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E. DOSYA KONUSU: Boru Hatlan ile Petrol Tagsima A.$. (BOTAS) ile
Gazprom Export Limited Liability Company (Gazprom Export) arasinda
18.2.1998 tarihinde yapilmig olan Dogal Gaz Satim Soézlegsmesi’nin bir lota
karsilik gelen 250 milyon m*liik kisminin Shell Enerji A.S.’ye (Shell Enerji)
devrine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.2.2007 tarih ve 1473 sayi ile giren
bildirim Uzerine, s6z konusu devralmaya iliskin olarak talep edilen ek bilgi ve
belgeler, Kurum kayitlarina 22.3.2007 tarih ve 2222 sayi, 12.4.2007 tarih ve
2670 sayl, 6.4.2007 tarih, 2568 sayi, 20.4.2007 tarih, 2836 sayi ile intikal eden
yazilarla tamamlanmistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkdmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 24.4.2007 tarih, 2007-1-19/0i-07-FYA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 25.4.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/74 sayili
Baskanlik onergesi ile 07-37 sayili Kurul toplantisinda goérugulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- S6z konusu iglemin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolar itibariyla
1997/1 sayil Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu,
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- S6z konusu devralma iglemi sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde
belirtilen, hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi,
bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle,
devir igslemine izin verilmesi gerektigi,

ifac_le edilmektedir. 5
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Siire¢

Esas itibariyla Shell Enerji tarafindan yapilacak olan devralma iglemi, 4646
sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun, Gegici 2. maddesi ¢cergevesinde BOTAS
tarafindan ithalat Sézlesmelerinin devrine iligkin ihale sirecinin bir devami
seklindedir. Surecin icinde degisiklige ugramig olan 4646 sayili Kanun’un 5367
sayill Kanun ile degisik Gegici 2. maddesi asagidaki sekildedir.

“Gecici Madde 2: BOTAS, hazirlik déneminden sonra baslamak (izere ithalati
ulusal tiiketimin yilizde yirmisi oranina diglinceye kadar yeni dogal gaz alim
sézlegsmesi yapamaz. 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat miktarini yillik ulusal
tiketimin ylizde yirmisine dusdrinceye kadar, mevcut dogal gaz alim veya
satim sézlesmelerinin kismi veya bltin olarak tim hak ve ydkiamlilikleri ile
devredilmesi igin istekli olan diger ithalat lisans yeterlilik sahibi ve satici sirketten
s6zlegsme devri hususunda 6n onay alan girketlerin katilacagi devir icin BOTAS
tarafindan ihale yapilir. ihalede birinci olan sirketten baslamak (izere satici
tarafla gérismek ve yeni sbzlesmeyi imzalamaya yénelik satici onayini temin
etmek iizere BOTAS tarafindan tiizel kisilere sirayla muvafakat verilir. ligili tiizel
kisi sézlesmenin satici tarafi ile devredilecek miktar igin, yeni sézlesme
yapmasindan sonra devir ydrdrltige girer. Ancak ilgili ihalede tiizel kigilerin satici
tarafla s6zlesme yapamamasi halinde, ithalat lisans yeterlilik sahibi girketlerin
katilacagi ve kazanan ithalatgi sirketin BOTAS In, tiim yurt digi miikellefiyetlerini
yerine getirmeyi kabul etmesi ve ikili anlagmalarla belirlenen dogal gaz alim
fiyatinin altinda olmamasi sartiyla miktar devrine imkan taniyan ayri ihale yapilir.
Hazine garantili sézlesmesi bulunan Yap-islet ve Yap-islet-Devret Santralleri,
Hazine Miistegarligina bagvurarak ilgili Hazine garantilerinden feragat etmek
kosuluyla, dogal gaz alimlarini piyasa kogullari iginde basiretli bir igletmeci gibi
davranarak en ekonomik kaynaktan yaptiklarini Kurula ispat etmek ve dogal gaz
satin alma maliyetindeki diisligl elektrigin satis fiyatinda bir azalma saglayacak
sekilde yansitmak zorundadir.”

4646 sayill Kanun'un gegici 2. maddesinin uygulanmasi agsamasinda BOTAS'In
devre konu ithalat Anlagmalari 250 milyon m%yil lotlara béliinerek ihaleye
cikilmistir. Bu yontem sonucunda BOTAS’In anlasma yaptidi toplam 6
tesebblsten yapilacak olan dogal gaz ve LNG alimlarinin 64 lot halinde
béliinmesiyle olusturulmus olan ihaleye konu ithalat Sézlesmeleri’ne iligkin taraf,
miktar ve sure gibi bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: BOTAS'In Kontrat Devri ihalesinde Devrediimesi Ongérilen Miktarlar

] _ Sona Erme Miktar | Devredilecek [ Karsilik Gelen
Sozlesmeler Sirketin Ismi [ Imza Tarihi = [ (Myr mPyil, | Miktar (Myr | Devredilecek
Tarihi 3
Plato) m-/yil) Lot
Rusya (Bat) Gazexport 1986 2012 6 3 12
Cezayir (LNG) Sonatrach 1988 2014 4 2 8
Nijerya (LNG) NLNG 1995 2021 1.2 0.5 2
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iran NIGC 1996 2026 10 3.5 14
;usxa (Mavi Akim) [Gazexport 1997 2028 16 3 12
Rusya (Bati) Gazexport 1998 2021 8 4 16
Toplam 16 64

Bu sure¢ dahilinde BOTAS tarafindan yapilan ilk ihale ilanindan itibaren bazi
alici adaylarinin Kurum’a menfi tespit/muafiyet basvurulari yapmasi Uzerine,
surecin rekabet hukuku cercevesinde nasil ele alinmasi gerektigine iligkin 1.
Daire Baskanhginca hazirlanan 10.1.2005 tarihli Bilgi Notu Kurul'a sunulmustur.
S6z konusu Bilgi Notu'nun ardindan konunun hukuki ydnlerine iligkin Hukuk
Musavirligi tarafindan ayri bir gorus hazirlanmistir. Bu asamada, BOTAS'In ihale
ilaninda Rekabet Kurulu tarafindan verilecek menfi tespit veya muafiyet
belgesinin ihaleye katilmanin 6n sarti olarak belirlenmesinden kaynaklanan
basvurular, 24.2.2005 tarihli Kurul toplantisinda gortusilmus ve 4 sirket ait 5
adet basvuru karara baglanmistir.’ Anilan kararlarda Rekabet Kurulu,

‘Rekabet Kurumu’nun tegebblislerin herhangi bir ihaleye katilip katiimayacagi
konusunda menfi tespit/muafiyet degerlendirmesi yapmasinin ilgili mevzuat
hiikiimleri gergevesinde mimkdin olmadigina,

Bildirimin gerekgelerinden birini olugturan, ihale sirecinde gergeklesecek olan
kontrat devirlerinin ve miktar devirlerinin Kanun'un 4. ve 7. maddeleri
kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulabilecegine, bununla birlikte, heniiz
ihalenin dahi gerceklesmemis olmasi dikkate alindiginda, konunun Kanun'un 4,
5, 7 ve dolayisiyla 8. maddeleri kapsaminda degerlendirme yapabilecek bir
asamada olmadigina, bu yoénlyle bildirime iliskin bir menfi tespit belgesi
verilmesinin bu agamada s6z konusu olmayacadina,

Ayrica, yukarida belirtilen menfi tespit belgesi verilememesi durumunun,
basvuruda bulunan firmanin 4054 sayili Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri
bir durum olugsturmasindan kaynaklanmayip, ilgili mevzuat geredi konunun bu
asamada Rekabet Kurulu tarafindan degerlendirmeye tutulamayacak
olmasindan kaynaklandigina”

iki Kurul Uyesinin farkli gerekcesi ve oybirligi ile karar vermigtir. S6z konusu
karan ile Kurul, Rekabet Kurumu’'nun tesebbuslerin herhangi bir ihaleye katilip
katilamayacagl konusunda menfi tespit degerlendirmesi yapmasinin ilgili
mevzuat hukimleri gergcevesinde mumkidn olmadigina; henlz ihalenin bile
gerceklesmemis oldugu bir asamada, Rekabet Kurumu’nun, 4054 sayili
Kanun’un 4, 5, 7 ve 8. maddeleri bakimindan bir degerlendirme yapabilecek bir
asamada olmadigina, dolayisiyla ihalenin gergeklesmesinin ardindan ilgili
maddeler geregince bir degerlendirme yapilabilecedine hikmetmistir.

Bu gelismelerin ardindan BOTAS ve Kurum arasinda slrecin nasil iglemesi
gerektigine iliskin gerek so6zli gerekse yazili gorusmeler yapilmis olmakla
birlikte, 5367 sayili Kanun’un yurarlige girmesin ardindan, 30.11.2005 tarihinde
yeni bir ihale gerceklestiriimigtir. Bu ihale kapsaminda Gazexport ile yapiimis
olan 18.2.1998 tarihli ithalat Sézlesmesine iliskin teklif veren dért tesebbis
asagidaki gibidir:

'BP Dogal Gaz Ticaret A.S.’nin basvurularina iligkin 05-11/112-42 ve 05-11/111-41 sayili kararlar, Shell
Enerji A.S.’nin bagvurusuna iliskin 05-11/110-40 sayill karar, Ko¢ Statoil Gaz Toptan Satis A.$.’nin
basvurusuna iligskin 05-11/109-39 sayili karar ve Bosphorus Gaz Corporation A.S.’nin bagvurusuna iligkin
05-11/108-38 sayil karar.
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Tablo 2: 18.2.1998 Tarihli ithalat Sézlesmesi Devir ihalesi icin En Uygun Teklif Siralamasi

Lot Bagina Teklif Edilen S6zlesme Bedeli Teklif Ettigi

Sirket Adi (ABD Dolari) Lot Adedi
Shell Enerji A.S. 2.010.000 1
Bosphorus Gaz A.S. 1.810.000 3
Enerco Enerji San. Tic. A.S. 1.600.000 10
Avrasya Gaz A.S. 910.000 5
TOPLAM 19

30.11. 2006 tarihinde BOTAS YoOnetim Kurulu, Shell Enerji (1 lot igin),
Bosphorus (3 lot i¢in), Enerco (10 lot i¢in) ve Avrasya (3 lot icin) sirketlerine
onay vererek devir surecini baglatmistir. Yukarida goruldiga Gzere, en uygun
teklif siralamasina gore en yuksek teklifi veren istekli olan Shell Eneriji,
Gazexport ile yaptiklari muzakerenin ardindan, 28.2.2007 tarihinde Devir
Anlagsmasri’ni (Deed of Assignment) Gazprom Export ve BOTAS’la, yeni dogal
gaz alim sozlesmesini ise Gazprom Export ile imzalamislardir. BOTAS'In bu
konuya iliskin yazis1 Kurumumuza 8.3.2007 tarih ve 1746 sayi ile intikal etmigtir.
ihale Sartnamesinde, Devir Anlagsmasinin imzalanmasini izleyen 60 gin
icerisinde Rekabet Kurumu (RK) ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu
(EPDK)'ndan gerekli izinlerin 60 gun igerisinde alinacagi, eger s6z konusu sure
yeterli olmazsa, anilan kurumlarin (RK ve EPDK) azami 30 gunluk bir ek sure
icin talepte bulunabilecekleri belirtilmigstir.

Daha 6nce gerek 1. Daire gerekse Hukuk Muasavirligi tarafindan hazirlanan Bilgi
Notlar’nda da belirtildigi Uzere, kontrat devri 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir
devir iglemi niteligindedir. Bu kapsamda en yuksek teklifi veren Shell Enerji, s6z
konusu devir iglemine iligkin bildirimi Kurum kayitlarina 28.2.2007 tarihinde
intikal etmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Shell Enerji

Shell Enerji, Turkiye dogalgaz pazarinda faaliyet gostermek Uzere kurulmus
olup halihazirda cirosu bulunmamaktadir. Shell Enerji'nin blyuk hissedari olan
ve sirketi control eden Shell Gas B.V'nin hisselerinin tamami Shell Petroleum
N.V.'ye aittir. Shell Petroleum N.V.'nin hisselerinin tamami ise halka agik bir
sirket olan Royal Dutch Shell PLC’nin elindedir.

Shell Enerji’nin buylk hissedari Shell Gas B.V.’nin, BOTAS'In saglayicisi
konumunda olan Nigeria LNG Limited (NLNG) unvanli sirkette hissesi
bulunmaktadir. NLNG’nin kurulus sézlesmesinin 34. maddesinde asagida yer
verilen hususlarda genel kurulda oybirligi ile karar alinmasi éngoralmastar:

- girketin bagh ortaklarini veya tesislerini satmak,

- baska sirketlerle ortaklik iliskisine girmek,

- sirketin faaliyet konusunu genisletmek veya degistirmek,

- girketin sermaye artinnmi/azaltimi

- sirketin ve bagh ortakliklarinin finans planlarini onaylamak,

- sirketin 6denmis sermayesinin %20’sini ge¢en borglanmalar.

Ote yandan, kurulus sézlesmesinin 53. maddesinde sirketin yonetimini 12
direktorin ylrutecedi ve bunlarin genel kurul tarafindan atanacagi ifade
edilmistir. Adi gecen sirket “limited sirket” statisinde kuruldugu igin ydnetim
kurulu bulunmamaktadir. Genel kurulda oybirligi aranan hususlarin stratejik
kararlardan oldugu, Shell B.V.’nin ve diger hissedarlarin ayri ayri bu kararlarda
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veto yetkisi bulundugu goérulmektedir. Dolayisiyla NLNG, Shell, Eni, Total ve
Nigerian National Peroleum Company’nin ortak kontrolindedir.

H.2.2 BOTAS

BOTAS, 15.8.1974 tarihinde Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi (TPAO)na
bagli olarak Irak’tan Ceyhan’a ham petrol tagsimak tzere kurulmus; tizel kisilige
sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi
devlet tesekkuli’dir. 1987'den bu yana, BOTAS'In ham petrol boru hatti
faaliyeti, dogal gaz tasimaciligi ve ticareti faaliyetlerini de kapsayacak sekilde
genisletiimistir. BOTAS, 397 sayili ve 9.2.1990 tarihli Kanun Huikmuinde
Kararname ile dogal gaz ithalati, iletimi (sehir dagitimi diginda), ticareti ve
tarifelerinde tekel statlsu elde etmigtir. 1995’te sirket bagimsiz sirket statlsunu
kazanarak kamu iktisadi tesekklll seklinde yeniden yapilandiriimigtir.

4646 sayih Kanun, 397 sayih Kanun Hukminde Kararnameyi yurirlikten
kaldirmis ve dolayisiyla BOTAS'In hukuki tekelini kaldirarak, dogal gaz
piyasasina yeni girketlerin girmesini ve rekabet ortaminin yaratiimasini
amaclamaktadir.

H.2.3. Gazprom Export

Gazprom Export'un ana sirketi olan OAO Gazprom (Gazprom), gaz,
petrokimyasallar, hidrokarbon gazlari ve diger gaz ve petrokimya endustrisindeki
urnlerin ihracati ve pazarlanmasi faaliyetlerini yuraten, Rusya menseli bir
sirkettir. Gazprom Rusya’daki dodalgaz rezervlerinin %60’ina sahip olup, dogal
gaz duretiminin %8%’ini gerceklestirmektedir. Gazprom, eski SSCB Ulkeleri
diginda, Bati ve Orta Avrupa’da yer alan 22 ulkeye dogalgaz satmaktadir.
Sirketin s6z konusu ihracati kontrolinde olan Gazprom Export tarafindan
gerceklestirimektedir. Gazprom Export dogalgaz satisinin yaninda ham petrol
ve petrol Urlnleri ihracati da yapmaktadir. Gazprom Export, 2006 yilinda 22
Avrupa ulkesine toplam 151,1 milyar metrekiip dogalgaz satarak 37,2 milyar
Amerikan Dolari gelir elde etmistir. 2006 yilinda sirketin (eski SSCB disinda
kalan 10 buyuk musterisine) tedarik ettigi dogalgaz miktarina iligkin tabloya
asagida yer verilmistir.?

Tablo 3: Gazprom Export'un ihracat Gergeklestirdigi Ulkeler

Ulke Miktar (milyar metrekiip)
Almanya 37,9
Italya 21,4
Tarkiye 19,9
Fransa 10
Macaristan 7,7
Cek Cum. 7,4
Polanya 7,7
Avusturya 6,6
Slovakya 6,8
Romanya 51

H.3. Tirkiye Dogal Gaz Piyasasinin Yapisi

Dosyadaki bilgilere gore, 1987 yilinda elektrik sektdrinde kullanim ile baslayan
dogal gaz tuketimimiz yillar igerisinde hizla artarak, 2006 yilinda 30,5 milyar

2 36z konusu bilgiler Sergey Korovin’in 13.3.2007 tarihinde Flame’07 Konferansinda (Amsterdam) yaptigi
konusmadan alinmistir.
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m®¥e ulasmistir. Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’'nun yiiriirlige girdigi 2001 yilina
kadar, Turkiye'deki yerlesik firma olan BOTAS, dogal gaz ithalat, ticareti, iletimi
ve depolamasinda tekel haklarina sahip olmustur. 4646 sayili Kanun uyarinca
‘ulusal iletim hatlar’ disinda sahip oldugu tekel haklar kaldiriimistir.® Her ne
kadar 4646 sayili Kanun BOTAS'In tekel statistine hukuki olarak son vermisse
ve BOTAS dagitim varliklarinin tamamini elden ¢ikarmis olsa da; BOTAS halen
ithalat ve iletim faaliyetlerinde fiili olarak hakim durumdadir. Dosya konusu
bagvurunun sonuglanmasinin ardindan, Shell dogal gaz ithalatina ve toptan
satisina baslayacak, dolayisiyla BOTAS'In ithalat pazarindaki tekel konumu fiili
olarak da son bulacaktir.

H.3.1. Dogal Gaz iletimi

4646 sayili Kanunun 4/4/c maddesine gore dzel sirketler yeni iletim boru hatlari
inga edebilmektedirler. S6z konusu iletim hatlari mevcut hatlarla baglantili olmak
zorundadir. Bununla birlikte BOTAS mevcut iletim hatlari, ingsaat halinde ya da
planlanan iletim hatlari (izerinde yetkiye sahiptir. ingaat halindeki ve planlanan
hatlarin tamamlanmasindan sonra gaz iletim aginin, 2007 yil sonu itibariyla
10.000 kilometreyi agsmasi beklenmektedir.

1.9.2004 tarihinden itibaren yirirlige giren olan Sebeke isleyis Diizenlemeleri
(SIDYnin esas ilkelerine goére kapasite giris-cikis sistemi kullanilarak tahsis
edilmektedir. Tikaniklik durumunda kapasite orantili olarak (pro-rata) tahsis
edilmektedir ve kapasite kullanimi ‘kullan ya da kaybet (use-it or lose-it) ilkesine
dayanmaktadir.

H.3.2. Dogal Gaz Dagitimi

Sehirlerdeki dagitim faaliyetleri 6zel sirketler ve belediyeler tarafindan
gerceklestirimektedir. 4646 sayil Kanun’dan once 6 gsehirde 7 sirket
kurulmustur: istanbul’da iIGDAS ve Bahcgesehir, Ankara’da EGO, izmit'te iZGAZ,
Adapazar’'nda AGDAS, Eskisehirde ESGAZ, Bursa’da BURSAGAZ. 2004’Un
basinda BOTAS’a ait iki dagitim girketinin (BURSAGAZ ve ESGAZ)
Ozellestiriimesiyle, BOTAS dagitim faaliyetlerini tamamen elinden ¢ikarmistir.
Belediyelere ait dagitim sirketleri de yakin gelecekte 6zellestirilecektir.

4646 sayilli Kanun, belediyelerin iglettigi dagitim bolgelerinin  kanunun
cikarilmasindan sonraki U¢ yil icerisinde veya Hazine garantili borcunu tasfiye
ettikten sonraki U¢ yil icerisinde Ozellestiriimelerini dngdrmektedir (gegici 3/b
maddesi). Ote yandan, belediyeler dagitimdan tamamen g¢ekimeyecektir.
Dagitim lisansina sahip girketler, belirtilen bdlgedeki en buyuk sehrin
belediyesine, herhangi bir 6deme yapilmaksizin asgari %10’luk hissesini teklif
etmek zorundadir. Belediye, hissesini, %10’luk ilave igin mizakere edilmis bir
fiyat 6deyerek %20’ye kadar artirabilmektedir. Belediyenin hisse talebinde
bulunmadigi veya hisselerinin bir kurul Uyesi atamaya yererli olmadigi
durumlarda, EPDK dagitim sirketinden yonetim kurulu ve denetim kurulunda
belediyenin temsil edilmesini saglayacak duzenlemeleri yapmasini, Turk Ticaret
Kanunu uyarinca isteyebilecektir.

4646 sayih Kanun uyarinca, yeni dagitim bodlgeleri — bir ilin bayUklGgunu
gecemeyecek sekilde — sahip olduklarn teknik ve ekonomik parametrelere gore
belirlenmistir ve bunlardan bazilarinin ihaleleri EPDK tarafindan halihazirda

® ‘Ulusal iletim hatlar’ mevcut hatlar ile inga halindeki veya planlanan hatlari icermektedir.
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tamamlanmistir. Mevcut durumda 50 dagitim bdlgesinde ihaleler tamamlanmis
ve 8 bolge icin de ihaleler ilan edilmigtir.

H.3.3. Dogal Gazin Depolanmasi

Henuz faal dogal gaz depolama tesisi olmayan Turkiye'de, 2 tanesi (Marmara ve
Degirmenkdy) insaati tamamlanmis halde ve 2 tanesi (Tuz GOlu ve Tarsus)
planlanmis olmak Uzere 4 yeni proje mevcuttur. Bu depolama tesisleri, al ya da
O0de sozlesmelerinden kaynaklanan cezalarin 6nlenmesinde ve yeni transit
kapasitelerin geligtirimesinde oldukga 6nemlidir. Turkiye gibi bir Ulke igin yeterli
dogal gaz deposu olmadan sert bir kis riski kabul edilemeyecek kadar ylksektir.

BOTAS, TPAO ile Temmuz 1999'da Dogal Gaz Yeralti Depolama ve Yeniden
Uretim Hizmetleri Anlasmasi imzalamistir. Bu anlasmaya gére BOTAS,
Marmara Denizi'nin kuzeyinde bulunan, TPAQO’ya ait iki dodal gaz sahasini
(Kuzey Marmara ve Degirmenkdy) yeralti depolama tesisi olarak kullanacaktir.
Tuz domlarinda 6ngoérilen diger depolama tesisleri BOTAS In mulkiyetinde
olacaktir. S6z konusu tesislerin ingaati tamamlanmis olup, Nisan 2007 i¢erisinde
depolara gaz enjekte edilmeye baglanacaktir.

LNG ihrag etmek amaciyla 6 Myr m*/yil kapasiteli (diinyadaki en biiyiik ikinci)
dzel bir LNG terminali olan Egegaz, izmir Aliaga’da insa edilmistir. Bu terminale
EPDK tarafindan depolama lisansi verilmistir ancak ithalat lisansi hala
beklenmektedir. 20.10.2006 tarihinde Egegaz ve BOTAS arasinda imzalanan
“‘Hizmet Alim Soézlesmesi” uyarinca Ulkemiz i¢in yeni bir dogal gaz giris noktasi
olan bu terminale BOTAS tarafindan gemilerle getirilecek LNG burada
depolanip gazlastirilarak BOTAS'In  iletim  sebekesi'ne sevk edilmesi
amaclanmistir. ilk asamada 1,1 milyar m> LNG depolanmasini ve
gazlastirimasini 6ngdren bu sézlesme, daha sonra uzatilabilecektir.

H.3.4. Dogal Gazin ithalati ve Toptan Satisi

BOTAS, 1986 ile 2001 yillan arasinda dogal gaz ihra¢ eden alti tlke ile uzun
vadeli sekiz adet alim soOzlesmesi imzalamigtir. Soézlesmeler arz guvenligi
saglamak i¢in 2028 yilina kadar uzanacak sekilde 15-30 vyillik sdreler igin
imzalanmistir. 4646 sayili Kanunun gegici 2. maddesi uyarinca BOTAS ithalat
pazarindaki payr %20’nin altina dusene kadar yeni sdOzlesme
imzalayamamaktadir.

Dosyadaki bilgilere gore, Turkiye’de gaz rezervlerinin mulkiyeti TPAO’ya aittir.
2003 yili itibariyla kalan isletilebilir rezervlerin 8 milyar m® oldugu tahmin
edilmektedir. Bu nedenle Turkiye ¢ok buylk 6lcude gaz ithalatina bagimhdir.
2006 yilinda Turkiye'ye ithal edilen gazin %(...)'i Rusya’dan, %(...Yu Iran’dan,
%(...)0 Cezayirden ve geriye kalan %(...)’U ise Nijerya’dan gelmektedir. Nijerya
ve Cezayir'den ithal edilen gaz LNG seklinde gelmektedir.

H.5. HUKUKIi MEVZUAT: 4646 SAYILI DOGAL GAZ PiYASASI KANUNU

4646 sayili Kanun, 18.4.2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun’un kabulu ile
BOTAS’In dogal gaz ithalati ve ithal edilen dogal gazin tasimaciligl ve ticareti
hususunda 9.2.1990 tarihinde c¢ikarilan 397 sayili Kanun Hikmunde Kararname
ile sahip oldugu tekel haklari ortadan kaldiriimistir.

4646 sayill Kanun’'un amaci; dogal gaz sektorintin (2003/55/EC sayili Direktif'e
paralel olarak) liberallestiriimesini saglayarak dogal gazin surekli, ucuz, yeterli,
kaliteli ve cevre ile uyumlu bir sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi,
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rekabet ortaminda faaliyet gdsterebilen seffaf ve finansal agidan istikrarli bir
dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasidir.

4646 sayili Kanun ile Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun adi Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) olarak dedgistiriimis ve Kurumun elektrik
sektorindeki regulasyon gorevine ek olarak dogal gaz endustrisinin regllasyonu
da eklenmistir.

4646 sayilli Kanun, dogal gaz sektorundn isleyisine iliskin genel esaslari
belirlemekte, detayli dizenlemeler ise ikincil mevzuata birakilmaktadir. 4646
sayill Kanun ile getirilen dizenlemelerden dodal gaz piyasasinda rekabetin tesis
edilebilmesi ve dogal gaz endulstrisinin liberalizasyonu i¢in dnemli olanlar su
sekilde 6zetlenebilir:

Genel Hiikiimler:

Gerekli sartlari tagiyan butin tesebbuslerin, EPDK’dan en az on, en fazla otuz
yil icin alacaklar lisanslar ile dogal gazin iletimi, dagitimi, toptan satisi, ithalati,
ihracati ve depolanmasi (piyasa faaliyetleri) ile ilgili faaliyetlerde bulunabilmesi
muamkunddr.

Bunun yaninda, BOTAS'In, Kanun’un yayimlandidi tarihten sonra ithalati ulusal
tuketimin ylUzde yirmisi oranina duslnceye kadar yeni dogal gaz alm
s6zlesmesi yapamayacagi; 2009 yilina kadar BOTAS'In toplam vyillik ithalat
miktarinin ulusal tiketimin ylzde yirmisine dusunceye kadar, mevcut dogal gaz
alim veya satis s6zlesmelerinin 6zel sektore devredilmesi dngorilmektedir.

BOTAS'In dikey butunlesik tuzel kisiliginin 2009 yilindan sonra yeniden
yapilandirilacagi, bu yeniden yapilandirma sonucu ortaya ¢ikan tesebbuUslerden
dogal gaz alim sozlesmelerine sahip olacak ve ithalat faaliyeti de dahil olmak
Uzere dogal gaz ticareti yapacak olan sirketin BOTAS adi ile kalacagi; iletim
faaliyetlerini yUrutecek sirket hari¢ ortaya ¢ikan diger tesebbuslerin ise en geg iKi
yil icinde (2011) 6zellestiriimesi planlanmaktadir.

Dogal gaz piyasasinda faaliyet gostermekte olan herhangi bir tesebbusin; kendi
faaliyet alani diginda faaliyet gosteren tuzel kisilerden sadece bir tanesine istirak
edebilecedi’, kendi faaliyet alaninda faaliyet gdsteren ikinci bir sirket
kuramayacag, kendi faaliyet alanindaki hicbir tesebbiise istirak edemeyecegi®
ve dogal gaz piyasasinda birden fazla konuda faaliyet gosteren tlzel kisilerin de
muhasebe ayristirmasi yapmak zorunda oldugu hikme baglanmigstir.

4 istirak edilen bu tesebbiis {izerinde dogrudan ya da dolayli olarak o tiizel kisinin sermayesinin veya ticari
mal varliginin yarisindan fazlasini veya oy haklarinin yarisindan fazlasini kullanma hakkina ya da denetim
kurulu, yénetim kurulu veya tlzel kisiyi temsile yetkili organlarin Gyelerinin yaridan fazlasini atama hakkina
Xa da igleri idare etme hakkina sahip olunamayacagi hiikme baglanmistir (7/a/3. madde).

Bu duzenlemenin dayanagi, 4646 sayili Kanun’un 7. maddesinin (a) bendinin ikinci fikrasi ve Dogal Gaz
Piyasasi Lisans Yo6netmeligi'nin 44. maddesidir. Mezkur maddelerin ortak amaci, dogal gaz endustrisini
olusturan kisimlarda dikey butlnlesik tesebbislerin faaliyet géstermesinin engellenmesidir. Ancak s6z
konusu maddeler dikkatle okundugunda, 4646 sayili Kanun'da 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da yer verilen sekilde bir tesebbis tanimi olmadidi icin bir tizel kisinin sadece ayni tizel kisilik
altinda bagka bir faaliyet alaninda ya da kendi faaliyet alaninda ikinci bir sirket kuramayacagi; ancak bir
tuzel kisiligin hissedarlarinin tamaminin ya da bir kisminin bir araya gelerek farkli isimlerle yeni tuzel
kisilikler kurumak suretiyle dogal gaz piyasasinin (ayni faaliyet alani da dahil olmak Uzere) herhangi bir
kisminda faaliyet gostermesinin ve dolayli yoldan dikey butinlesik hale gelebilmesinin mimkin oldugu
go6rulmektedir.
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EPDK’nin, BOTAS'In mevcut sdzlesmelerinin var oldugu ulkeler disindaki
ulkelerden yapilacak ithalat i¢in kendisine yapilan basvurulari piyasada
rekabetin  olusturulmasini, BOTAS’In  mevcut soOzlesmelerden dogan
yukumltliklerini  ve BOTAS’In  ihracat bagdlantilarini  da dikkate alip
degerlendirerek ithalata misaade edebilecedi, ancak BOTAS'In mevcut
sdzlesmelerinin var oldugu ulkelerden (s6z konusu sdzlesmeler sona erinceye
kadar) yeni gaz alim sdzlesmelerinin yapilamayacagi belirtimektedir (ithalat

yasagt).
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un dogal gaz piyasasinda

faaliyet gosteren butin tesebbuslere uygulanacagi hikme baglanmistir (Madde
7/al1).

ithalat ve Toptan Satis:

Hicbir ithalat ya da toptan satis sirketinin, Turkiye’'nin yilhik dogal gaz tiketiminin
yuzde yirmisine karsilik gelen miktardan fazla dogal gaz temini veya satisi
yapamayacag!; bu durumun tek istisnasinin ise yurticinde faaliyet gosteren yerli
dogal gaz dureticileri oldugu ve bu tesebbuslerin miktari yillik tuketimin yizde
yirmisini gegmeyecek miktardaki gazi dogrudan serbest tiketicilere, bu miktarin
Uzerindeki dogal gazi ise ithalatgl sirketlere, dagitim sirketlerine veya toptan
satis sirketlerine satmak suretiyle i¢ pazara sunabilece@i ya da ihracatgi lisansi
alarak yurtdigina ihra¢ edebilmesi 6ngdrulmektedir.

Dagitim:

Sehir ici dogal gaz dagitim hizmetlerinin, EPDK tarafindan agilan sehir ici dogal
gaz dagitim ihalesini kazanan dagitim sirketleri tarafindan yurGtilmesi
ongoriulmektedir.

Yillik dogal gaz tiiketimi bir milyon m*ten fazla olan tiiketici, sanayi birlikleri,
elektrik ve kojenarasyon tesislerinin serbest tlketici olacagi (pazarin yaklasik
yuzde sekseni); serbest tuketici olabilme limitinin Kanun’un nihai hedeflerinden
birisi olan tim tlketicilerin zaman icinde serbest tiketici olmasi ilkesi
cercevesinde zamanla asagi c¢ekilmesi hususunda EPDK’nin yetkili oldugu
belirtiimektedir (S6z konusu serbest tuketici olabilmek icin gereken gaz tuketim
limiti yeni ihalesi yapilan dagitim bolgelerinde 15 milyon metrekuptur).

Bunun yaninda, dagitim sirketlerinin kendi bdlgelerindeki tlketicilerine sattiklar
dogal gazi en ucuz kaynaktan saglama yukimluligu altinda oldugu ve satisa
konu dogal gazin azami yuzde ellisini bir toptanci ya da ithalatgidan
alabilecekleri; rekabetin tesis edilebilmesi igin bu oranin artiriip azaltilmasinda
EPDK’nin yetkili oldugu hukme baglanmigtir.

Tarifelere iligkin Diizenlemeler:

Toptan dogal gaz satis tarifelerinin, EPDK tarafindan onaylanmis tarifelere
uygun olmak kaydiyla taraflar arasinda serbestce belirlenebilecegi hikme
baglanmistir.

Dagitim sirketlerince dogal gaz ve tagsima hizmeti alan serbest tuketicilere
uygulanacak perakende satis fiyatinin, EPDK tarafindan onaylanan fiyatlari
ge¢memek Uzere, ilgili taraflar arasinda serbestce belirlenebilecegi
belirtiimektedir.
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Dagitim sirketlerinin dogal gaz perakende satis fiyatinin®, birim hizmet
amortisman bedeli (BHAB'), dogal gaz alim fiyati ve diger faktdrlerden
olugsacagi; ancak sehir ici dogal gaz dagitim ihalelerini kazanan dagitim
sirketlerinin ilk sekiz yil boyunca serbest olmayan tuketicilere uygulayacagi
fiyatlarin sabit olacagi, sekiz yildan sonra ise perakende satis fiyatlarinin yillik
olarak tavan fiyat regllasyonuna gore belirlenecedi hikme baglanmistir.

EPDK tarafindan onaylanan depolama tarifesine uygun olmak kaydiyla,
depolama sirketleri ile depolama hizmetleri alan tizel kisiler arasindaki fiyatlarin
da serbestce tespit edilebilecegi belirtiimektedir.

H.6. ilgili Pazar
H.6.1. ilgili Uriin Pazar

Dogal gaz sektorinin 4646 sayili Kanun’dan onceki doneme iligkin yapisinin,
hukuksal tekel hakkini elinde tutan BOTAS tarafindan olusturuldugu sdylenebilir.
Bu donemde BOTAS ithalat, iletim ve toptan satig faaliyetlerini tekelinde tutan
tesebblstur. 4646 sayil Kanun ile olusturulmaya calisilan yapida rekabetgi
modelin esas alinmasi, tekelci yapidan rekabetgi yapiya ydnelik olarak bir gegis
déneminin yasanmasina yol a¢gmistir ki, icinde bulunulan bu gegis doneminde
sektore iliskin pazarlarin net olarak ¢izilmesi gug¢lesmistir. Mevzuatin 6ngordugu
piyasa yapisi ile mevcut piyasa yapisi tam olarak ortusmemektedir. Kontrat
devirlerinin, bu gec¢is doneminde hedeflenen rekabetgi bir toptan satis pazarinin
olusturulmasinda dnemli rol oynayacagi sdylenebilir. Dolayisiyla, konuya iligkin
ilgili pazar tanimlamalarinin yapilmasinda fiili durumun yaninda mevzuattan
kaynaklanan tanimlamalarin da temel alinmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Dogal gaz sektorinde ilgili pazarlarin tanimlanmasinda dikey bir ayristiriimaya
gidilmesinin, aktorlerin rollerinin daha etkin tanimlanabilmesi agisindan énemili
oldugu goérulmektedir. Bu noktada Ust pazarda Uretim ve tedarik seklinde bir
ayristirmaya gidilmesinin yerinde olacagi gorulmektedir. Soyle ki; Turkiye
pazarina dogal gaz tedarigi acgisindan arz kaynaklarini yerel Ureticiler ve
Tarkiye’ye boru hatlari vasitasiyla dogal gaz satan Ureticiler (Gazprom gibi) ve
LNG saglayicilar olugturmaktadir (NLNG gibi).

Yukarida goruldugu uzere, LNG tedariki de bu alanda Ust pazara dahil edilmistir.
Soyle ki, Uretilen dogal gaz tali borular vasitasiyla yluksek basingli iletim hattina
tasinirken, buna alternatif olan bir diger yéntem de dogal gazin -163° C
derecenin altinda sogutularak sivi dogal gaz (LNG) haline getirilerek taginip ve
depolanabilmesidir. Tuketicinin talep etmesi halinde ise LNG yeniden
gazlastirma (regasification) islemine tabi tutularak dogdal gaz haline donustarultr
ve tuketiciye teslim edilir. Bu asamada agirlikli olarak Ulkeye ithal edilen LNG
gazlastirma islemiyle boru hatlar kullanilarak tuketiciye géturalirken, iletim ve
dagitim altyapisina ulasimi olmayan tuketiciler igin Griin LNG olarak tasinir ve
tuketim alaninda gazlastirilarak tiketiciye teslim edilir. BOTAS, Marmara Eredlisi
terminalinde, mevcut durumda dogal gaz boru hatlarinin bulunmadigi yerlerdeki
musgterilere satmak Uzere, 11 adet sirkete (Habas, Kog-Statoil, Petrol Ofisi,
ipragaz, Yiksel Seramik, Giiney Dogal Gaz, Gliney Gaz, Aytemiz, Aneriji Grup,
Orcan ve Ak Dogal Gaz) LNG satisi gerceklestirmektedir. S6z konusu satiglar

® Perakende Satis Fiyati=BOTAS'In toptan dogal gaz satis fiyati+BHAB+OTV (0,021 YTL/m3) +KDV (%18)
" BHAB: Dagitim sirketinin bir KWh dogal gazin tiiketiciye sunumu karsiliginda amortismanlar ve getiri dahil
talep ettigi toplam bedeldir.

10
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BOTAS'In toplam satislari icinde cuzi bir miktar tutmaktadir (yaklasik % (...)). Bu
yolla tiketiciye yapilan LNG satiglari ayri bir pazar olarak tanimlanabilecekse
de, mezkur dosyanin konusu itibariyla bdyle bir tanimlama yapilmasina gerek
bulunmamaktadir.

Yerel Uretim agisindan arz kaynaklari konusu ele alindiginda; dogal gaz arama
ve Uretim faaliyetleri 6326 sayili Petrol Kanunu uyarinca diuzenlenmektedir ve
sdz konusu faaliyetlere iliskin arama ve igletme ruhsatlari Petrol isleri Genel
MUdUrligi tarafindan verilmektedir®. Bununla birlikte, mevcut durumda Tiirkiye
toplam tuketiminin yaklasik %(...)'sinin yurt digi kaynaklardan BOTAS tarafindan
ithalat sdzlesmeleri ¢cergcevesinde getirildigi gorilmektedir.

ithalatgl tesebbiislerce (mevcut durumda sadece BOTAS yer almaktadir)
gerceklestiriien dogal gaz tedariginden itibaren baglayan piyasa faaliyetlerinin
4646 sayili Kanun kapsaminda lisansa tabi oldugu gorulmektedir. S6z konusu
lisansa tabi faaliyetler asagidaki gibidir:

- ithalat

- iletim

- Depolama

- Toptan satis

- Dagitim (sehir ici)

4646 sayili Kanun’da yer alan faaliyet ve musteri ¢esidi tanimlari su sekildedir:

“ithalat: dogal gazin toptan satis sirketlerine, serbest tliketicilere veya
ihracatgi girketlere satigi veya yurt digina dogrudan satisi amaciyla yurt
disindan dogal gaz temin edilmesi faaliyeti,

lletim: iiretime mahsus toplama hatlari ve daditim sebekeleri haricindeki
gaz boru hatti sebekesi ya da sivilastiriimig dogal gaz (LNG) tagsima
vasitalari ile gerceklestirilen dogal gaz nakli faaliyeti,

dogal gazin depolanmasi: ginliik ve mevsimlik degisikleri karsilamak ve
meydana gelebilecek dogal gaz acigini gidermek amaciyla dogal gazin,
LNG ya da gaz formunda depolanmasi faaliyeti,

toptan satis: dogal gazin dagitim sirketlerine ve serbest tliketicilere satisi
faaliyeti,

dogal gazin sehir i¢i dagitimi: dogal gazin muisterilere teslim edilmek (izere
mabhalli gaz boru hatti sebekesi ile nakli ve perakende satigi faaliyeti,

serbest tlketici: yurt igcinde herhangi bir lUretim girketi, ithalat sirketi, dagitim
sirketi veya toptan satis sirketi ile dogal gaz alim-satim sézlesmesi yapma
serbestisine sahip gercek veya tiizel kigi,

serbest olmayan tlketici (abone): dogal gazi kendi kullanimi igin dagitim
sirketlerinden almak zorunda olan gercek veya tlizel kigi”

Bu tanimlardan yola ¢ikarak dogal gaz piyasasi ele alindiginda, gerek ithalat
sdzlesmeleriyle disaridaki kaynaklardan gerekse yerel Uretimden elde edilen
gazin yurt icindeki dagitim sirketlerine ya da serbest tlketicilere satma isini
toptan saticilarin yapacagi gortlmektedir. Buna ilaveten, ithalat lisansina sahip
tesebbuUslerin toptan satis faaliyeti gdstermek i¢in ayrica toptan satis lisansi

® Bu alanda yeni dizenleme 5574 sayili Turk Petrol Kanunu ile yapilmis olmakla birlikte, s6z konusu
Kanunun bazi maddeleri Cumhurbaskanligi’nca veto edildigi i¢in heniz ylUrurlige girmemisgtir.

11
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almalari gerekmemektedir. Bu kapsamda ithalatgl tesebbulslerin toptan satis
pazari igcinde yer almasi gerektigi dusunulmektedir.

Bu noktada belitmek gerekir ki, burada tanimlanan toptan satis pazari sadece
dogal gazin toptan satisina iligkin olup LNG ve CNG toptan satigini
kapsamamaktadir. LNG ve CNG toptan saticilari, dogal gaz toptan saticilarinin
musterileri konumunda kabul edilmelidir.

Dogal gazin iletimi (filen BOTAS tekelindedir) ve depolama faaliyetlerine iligkin
ayri ilgili pazarlar tanimlanabilecek olmakla birlikte, devir iglemine bir etkisi
olmayacagi dikkate alindiginda bu alanda bir pazar tanimlamasina gerek
olmadigi goérulmustir. Dikey yapinin son halkasini olusturan dagitim
faaliyetlerine iliskin de mezkur dosya kapsaminda bir degerlendirme
yapilmasina gerek olmadigi disunulmektedir. Butin bu degerlendirmelerin 6zet
olarak yer aldigi dogal gaz piyasasinin dikey yapisini gosteren tablo asagidaki
gibidir:

Tablo 4: Dogdal Gaz Piyasasi Faaliyetleri

Faaliyet
Alani

Gosterilen Faaliyet Faaliyetteki TesebbUsler

Burada Turkiye pazarina hangi kaynaklardan dodal gaz | Dogal gaz ihrag edenler:

Mevcut durumda ithalat¢ firma olarak sadece BOTAS

tedarigi gerceklestirilebilecedi yer almaktadir. Bunlar | Rusya
5 boru hatlariyla yurtdigindan getirilen dogal gaz, LNG | Cezayir
X3 ihra¢ eden Ulkeler ve yerel Uretimdir. Iran
% g $3$t?gyi€30retim
:
5 TPAO
< Amity
Thrace Basin
Vb.
Burada, yerel iretimin olduk¢a kisith olmasindan | Mevcut ithalatci:
dolayi, agirlikli olarak ithalat¢i firmalar bulunacaktir. | BOTAS

Potansivel ithalatcilar:

alabilmektedir.

z bulunmakla birlikte, kontrat devirlerinin ardindan alici | Shell
o firmalar da (Shell Enerji, Bosphorus, Enerco, Avrasya) | Bosphorus
= ithalatgl ve dolayisiyla toptan satici olarak pazardaki | Enerco
ret yerlerini alacaklardir. Mevcut durumda ayrica, yerel | Avrasya
2 uretimi gerceklestiren firmalar tarafindan sadece kendi | Kendi Uretimini Satan:
Uretimlerini satmak Uzere yapilan toptan satis faaliyeti | TPAO
de bulunmaktadir. Amity Oil
Thrace Basin
C Toptan saticillarin  musterileri dagitim firmalari ve | Dagitim Firmalari
T % serbest tiketicilerden olusmaktadir. Hemen belirtmek | Serbest Tiketiciler
< % gerekir ki, “abone” olarak adlandirilan serbest olmayan
z § mugsteriler sadece dagitim firmalarindan  Grlin

Yukaridaki degerlendirmeler isiginda Shell Enerji tarafindan BOTAS'In ithalat
sdzlesmelerinin bir kisminin devralinmasi igleminin degerlendirilmesi agisindan
ilgili Grin pazari, “dogal gaz toptan satisi pazari” olarak tanimlanmistir.

H.6.2. ilgili Cografi Pazar

Toptan satis pazarina, ilgili mevzuatta getirilen herhangi bir cografi sinirlamanin
bulunmadigi g6z 6nune alindiginda, ilgili cografi pazar "Tiirkive Cumhuriyeti
sinirlar” olarak belirlenmistir.

12
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H.7. Degerlendirme
H.7.1. islemin Niteligi

BOTAS’In 18.2.1998 tarihinde Gazprom Export ile yapmis oldugu Dogal Gaz
Satim Sézlesmesi'nin 1 lota karsilik gelen 250 milyon m®liik kisminin Shell
Enerji tarafindan devralinmasi iglemi neticesinde, daha o6nce s6z konusu
sozlesmede belirtilen miktar (8 milyar metrekip/yil) mdnhasiran BOTAS’In
tasarrufunda iken, devralma iglemi sonrasinda 1 lota karsilik gelen pazar payi
ve cironun daha once ilgili pazarda faaliyeti olmayan Shell Enerji'ye
devredilmesi s6z konusu oldugundan; s6z konusu iglemin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayih Teblig’'in 2. maddesi anlaminda
bir devralma iglemidir.

H.7.2. Ciro ve Pazar Payi Degerlendirmesi

1998/2 sayih Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde “bir
birlesme veya devralma sonucunda birlegsmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebbuslerin, llkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili lriin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde
Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari zorunludur’ ifadesi yer almaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde, basvuru konusu islem, 2006 yili verilerine gore, BOTAS
tarafindan Shell Enerji'ye devri s6z konusu olan 1 lotun karsilik geldigi pazar
payinin % (...... )yvecironunda (............... ) YTL olmasi nedeniyle, 1997/1 sayih
teblig kapsaminda izne tabi bir iglemdir.

H.7.3. Hakim Durum Degerlendirmesi

Devir isleminin degerlendirilecedi pazar Turkiye dogal gaz toptan satis pazaridir.
Bu kapsamda, toptan satis pazarinda faaliyette bulunan tesebbuslerin 2006
yilinda yaptiklari satiglar ve pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 5: 2006 yili dodal gaz satis miktarlari ve pazar paylari

Firma Satis Miktari Pazar Payi
(m°) (%)
BOTAS (ceieeiinannnn ) (e )
TPAO (ceireannnnnn ) R (T )
THRACE BASIN (ceireannnnnn ) R (T )
AMITY OIL (ceireannnnnn ) R (T )
TOPLAM (ceireannnnnn ) 100

Tablodan da goruldigu Uzere, BOTAS'In toptan satis pazarindaki payr %
(vereeens Ydir. Gergeklesecek devir igslemi sonucunda Shell'in 1 lota tekabul eden
250 milyon m® tutarindaki alim anlasmasini {zerine alacagdi, bu miktarin ise
tuketim icindeki payinin sadece % (.....) oldugu goriimektedir. Kaldi ki, buradaki
asil nokta, bu payin hakim durumdaki BOTAS’tan sektdre yeni giren bir
tesebblse devrediliyor olmasidir. Nitekim, iglemin gerekgesini olusturan 4646
saylll Dodal Gaz Piyasasi Kanunu'nun Gegici 2. maddesi de asil itibariyla
sektorde BOTAS'In sahip oldugu hakim durumun bu devirler ile kaldiriimasi ve
sektorde rekabetin saglanmasi oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, her ne kadar
belli faaliyetlerin devredilmesi ve bu devredilen kismin egikleri agsmasi nedeniyle
s6z konusu islem Rekabet Kurulu iznine tabi olsa da, islemin esasi yogunlasma
yaratici degil aksine yogunlagmayi azaltici niteliktedir.
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Shell Enerji, ekonomik butlnlik iginde bulundugu Shell sirketleri vasitasiyla
Tarkiye’ye LNG ihragc eden NLNG sirketinde ortak kontrole sahip olmakla
birlikte, s6z konusu sirketin sadece yurt disindan tedarik saglayan sirket
konumunda olmasi; ithalat anlasmasi yapip s6z konusu sirketten dogal gaz
satin alarak Turkiye'ye ithal eden sirketin BOTAS olmasi nedeniyle, s6z konusu
ortak girisimin Tarkiye sinirlari icerisinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, s6z konusu devralma isleminin, hakim durum yaratan veya hakim
durumu guglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarda etkin rekabeti 6nemli
Olcude engelleyen bir nitelik arz etmedigi anlagiimaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 saylli Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak igslem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun gugclendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli
Ol¢lide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu isleme
izin verilmesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 03.05.2007 tarih, 07-37/382-143 sayili Kararina;

KARSI OY GEREKGESI

Shell Enerji A.$; BOTAS ve Gazprom Export Limited Liability Company
arasinda 18.02.1998 tarihinde yapilmis olan Dogal Gaz Satim S6zlesmesinin bir
lota karsilik gelen 250 milyon m? Iuk kisminin BOTAS tarafindan kendisine
devrine izin talep etmektedir.

Botag’in Turkiye dogalgaz toptan satis pazarindaki payi %97 dir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi  Kanunu'nun, Gegici 2.maddesi
cercevesindeki BOTAS tarafindan ithalat Sézlesmelerinin devrine iliskin ihale
surecinde Gegici 2.madde 5367 sayili Kanun ile degistirilmistir. Bu maddede;
BOTAS’In hazirlik doneminden sonra baslamak Uzere ithalati ulusal tuketimin
yluzde vyirmisi oranina duslnceye kadar yeni dogal gaz alim so6zlesmesi
yapamayacagi, 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat miktarini yilhik ulusal
tUketimin ylUzde yirmisine dusunceye kadar, mevcut dogal gaz alim ve satim
s6zlegsmelerinin kismi veya butun olarak tum hak ve yukamlGlukleri ile
devredilmesi i¢in istekli olan diger ithalat lisans yeterlilik sahibi ve satici sirketten
sdzlesme devri hususunda 6n onay alan sirketlerin katilacagi devir icin BOTAS
tarafindan ihale yapilacagi , ihalede birinci olan sirketten baslamak Uzere satici
tarafla gorigsmek ve yeni sdzlesmeyi imzalamaya yonelik satici onayini temin
etmek Uzere BOTAS tarafindan tuzel kigilere sirayla muvafakat verileceqgi, ilgili
tuzel kisinin s6zlesmenin satici tarafi ile devredilecek miktar i¢in, yeni s6zlesme
yapmasindan sonra devrinin yururlige girecegi ancak ilgili ihalede tuzel kigilerin
satici tarafla sdzlesme yapmamasi halinde, ithalat lisans yeterlilik sahibi
sirketlerin katilacagi ve kazanan ithalatgi sirketin BOTAS’In, tim yurt digi
mukellefiyetlerini yerine getirmeyi kabul etmesi ve ikili anlagsmalarla belirlenen
dogal gaz alim fiyatinin altinda olmamasi sartiyla miktar devrine imkan taniyan
ayr ihale yapilacagi, Hazine garantili sdézlesmesi bulunan Yap-islet-Devlet
Santralleri, Hazine Mustesarligina basvurarak ilgili hazine garantilerinden
feragat etmek kosuluyla, dogal gaz alimlarini piyasa kosullari iginde basiretli bir
isletmeci gibi davranarak en ekonomik kaynaktan yaptiklarini Kurula ispat etmek
ve dogal gaz satin alma maliyetindeki dustsu elektrigin satis fiyatinda bir
azalma saglayacak seklide yansitmak zorunda olduklar kurala baglanmistir.

4646 sayill Kanun'un Gegici 2.maddesinin uygulanmasi asamasinda
BOTAS’In devre konu Ithalat Anlagmalari 250 milyon m? / yil lotlara bolinerek
ihaleye ¢ikilmistir.

Bu yontem sonucunda BOTAS’In anlasma yaptigi toplam 6 tesebbusten

yapilacak olan dogal gaz ve LNG alimlari 64 lot halinde bolinerek ihaleye
konu Ithalat S6zlesmeleri olusturulmustur.

15



07-37/382-143

Rekabet Kurulu’nun 1998/5 sayili Tebligi ile degisik, Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu’'na
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkindaki 1998/4 sayili Tebligin “Kapsam” baglikli 2 inci maddesinde;
... bir tesebblstn ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin timunin veya
bir kisminin tesebblstn Uzerindeki kontroli degistirecek ya da karar organlarini
etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin
Ozellestirme yoluyla her turli devrinin; bu teblig hikdmlerine tabi oldugu
belirlenmistir.

4646 sayilh Yasanin Gegici 2 inci maddesi de incelendiginde; BOTAS’In
gerceklestirecegi dogal gaz alimi ve satimi sdzlesmelerinin  Gglncu kisilere
devrine iligkin ihale sirecinin 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin kapsami
diginda tutulmadigi aciktir.

Bu durumda BOTAS tarafindan 1998/4 sayili Teblig hukimlerine uygun
olarak Rekabet Kuruluna 6n bildirimde bulunup “Kurul Gérasu” alindiktan sonra
ihaleye ¢ikilmasi gerekirken bu kurala uyulmaksizin yapilan isleme dayall olarak
olusturulan Kurul Kararina karsiyiz.

Rifki UNAL Siireyya CAKIN
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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