Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-3-82 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 14-07/132-59

Karar Tarihi :19.02.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Kenan TURK (Ikinci Bagkan)

Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : Hakan Deniz KARAKOC, Didem ULUC, ibrahim Hilmi KOCAK

C. BASVURUDA
BULUNAN :
1. Ayca Selin SEZER
Temsilcisi: Av. Atalay AKSAY
Sair Esref Blv. No 84 K:6 D:11 Alsancak Konak/izmir
2. H. Yusuf DEMIREL
Adiyaman Eczanesi Yeni Baraj Mah. Hact Omer Sabanci Cad. Corat Apt.
No:7/B Seyhan/Adana
3. Nurseven ALIOGLU (iki bagvuru)
Nursoy Eczanesi Devlet ve A.O.S. Onkoloji Hastanesi Yani No:49
Osmangazi/Bursa
4. K.Selda TANDOGAN DEMIREL
Selda Eczanesi Harik¢i Cad. No:14/A Adiyaman
5. Yeliz EVCIL
Ugur Eczanesi Kemalpasa Mah. Adnan Menderes Blv. No:16 inegdl Bursa
6. Tugba Glilsah CENGIZ
Tugba Eczanesi Sirinyali Mah. Tekelioglu Cad. Medikal Park Hastanesi
Karsisi Antalya
7. Emine Dilek GEZER
Eylul Eczanesi Kurtulus Mah. Barbaros Cad. No: 17/A 64100 Usak
8. Ahmet Hamdi ARSLANOGLU
Gedikkaya Eczanesi Fevzi Cakmak Mah. Cin Ahmet Sok. No:2 Giresun
9. Janserey Peker OZENC
Peker Eczanesi Karaman Mah. Bigen Sok. Ozbir | Sitesi No:9/C
Nilufer/Bursa
10. Gulistan SENGUL
Yeni Bahar Eczanesi Cirpan Mah. 2. Gu¢li Sok. No:7/b Osmangazi/Bursa
11.Emine Aydinli DEMIR
Emin Eczanesi Adnan Menderes Cad. Oguzhan Cad. No:29
Osmangazi/Bursa
12.Ahmet DEMIR
Beyza Eczanesi Mevlana Mah. Yaver Sok. 40/B Yildirim/Bursa
13.Nergis Can KARABAYIR
Prof. Baki Komsuoglu Blv. RMA is Merkezi No: 495/5 Kocaeli
14.Emre IBISOGLU (Damla Eczanesi)
Sirinyali Mah. Tekelioglu Cad. No:18-1 Antalya
15.Hayriye ACAR (Kirmizi Eczanesi)
Sirinyali Mah. Tekelioglu Cad. 20/1 izci Apt. Antalya
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16.Raziye Nejla SEFEROGLU (Sirinyali Eczanesi)
Fener Mah. Tekelioglu Cad. Seda Apt.1 Antalya
17.Asli KAPLAN (Burcu Eczanesi)
Sirinyali Mah. Tekelioglu Cad. Degimli Apt. 18/B Antalya

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN
1. Sosyal Guvenlik Kurumu
Ziyabey Cad. No:6 06520 Balgat/Ankara
2. Turk Eczacilar Birligi
Willy Brandt Sok. No:9 06690 Cankaya/Ankara
3. Izmir 3. Bélge Ecza Odasi
Sehit Fethi Bey Caddesi No:53/4 Alsancak/izmir
4. Adana Eczaci Odasi
Resat Bey Mah. Adalet Cad. No:24 Seyhan/Adana
5. Bursa Eczaci Odasi
Akademik Odalar Birligi Yerleskesi, Odunluk Mah. Akademi
Cad. No:8 A-2 Blok Kat:3 NilUfer/Bursa
6. Adiyaman Eczaci Odasi
Kapcami Mah. 1016. Sok. K:3 No:2 Adiyaman
7. Antalya Eczaci Odasi
Kircami Mah. Perge Blv. Melli ishani No:87 K:2 Muratpasa/Antalya
8. Usak Eczaci Odasi
Islice Mah. Annag¢ Sok. Hacer Baykan Apt. K:3 Daire:5 Usak
9. Giresun Eczaci Odasi
Haci Hiseyin Mah. Fevzi Pasa Cad. No:61/1 Giresun

E. DOSYA KONUSU: 01.02.2012 tarihli protokol ve buna bagl iglemlerle regetelerin
tek elden dagitimi ve belirlenen sira-limit dahilinde eczaneler arasinda
paylastiriimasinin saglanmasi suretiyle mal ve hizmet piyasasinda hakim durumun
kotuye kullanildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda 6zetle; Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile Tirk
Eczacilar Birligi (TEB) arasinda 01.02.2012 tarihinde imzalanan "Sosyal Guvenlik Kurumu
Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine lligkin
Protokol” ve buna badli islemlerle recetelerin tek elden dagitimi ve belirlenen sira-limit
dahilinde eczaneler arasinda paylastiriimasi saglanarak, mal ve hizmet piyasasinda
hakim durumun kétlye kullaniimasi, rekabetin engellenmesi ve bozulmasi suretiyle 4054
sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.11.2013 ve 12.12.2013 tarihleri arasinda
intikal eden bagvurular (izerine hazirlanan 20.12.2013 tarih ve 2013-3-82/il sayili ik
inceleme Raporu 26.12.2013 tarihli Kurul toplantisinda géristlerek, 13-72/1005-M say
ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine
hazirlanan 11.02.2014 tarih ve 2013-3-82/OA sayili Onarastirma Raporu gorisilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; ¢narastirma konusuna iliskin olarak
inceleme yapilan tesebbuUsler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

iddia konusu uygulama, bazi regete gruplarinin eczaneler arasinda eczaci odalarinin
koordinasyonu altinda tek elden, belirli bir sira ve kota gozetilerek dagitiimasi
uygulamasidir.

S6z konusu uygulamaya iliskin gesitli bagvurular daha 6nce de Kurul gindemine gelmis
olup, konu hakkinda 22.11.2012 tarih, 12-59/1571-572 ve sayih 12.09.2013 tarih, 13-
52/736-308 sayili Kurul kararlari verilmistir. 22.11.2012 tarih ve 12-59/1571-572 sayili
kararda 09.07.2008 tarihinde Danigtay 10. Dairesinde 2008/7795 sayili dosyaya kayden,
SGK ile TEB arasinda imzalanan “Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk
Eczacilar Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokol’iin 3.7. maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinin iptali istemiyle agilan dava Uzerine 05.06.2007
tarihinde 2012/2759 K. numarasi ile verilen karara atifta bulunulmustur.

So6z konusu Danistay kararinda; mezkur Protokoltin dava konusu edilen ve Kurumumuza
daha 6nce bazi regete gruplarinin bolge eczaci odalari tarafindan eczaneler arasinda
belirli bir sira ve kota dahilinde paylastiriilmasi uygulamalarina iliskin olarak intikal etmis
olan basvurulara esas tegkil eden 3.7. maddesinin uygulamasi ile ilgili olarak;

- llgili kanun hiikiimlerine gére; eczanelerin birer sadlik hizmeti sunucusu oldugu,
SGK’nin eczaneler ve diger saglik hizmeti sunuculari ile s6zlesme veya protokol
yapmak suretiyle saglik hizmeti satin aldigi, dolayisiyla dava konusu Protokolin
kapsaminda bulunan kigilerin saglk hizmetlerinin kargilanmasi yoluna gidildigi
hususunda bir duraksama bulunmadigdi,

- Eczacilarin meslek 6rgutu olan ve yasa gereg@i butin kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglarla protokol yapmaya yetkili olan TEB ile yine yasa geredi saglik hizmeti
sunuculari ile protokol veya sdzlesme yapmak suretiyle saglik hizmeti satin alan
SGK arasinda yapilacak Protokolin her iki tarafin da tabi oldugu mevzuat
hakimlerine uygun olmasi gerektigi,

- Bu itibarla, SGK’nin bedelini 6deyerek sézlesme veya protokol yoluyla saglik
hizmeti satin aldigi kisi ve kuruluslara, hukuka uygun olmak sartiyla bir takim
yukumlaltkler getirmek suretiyle Kurumun menfaatini koruyucu tedbirler almasina,
TEB'’in ise eczacilarin birbirleriyle ve hastayla olan iligkilerinde durastligu ve
guveni hakim kilmak, Gyelerinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini, hastanin
ve Devletin menfaatini de gbdzetmek suretiyle korumasina hukuki bir engel
bulunmadigi,

- lIgili Protokoliin 3.7. maddesinde sayilan eritropoitein ve darbepoitein preparatlari
ile diyaliz solUsyonlarini intiva eden recgete ve ilaglarin, hastalar i¢in yasamsal
Oneme sahip ve pahali olmasi gibi nedenlerle bu ilaglarin alinmasi asamasinda
meydana gelebilecek yolsuzluklar, bir bagka ifadeyle SGK’'nin haksiz yere 6deme
yapmasini dnlemek; eczacilarin birbirleri ve hasta ile olan iligkilerinde durtstligu
ve guveni hakim kilmak, hastanin ve Devletin menfaatini korumak amaciyla
protokol kapsamindaki regete ve ilaglarin taraflar arasinda belirlenen usule gore
eczanelerden donusumllu olarak karsilanmasini  6ngdéren Protokolin 3.7.
maddesinde hukuka aykiriligin géralmedigi,

- S6z konusu uygulama sirasinda ilaca ulasamama ve rekabet ilkesine aykirilik
sorununun bulunmadiginin da agik oldugu,

- Ote yandan; Rekabet Kurulunun 05.04.2007 tarih ve 7-30/291-108 sayili
kararinda, teblig ve protokol kapsaminda bulunan recgeteler disindaki bazi
recetelerin de eczanelere paylastirlmasi yonundeki uygulamalarin yasal
dayanaginin bulunmadigi, teblig ve protokol hikimlerini asan bu uygulamalarin
eczaneler arasindaki rekabeti engellendiginin belirtildidi,
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- Dolayisiyla Rekabet Kurulunun ilgili kararindan teblig ve protokol kapsaminda
bulunan recetelerin esit paylasim esasina gore dagitiimasinin rekabeti engelleyici
bir yoninun bulunmadiginin anlagildigi,

- 09.07.2008 tarihinde TEB ile SGK arasinda imzalanan Protokolin 3.7.
maddesinde sayillan recete ve ilaglarin eczaneler arasinda paylastiriimasi
yonundeki uygulamanin, Rekabet Kurulunun 05.04.2007 tarih ve 7-30/291-108
saylli kararina gore rekabet ihlali olarak kabul edilmesinin mimkuin olmadigi,

- Bu karara dayanilarak SGK’ya gonderilen 30.10.2007 ve 20.10.2008 tarihli
Kurum goruslerinin uyulmasi zorunlu, baglayici nitelikte bir islem olmadigi gibi,
davali SGK ydnunden de kesin ve yurutilmesi gereken bir islem mahiyetinde
olmadigi,

degerlendirmelerinde bulunulmus ve davanin reddine karar verilmistir.

Ayrica, s0z konusu karar metninde, TEB’e farkli bir konuda idari para cezasi verilmesine
iliskin 2.11.2006 tarih, 06.79/1021-295 sayili Rekabet Kurulu karariyla tesis edilen igleme
yonelik olarak agilan iptal davasi sonucunda Danigtay 13. Dairesinin 5.1.2010 tarih ve
E:2007/2748, K:2010/8 sayil kararinda Birligin sikayete konu karar ve uygulamalarinin
6643 sayili Yasaya dayandidi, Birligin gérev alanina giren islemlerinin ancak agilacak bir
iptal davasi ile incelenebilecedi ve Rekabet Kurumunun bu konuda inceleme yetkisinin
bulunmadigina karar verildigi hususuna isaret edilmistir.

22.11.2012 tarih ve 12-59/1571-572 sayili Kurul kararinda 6zetle, yukarida deginilen
Danistay 10. Dairesinin 05.06.2012 tarih ve 2012/2759 K. sayil karari uyarinca dosya
konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun cgergevesinde herhangi bir islem
tesisine yer olmadigina karar verilmistir. Danigtay 10. Dairesinin s6z konusu kararindan,
dava konusu Protokolin TEB ve SGK'nin goérev alanini dizenleyen mevzuata
dayandiginin, Protokole gore bazi regete gruplarinin dontisumli karsilanmasinin “ilaca
erisim ve rekabet ilkesine” aykir olmadiginin, ayrica Kurumumuzun da konuyla ilgili
inceleme yapma ve islem tesis etme yetkisinin bulunmadidinin degerlendirildigi
anlagiimistir.

Benzer sekilde Kurul, 12.09.2013 tarih ve 13-52/736-308 sayili kararinda dosya konusu
iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun gercevesinde herhangi bir islem tesisine yer
olmadigina karar vermistir.

Ote yandan, Danistay 10. Dairesinin 05.06.2012 tarih ve 2012/2739 K. sayili kararini
temyizen inceleyen Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) tarafindan verilen
10.04.2013 tarih ve 2012/2606 E. 2013/1271 K. sayili kararda;

..... Protokolli imzalayan idarelerin, kimi regetelerdeki ilaglarin saglanmasinda sira
sistemini getirebilecegi acgik ise de, bu uygulamanin hastanin ilaca erisimini
zorlastiracak sekilde olmamasi gerekmektedir.... Bu baglamda, protokoliin dava
konusu kuralinin, kimi hastalar yéniinden tedavilerinde kullanilan ilaglara ulagimini
ve dolayisiyla tedavilerinin zamaninda yapilmasini engelledigi sonucuna
varildigindan, Protokoliin 3.7. maddesi, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal
hukuk devleti ilkesine, 5. maddesinde Devletin temel amag ve gérevieri arasinda
belirtilen kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi
ve manevi varligini geligtirmek, 17. maddesinde 6ngérilen "yasama hakki" ile 56, ve
60. maddeleri hikimleri ile yukarida deginilen uluslararasi diizenlemelere ve diger
mevzuata agikga aykiri bulunmaktadir...”

denilerek Danistay 10. Dairesinin karari bozulmasina karar vermistir.

Danistay 10. Dairesi, IDDK'nin 10.04.2013 tarih ve 2012/2606 E. 2013/1271 K. sayili
karari hakkinda duzeltme talebinde bulunmus olup, halen yargi streci devam etmektedir.
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Bu nedenle IDDK'nin karari heniiz kesinlesmemis oldugundan, ayrica Rekabet
Kurumunun burada taraf olmamasi nedeniyle, s6z konusu karara iliskin halihazirda
herhangi bir islem tesis edilmesi mumkin goértlmemistir. Protokollin 3.7. maddesi henliz
iptal edilmemis olup, yetki ilgili Danistay dairesindedir. Ancak, ilgili Danigtay dairesinin
Protokolin 3.7. maddesini iptal etmesi Uzerine, TEB’in 4054 sayili Kanun’a aykiri fiilleri
devam etmesi halinde Kurumumuz nezdinde islem yapilabilecektir.

Sonug olarak, Danistay 10. Dairesinin 05.06.2012 tarih ve 2012/2759 K. sayili karari ve
bu karara binaen alinan Kurul'un 22.11.2012 tarih ve 12-59/1571-572 sayili karari, s6z
konusu karara benzer nitelikteki 12.09.2013 tarih ve 13-52/736-308 sayili Kurul karari ile
Danistay 10. Dairesinin 05.06.2012 tarih ve 2012/2759 K. sayili kararini temyizen
inceleyen IDDK'nin 10.04.2013 tarih ve 2012/2606 E. 2013/1271 K. sayili karari
degerlendirildiginde, SGK ile TEB arasinda imzalanan "Sosyal Guvenlik Kurumu
Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine ligkin
Protokol” ve bu Protokolin 3.7. maddesinin yururlikte oldudu surece herhangi bir islem
yapillamayacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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