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Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Hilmi BOLATOGLU, imren SEYRANTEPE

C. $iKAYET
EDEN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA (")NARA$TIRMA YAPILANLAR:
Gabay Dis Ticaret ve Gida San. A.S.
1477. Sokak No:7/4 Alsancak / izmir

Osman Akca Tarim Urlinleri ithalat ihracat San. ve Tic. A.S.
Universite Cad. No:84 Bornova / izmir

Cevdet Aksut ve Ogullari Kolektif Sirketi
Dallica Kdyu Mevkii Devlet Yolu Uzeri Nazilli / Aydin

Sentas Tarim Uriinleri ihraca_t San. ve Tic. A.S.
Ege Caddesi No:34 Sarnig / Izmir

Selcuk Gida Enduistri ihracat ithalat A.S. _
Kazim Dirik Cad. No:4 Gayret Han Kat:7 Pasaport / [zmir

Elmas Dis Ticaret A.S.
Turanlar Caddesi No:41 Germencik / Aydin

Franko Meyve ihracat Tic. ve San. A.S.
1479. Sok. No:22/10 Alsancak / izmir

S.S. Taris incir Tarim Satis Koop. Birligi
Yeni Mahalle Sevimli Sokak No:5 Germencik / Aydin

E. DOSYA KONUSU: incir ihracati yapan firmalarin aralarinda anlasarak, ilk
yukleme tarihi olarak adlandirilan ihracatin baglama tarihini alim fiyatini
baskilamak amaciyla geciktirdikleri ve araci firmalarin anilan tarihten once
yurticine satis amaciyla Aydin ilindeki ureticilerden incir alimi yapmalarina
engel olduklari iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; incir ihracati yapan firmalarin
aralarinda anlasarak ilk yUkleme tarihi olarak adlandirilan ihracatin baglama tarihini
geciktirdikleri ve araci firmalarin anilan tarihten once yurticine satis amaciyla Aydin
ilindeki Ureticilerden incir alimi yapmalarina engel olduklari iddia edilerek, gereginin
yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.8.2010 tarih ve 6599 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 31.8.2010 tarih ve 2010-3-190/ii-10-396.IS sayili Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1207-M sayili
toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 19.10.2010 tarih ve 2010-3-
190/0OA-10-265.HB sayili Onaragtirma Raporu 25.10.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/475 sayili Baskanlk o6nergesi ile 10-67 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda 6zetle; incelemeye konu kuru incir ilk
yukleme tarihinin ilgili yasal ve yonetsel dizenlemelerde yer alan agik yetkiler
uyarinca Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilari Birligince belirlenen tarihe onay
vermek ya da 2010 yili drin sezonunda oldugu gibi dogrudan dogruya resen
belirlemek suretiyle Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan gergeklestirilen idari bir islem
niteliginde oldugu anlasildigindan konuya iligkin olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak bir islem bulunmadig,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar

Sikayette yer verilen iddialar kuru incir ihracatgisi tum firmalar icermekle birlikte
gumruk beyannamelerinin ilk kayda alinis tarihi, diger bir deyisle “ilk yukleme” tarihi
olarak adlandirilan ihracatin baglama tarihinin Ege Ihracatgi Birlikleri ¢atisi altinda
bulunan Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilari Birligi'nde gergeklestirilen Genel
Kurul toplantisinda kararlastiriimakta oldugundan hareketle énarastirma kapsaminda
yuritilen incelemede Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilar Birligi'nde Yonetim
Kurulu Gyesi' olan ve/veya Aydin ilinde énemli miktarda incir alimi yapan kuru incir
ihracatgilar temel alinmistir.

1.1.1. Gabay Dis Ticaret ve Gida San. A.S. (Gabay)

103.09.2009 tarih, 27338 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye ihracatgilar Meclisi ile ihracatgi Birliklerinin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Yénetmeligin 19. maddesi uyarinca Yoénetim Kurulunda gérev alabilmek igin belirli esiklerin Gzerinde
ihracat yapma kosulu aranmaktadir.
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Kuru incir ve kuru kayisi ihracati yapan Gabay, kuru incir ihracatinda Tuarkiye’nin
onde gelen firmalarindan biridir.

Sirket ortaklarindan Menase Gabay Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilar Birligi
Yonetim Kurulu Gyesidir. Sirketin 2009 yili cirosu ......... TL'dir.

1.1.2. Osman Akga Tarim Uriinleri ithalat ihracat San. ve Tic. A.S. (Osman Akga)

Akga Holding bilinyesindeki sirketlerden biri olan izmir ilinde yerlesik sirket 1955
yihinda Osman Akga tarafindan kurulmustur. Kuru incir ihracatinda 6nde gelen bir
sirket olarak faaliyet gosteren Osman Akg¢a, kuru Uzim, kuru kayisi ve kuru incir
ihracati ile istigal etmekte olup Aydin ilinde bulunan bir kuru incir isleme tesisine
sahiptir.

Sirketin Yonetim Kurulu Bagkani Ahmet Goksan ayni zamanda Ege Kuru Meyve ve
Mamulleri lhracatgilarn Birligi Yonetim Kurulu Gyesidir. Sirketin 2009 yili cirosu
............. TL'dir.

1.1.3. Cevdet Aksiit ve Ogullari Kolektif Sirketi (Kral incir)

Aydin ilinde yerlesik bir firma olan Kral incir, ihracat amaciyla dnemli miktarda incir
alimi gergeklestirmektedir. Kuru incir ihracati sektoriinin énemli oyuncularindan biri
olan Cevdet Aksiit ve Ogullari Kolektif Sirketi Kral incir adiyla da bilinmektedir.
Firmanin sahibi olan Ziya Aksit mevcut durumda Ege Kuru Meyve ve Mamulleri
ihracatgilari Birliginde Yénetim Kurulu Gyesi olmamakla birlikte gegmis dénemlerde
Uyelik faaliyetini ylratmuds olup halihazirda Nazilli Ticaret Odasi Yonetim Kurulu
Bagkanidir.

1.1.4. Elmas Dig Ticaret A.S. (Elmas)

Aydin ilinde yerlesik bir firma olan Elmas kuru incir ihracati faaliyetini gergeklestiren
onemli firmalardan biridir.

Sirketin Yonetim Kurulu Baskani Tahsin Elmas, Ege Kuru Meyve ve Mamulleri
Ihracatcilar Birligi'nde Yonetim Kurulu Gyesidir. Sirketin 2009 yil cirosu .............
TL'dir.

1.1.5. Sentas Tarim Uriinleri ihracat San. ve Tic. A.S. (Sentas)
Sentas 6nde gelen kuru incir ihracatgisi firmalardan biridir. Sirket hissedarlarindan

Glrcan Sen, Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatcilar Birligi'nde Yénetim Kurulu
ayesidir. Sirketin 2009 yili cirosu ........... TL'dir.

1.1.6. Selguk Gida Endiistri ihracat ithalat A.S. (Selguk)

1932 yilinda Alharal Kollektif Sirketi adiyla kurulan sirket, daha sonraki yillarda unvan
degistirmis, 1998 yilinda da hisseleri IMKB’ye kote edilmistir. Sirketin Yoénetim Kurulu
Bagkani Eli Alharal Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilari Birligi'nde Yénetim
Kurulu tyesidir. Sirketin 2009 yili cirosu ........... TL'dir.
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1.1.7. Franko Meyve ihracat Tic. ve San. A.S. (Franko Meyve)

1952 yilinda Giuseppe and Davide Franko kardesler tarafindan kurulan sirket basta
incir olmak Uzere kuru meyve urunleri ihracati gergeklestirmektedir.

Franko Meyve'nin Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi Rafael Cikurel Ege Kuru
Meyve ve Mamulleri |hracatgilar Birligi'nde Yonetim Kurulu Uyesidir. Sirketin 2009
yili cirosu ........... TL'dir.

1.1.8. S.S. Taris incir Tarim Satis Koop. Birligi (Taris incir)

1910 yilindan itibaren baslangicta incir ve UzUm daha sonra pamuk ve zeytinyagi
arnleri temelinde orgutlenen her biri ayri tizel kisilige sahip dort kooperatif
birliginden biri olan Tarig incirin, 15 kooperatifi ve 7000'e yakin ortadi bulunmaktadir.
Tarig incir 1943 yilinda faaliyete gecmistir. Aydin ili Germencik ilgesinde bulunan incir
isleme ve Depolama Tesisleri, 2006 yilinda faaliyete gecmistir.

Tarig incir kuru incir ihracatinin yani sira yurticinde de 6énemli miktarda kuru incir
satisi gerceklestirmektedir. Uretici birligi olmasi geregi piyasa kosullari gercevesinde
uretici lehine fiyatlarla alm yapilmasi hedefi paralelinde hareket etmekle birlikte Taris
incir, kar maksimizasyonu amacini tagiyan bir tesebblis konumunda faaliyet
gOstermektedir.

Tarig incir Yoénetim Kurulu Hasan Huseyin Karazor baskanhiginda Davut Cengiz,
Osman Bilgin, Yalgin Ertan ve A. Bilge Tosun’dan olugsmaktadir. Ege Kuru Meyve ve
Mamulleri ihracatcilari Birligi Yénetim Kurulu'nda Tarig Inciri temsilen bir Gye
bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayill “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§g”in 4. maddesine goére, belirli bir Grin ve onunla yuksek ikame
edilebilirligi olan diger Granlerden olusan pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir.
Bir GrlnUn diger bir UrGnle ayni pazarda yer alabilmesi i¢in bu Urtnlerin tiketici
g6zunde nitelikleri, kullanim amagclari ve fiyatlari agisindan benzer olmalari ve
birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte talep ikamesine esdeger
etki yarattigi durumlarda arz yonlu ikame edilebilirik de pazarin tanimlanmasinda
dikkate alinabilir.

Kuru inciri gida tiketimi yonuyle diger kurutulmus meyvelerden ayiran en onemli
Ozellik icerdigi besin degerlerinin kombinasyonudur. Kuru incir, yuksek oranda kolay
sindirilebilen fruktoz ve glikoz igerir. Protein miktari birgok kuru meyvenin iki katindan
daha fazladir. Diger meyvelerle karsilastirildigi zaman kalsiyum, bakir, magnezyum,
potasyum ve kukurt bakimindan daha zengindir. Pektik maddelerin kaynagi
olmasindan dolayi, bagirsaklarda toksik maddelerin atilmasi, kandaki kolesterol
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dizeyinin dugurilmesi, seker hastalarinda kan sekerinin hizli yukselmesinin
onlenmesini sagladigi gibi yuksek oranda lif ve demir icermektedir.

Bu cercevede, inceleme konusu olayda ilgili Grin pazarinin belirlenmesinin esasa
etki etmesi s6z konusu olmamakla birlikte ilgili Grin pazarinin “kuru incir pazar”
olarak tespit edilmistir.

1.2.2 ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet godsterdikleri alanin rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli olmasi, ilgili cografi
pazarin tespitinde buylk bir 6nem tasimakta ve cografi pazar agisindan belirleyici
olmaktadir. Yurdun cesitli yorelerinde az miktarda da olsa kuru incir Uretimi
bulunmakla birlikte ihracat amaciyla alimi yapilan kuru incir Grand blyuk ¢ogunlukla
(~%75) Aydin ilinde ve kismen izmir ilinde Uretilmektedir. Bu baglamda ilgili cografi
pazarlar ayri ayri olmak (izere “izmir ve Aydin illeri” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. ilk Yiikleme Tarihinin Belirlenmesi

9.12.1994 tarih ve 4059 sayih Hazine Mdustesarligi ile Dis Ticaret Mustesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un (4059 sayili Kanun) 3. maddesine
dayanilarak hazirlanan 22/12/1995 tarih ve 95/7623 sayili ihracat Rejimi Karar’'nin 3.
maddesine gore Dig Ticaret Mustesarliginin (MUstesarlik) bagh oldugu Bakanlik;
a)lhracatin her asamasinda gézetim, denetim ve yénlendiriimesine iliskin her tiirlii
6nlemleri almaya, ihracatla ilgili islemleri her safhada izZlemeye ve bu hususlarla ilgili
diizenlemeleri yapmaya, ihracata iligskin bilgi ve belgeleri istemeye ve ihracati bu
Karar gergevesinde yliriitmeye,

b)Piyasalarda meydana gelen olagan disi bir gelisme, ihracata konu malda gériilen
yetersizlik, kamu giivenligi, kamu ahlaki, insan sagligi, hayvanlarin, bitkilerin veya
cevrenin korunmasi amacina yoénelik tedbirler, sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger
tasiyan metanin korunmasi nedenleriyle ihracatta kisitlama veya yasaklama
getirmeye,

c)Gerektiginde ihracati misaadeye veya kayda baglamaya, ihracatta miktar
kisitlamasi uygulamaya,

yetkilidir. Anilan yetkiler 4059 sayilh Kanun’un yetkilendirdigi Mustesarlik birimlerince
kullaniimaktadir?. inceleme konusu olay bakimindan ilk yiikleme tarihi uygulamasi
konusunda yetki ihracat Genel Midurligi ile Dig Ticarette Standardizasyon Genel
Mudurligu tarafindan kullanilabilecektir. 4059 sayih Kanun’un 3. maddesinin (a)
bendine gére ihracat Genel Mudurligu;

2 Diger yandan, 95/7623 sayili lhracat Rejimi Karar’nin 3. maddesinin son fikrasi uyarinca; Dis Ticaret

Mistesarligi'nin bagh oldugu Bakanlik, yukarida sayilan yetkilerin kullanilimasi sirasinda, mevzuat hikidmleri
cergevesinde; |hracatgi Birlikleri, Turkiye lhracatgilar Meclisi, lhracati Gelistirme Etid Merkezi, uluslararasi
g6zetim sirketleri ve ilgili diger kurum ve kuruluglari gérevlendirebilir.

5



230

240

250

260

10-67/1425-541

ihracatin her agsamasinda gézetim, denetim ve ydnlendirimesine iliskin
o6nlemleri almak ve bu hususlarla ilgili dlizenlemeler yapmak, madde ve (ilke
bazinda gerekli tedbirleri almakla..

gorevlidir.

Anilan maddenin (f) bendine gore Dig Ticarette Standardizasyon Genel MudurlGgu;
dis ticarete konu mallarin standartlagtiriimasini saglamak, Dis Ticarette
Standardizasyon Rejim Karari da dahil olmak (lizere ihracat ve ithalatin kalite
ve standartlar ybninden denetlenmesine ait mevzuati hazirlamak ve
uygulamakia..

gorevlidir.

Yukarida yer verilen yasal ve yonetsel duzenlemeler cergcevesinde, Disg Ticaret
Mustesarligi'nin ihracata iliskin olarak son derece genis yetkilere sahip oldugu, bu
yetkiler arasinda ihracati miktar olarak sinirlama veya kayda baglama hatta belirli
durumlarda tamamen yasaklama yetkisinin de bulundugu goériimektedir.

Kuru incir ihracatinda ilk yiikleme tarihinin belirlenmesi, Ege Ihracatgi Birlikleri gatisi
altinda bulunan Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatcilari Birligi'nde gerceklestirilen
Genel Kurul toplantilarinda kararlastirilan tarihin Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan
onaylanmasi yontemiyle gerceklesmektedir . inceleme konusu 2010-2011 dénemi ilk
yukleme tarihi ise resen Mdustesarllk Makaminca belirlenmis ve ilgili birliklere
duyurulmustur.

Tarig incir tarafindan sunulan istatistik calismasina gore ilk yikleme tarihinin gérece
erken bir tarihe rastlamasi durumunda udlkemizin toplam ihracat miktari azalmamakta
tersine ciddi artiglar kaydetmektedir:

Tablo 1. Yillara Goére Kuru incir ihracat Miktarlari

. TARIS LK TURKIYE |
URUN | REKOLTE KAMPANYASI |y reve | TOPLAM | IHRACAT/REKOLTE
YILI (TON) BASLANGIG TARIH IHRACATI ORANI(%)
TARIHI (TON)
2000 49.001 24.08.2000 29.09.2000 46.917 95,7
2001 48.028 20.08.2001 21.09.2001 42.201 87,8
2002 52.684 23.08.2002 30.09.2002 45.949 87,2
2003 54.571 19.08.2003 02.10.2003 47.559 87.1
2004 55.631 24.08.2004 17.09.2004 55.703 100,1
2005 56.327 25.08.2005 19.09.2005 57.488 102,0
2006 60.393 24.08.2006 20.09.2006 61.886 102,4
2007 48.012 15.08.2007 28.09.2007 37.931 79,0
2008 50.604 21.08.2008 03.10.2008 38.091 75,2
2009 56.590 19.08.2009 28.09.2009 42.602 75,2

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda erken yikleme yapilmasi nedeniyle ihracatin
olumsuz etkilenecedi bigimindeki savin fillen gegerli olmadigi anlasiimaktadir.

Sikayet konusu 2010-2011 sezonu kuru incir ilk yUkleme tarihinin ilgili yasal ve
yonetsel duzenlemelerde yer alan agik yetkiler uyarinca Dis Ticaret Mustesarligi
tarafindan belirlendigi, anilan uygulamanin gegmis yillarda ilgili ihracatgi Birligince
belirlenen tarihlere onay verilmek suretiyle yine Dig Ticaret Mustesarligi tarafindan
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gerceklestirildigi anlasildigindan konuya iliskin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak bir igslem bulunmadidi kanaatine variimigtir.

1.3.2. Belirli Bir Tarihten Once incir Alimi Yapilmasinin Engellendigi iddiasi

Onarastirma dénemindeki yerinde incelemede konu ile ilgili elde edilen bir belge ve
bir ifade tutanagdi bulunmaktadir. S6z konusu Belge’de:

“...ihracatgilardan bazilari gizli gizli mal aliyorlar ve aldiriyorlar, miistahsile birtakim
baskilar yapildi malinizi satmayin veya kdylerden ¢ok az bir mal alarak kagmalar gibi,
bu yiizden miistahsilde 6zellikle Incirliova, germencik, tire miistahsilleri ¢ok direndi
hi¢ mal ¢ikarmadilar dense olur...”

ifadesi yer almaktadir. Bununla paralel olarak dosya ekinde sunulan bilgi tutanaginda
Ticari sir X

‘Buna ek olarak, hizli alimlarla fiyatlar ihracatgilar tarafindan belirlenen fiyatlari
asmaya basladiginda Urin alimi yapan benim gibi tliccara ‘“incir almayin elinizde
birakiriz kimseye satamazsiniz” tarzinda ticari tehditler gelmistir. Ornedin ben hemen
her yil bildirilen fiyatin tzerinde alim yaptigim anda yukarida belirttigim tarzda telefon
aldim.” ifadelerinde bulunmustur.

Anilan iki bilgi/belge bir arada degerlendirildidinde belirli bir tarihten dnce alim
yapilmasini engellemeye yonelik somut bir veri bulunmamaktadir. Bu baglamda, ilgili
tesebbuslerin belirli bir tarihnten 6nce alim yapilmasini engelleme yodnunde bir
eylemde bulunduklarina yonelik yeterli kanit bulunmamigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

incelemeye konu kuru incir ilk yikleme tarihinin ilgili yasal ve ydnetsel
dizenlemelerde yer alan agik yetkiler uyarinca Ege Kuru Meyve ve Mamulleri
ihracatcilari Birligince belirlenen tarihe onay vermek ya da 2010 yili (iriin sezonunda
oldugu gibi dogrudan dogruya resen belirlemek suretiyle Dis Ticaret Mustesarligi
tarafindan gerceklestirilen idari bir islem niteliginde oldugu anlagildigindan konuya
iliskin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilacak bir islem bulunmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



