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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-215 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-52/1255-319
Karar Tarihi :4.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog¢. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, imren SEYRANTEPE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi:Av. Ramazan TUNAHAN
istanbul Yolu 26. Km Saray Kazan /Ankara

D. TARAFLAR : _Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.
Istanbul Yolu 26. Km Saray Kazan /Ankara

Ulusal ihtiyac Gida Mad. ima. San. ve Tic. A.S.
Gimat 4. Blok No:80 Macunkdy /Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ulusal ihtiyag Gida Mad. ima. San. ve Tic. A.S. tarafindan
isletilen “Vipas” markali 5 adet magazanin kira haklarinin demirbas ve emtialari ile
birlikte Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.’ye devredilmesi islemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.10.2009 tarih ve 7115 sayi ile giren ve en
son 19.10.2009 tarih ve 7509 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 27.10.2009 tarih ve 2009-3-
215/01-09-UG sayili Birlesme/Devralma Raporu, 27.10.2009 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/344 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-52 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Ulusal ihtiyag Gida Mad. ima. San. ve
Tic. A.S. tarafindan isletilen “Vipag” markali 5 adet magazanin kira haklarinin demirbasg
ve emtialari ile birlikte Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.’ye devri isleminin 1997/1
sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, bununla birlikte anilan islemin 4054
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sayih Kanun’'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim
durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin onemli Ol¢gide azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem olmadigi ve bu nedenle bagvuru konusu igleme izin
verilmesinin uygun olacagi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Seref Makromarket Sanayi ve Ticaret A.S. (Makromarket)

inceleme konusu devralma isleminde alici konumunda bulunan Makromarket hizli
tuketim mallar perakendeciligi sektorunde faaliyet gosteren Ankara merkezli bir sirkettir.
Sirketin yonetim kurulu Uyeleri; Seref Songor, Osman Songdr, Mehmet Songor, Mustafa
Songor ve Ugur Songodrden olugmaktadir. Songdr Ailesinin  kontrolinde olan
Makromarket'in ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo-1. Makromarket'in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Adedi | Pay Orani (%)
Seref Songdr 4484 19
Osman Songér 4484 19

Ugur Songdr 4484 19
Mehmet Songér 4484 19
Mustafa Songér 4484 19
Aysun Tirkmen 1180 5
Toplam: 23600 100

Kaynak: Bildirim formu

Makromarket'in 2008 yili Cirosu .................... TL’dir. 2008 yilinda; 6.3.2008 tarih ve
08-22/223-73 sayili Kurul karariyla Makromarket ile Uyum Gida ve ihtiyag Maddeleri
San. ve Tic. A.S.’nin uglncu bir sirkete katilmasi suretiyle birlesmesi islemine;
11.9.2008 tarih ve 08-52/800-327 sayili Kurul karariyla Ofis Gida ve ihtiyag Maddeleri
San. ve Tic. Ltd. Sti. isletmesi altinda bulunan 11 ve Evim Gida ve ihtiyag Maddeleri
San. ve Tic. Ltd. Sti. igletmesi altinda bulunan 3 adet magazanin isletme hakkinin
Makromarket'e devri islemine izin verilmigtir. 2009 yilinda ise 4.2.2009 tarih, 09-04/73-
28 ve 09-04/72-29 sayili Kurul kararlari ile Samsun’da faaliyet gosteren Kaya Turizm
Koz. Gida ins. Tic. ve San. A.S.’nin igletmesi altinda bulunan 1 adet magazanin ve
Mersin'de faaliyet gésteren Lider Given Gida Tem. ve iht. Mad. ingsaat ve Malz. Nak.
Tic. Sanayi Ltd. $ti.’nin isletmesi altinda bulunan 1 adet magazanin; 11.2.2009 tarih ve
09-06/106-34 sayili Kurul karari ile Kayseri’de faaliyet gosteren Eras Magazacilik
isletmeleri San. ve Tic. A.S.’nin isletmesi altinda bulunan bir adet magazanin isletme
hakkinin Makromarket’'e devri islemlerine izin verilmistir.

H.1.2. Ulusal ihtiyag Gida Maddeleri imalat San. ve Tic. A.S. (Ulusal)

Ulusal, “Vip Company Group” sirketlerinden biri olup, Ankara’da Vipas markali 5 adet
magaza ile hizh tuketim mallari perakendeciligi alaninda faaliyet gostermektedir. Devre
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konu faaliyet haricinde “Vip Company Group”, Ankara ilinde Nestle ve Fritolay
markalarinin distribGtérlugunu  yuratmekte, ayrica Yenigul Vip Kuruyemis markali
magazalar ile giyim, aksesuar, hediyelik esya urunlerinin satildigi Limon Bazaar ve
Nisantasl markall magazalari igletmektedir.

2008 yili Cirosu ............. TL olan Ulusal'in ortaklik yapisi Tablo 2’de sunulmustur.
Incelemeye konu devralma isleminin ardindan sirketin ortaklik yapisinda bir degisiklik
olmayacak, sadece 5 magazanin igsletme hakki Makromarket'e gececektir.

Tablo 2- Ulusal'in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Pay Orani (%)
Kasim Bayram 20
Mehmet Sirin Bayram 20
Vechettin Bayram 15
Turgay Bayram 15
Oktay Bayram 15
Goktay Bayram 15
Toplam 100

Kaynak: Bildirim formu
Devre konu magazalara iliskin bilgilere de Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3- Devredilen magazalara iligkin bilgiler

Magaza No | Magaza Mevki Musteriye Acik Alan(mz) Kasa Adedi
1. Etlik 700 5
2. Akdere 450 3
3. Eryaman (Arya) 350 3
4. Eryaman (Galaxy) 850 3
5. Bestepe 400 2

Kaynak: Bildirim formu
H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Hizli tiketim mallari (HTM) perakendeciligi, raf devir hizlar ylksek, fiyatlari dusuk, satin
alma karari icin fazla dusunudlmeyen, kisa sureli stoklanan ve surekli tuketilen gida,
icecek, kisisel bakim drunleri, kozmetik ve temizlik UrUnleri gibi Uranlerin son
kullanicilara satigi hizmetidir. Buyuk olgekli HTM perakende magazalarinin bir kisminda
mobilya, elektronik gibi dayanikli tuketim mallarinin satigi yapiliyor olsa da bu sektorin
cirosunun ¢ok buyuk bir bolumu HTM satisindan gerceklesmektedir ve bu magazalarin
tuketici gdzunde asil iglevi HTM satisidir.

HTM perakendeciligine iligkin olarak iki ilgili pazar tanimi yapilmasi mumkuindudr. Bunlar
perakendeciyle son kullanici olan tuketicilerin bir araya geldigi perakende pazari ve
tedarikciyle perakendecilerin bulustugu alim pazari olarak sayilabilir.
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Devre konu marketlerin timiiniin satis alanlari 300 m®nin (zerindedir. Alici
konumundaki Makromarket’in ise Ankara ilinde satis alanlari gesitli buyuklUklerde olan
magazalari mevcuttur. isleme iliskin degerlendirme yapilirken 300 m? ve Ustii satis
alanina sahip magazalarin yer aldigi tuketim mallari organize perakende pazari ele
alinacaktir.

Alim pazari kapsaminda et ve et Urunleri, beyaz et ve yumurta Granleri, unlu Grunler,
sutli Uranler, bira, sarap ve alkollu ickiler, alkolsuz ickiler, sicak i¢cecekler (kahve ve
cay), sekerli urUnler (cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker, piring gibi),
dondurulmug urlnler, bebek mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, viacut bakim urunleri,
ev temizlik dranlerinin ayri ayri ele alinmasi uygun gorulmektedir.

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un
20. maddesinde “...inceleme konusu iglem, gerek urun gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da
alternatif tum tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir.” denilerek, alternatif pazar tanimlari ¢gergevesinde islem rekabetgi
endise yaratmiyorsa Kurul'un ilgili pazar tanimlamayabilecegi ifade edilmektedir.
Bagvuruya konu devralmanin, rekabetci bir endige yaratmayacak olmasi sebebiyle bu
pazarlar bakimindan dosya konusu islemde kesin pazar tanimlari yapiimasina gerek
olmadigi kanaatine varilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralmaya konu olan magazalar Ankara ilindedir. incelemeye konu devralma
sonucunda ortaya ¢lkacak olan yogunlasmanin perakende pazarindaki etkileri
magazalarin faaliyet gostermekte oldugu bodlgede hissedilecektir. Bu nedenle, yerel
olarak tanimlanmasi gereken cografi pazar “Ankara ili” olarak belirlenmistir.

Alim pazarindaysa, zincir magazalarin tek elden alim yapmalari nedeniyle yerel ayrima
gidilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu bakimdan, alim pazarinda ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu islem

incelemeye konu islem Makromarket'in Ulusal tarafindan isletilen “Vipas” markali bes
adet perakende magazasinin isletme haklarini demirbas ve emtiasiyla birlikte
devralmasidir. S6z konusu islemin gerceklestiriimesi amaciyla 30.9.2009 tarihinde
taraflar arasinda “Varlik Satis S6zlesmesi” imzalanmistir.

So6zlesme maddelerinden anlasildigi Uzere Ulusal devre konu magazalardan yalnizca
ikisinin (Etlik ve Eryaman Arya) mulkiyetine sahip olup geri kalan U¢ magazada
(Bestepe, Akdere, Eryaman Galaxy) kiraci konumundadir. islem ile birlikte Ulusal'in
mulkiyetinde olan iki magaza icin Makromarket ile kira sdzlesmesi imzalanacak,
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Ulusal’in kiraci olarak iglettigi U¢ magazanin kira s6zlesmeleri ise ayni hukim, sure ve
bedeller Uzerinden Makromarkete devredilecektir. Devri gerceklesecek kira
sOzlesmelerinin sdreleri Eryaman Galaxy magazasi i¢in 8 yil, Akdere ve Bestepe
magazalari igin ise 7 yildir. Ulusal’in mulkiyetindeki magazalara iliskin olarak ise 8’er yil
sureli kira sozlesmeleri imzalanacaktir. Ayrica Makromarket tarafindan, s6z konusu
magazalarda bulunan demirbas ve emtialar da devralinacaktir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller belirtiimig
ve (b) bendinde malvarliginin devri de bu hallerden sayilmisgtir. Malvarliginin devri
hususunda 6nemli olan devre konu malvarliginin ilgili pazarda faaliyet gdsterebilmek
acisindan ciro atfedilebilecek bir unsur olmasidir. HTM perakendeciligi bakimindan
magazalar, alanlari ve bulunduklari yer gibi 6zellikleri ile ciro yaratma potansiyeline
sahiptir. Basvuru konusu islem ile Ulusal’in igsletme hakkina sahip oldugu magazalar
Makromarket'in kontroline gececek, magazanin musteri portfoyl ve pazar payi da
Makromarket'e gegmis olacaktir. Kiralama hakkinin devri 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda olup, Vipas markali magazalarin Makromarket’e devri 1997/1 sayili Teblig
bakimindan bir devralmadir.

1997/1 sayil Teblig’in 4. maddesine gore %25 pazar payi sinirini veya 25 milyon TL ciro
esigini gecen birlesme/devralmalar i¢cin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi zorunludur.

Devralan taraf konumundaki Makromarket'in 2008 yili yurtici cirosu TICARI
SIR 'dir. Ulusal’in 2008 yih
cirosu ise TICARI SIR ...
....)dir. Basvuru konusu islemin taraflari olan sirketlerin 2008 yilinda ilgili Grun
pazarinda elde ettikleri toplam ciro TICARI SIR

...... olup bildirime konu islem
acisindan 25 milyon TL esigi asilmaktadir. Dolayisiyla islem izne tabidir.

Tuketim mallari organize perakende pazari bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari
tanimlanmamakla birlikte Ankara ili cografi pazarinda islemin 300 m? Ustii satis alanina
sahip magazalarin yer aldig1 tiketim mallari organize perakende pazarinda etkileri
incelenmistir. Ankara ilinde belirtlen pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin pazar
paylarina iligkin bagvuru sahibi tarafindan Makromarket'in %11 civarinda Vipas markali
marketlerin ise %.. civarinda bir pazar payina sahip olduklarinin tahmin edildigi
belirtiimistir. Belirtilen pazarda bir kismi Makromarket'e yakin pazar paylarina sahip
Migros-Tansas-Sok, Carrefour, Metro, Real, Yeni Cagdas, Gimsa, Begendik, Soykan,
Altunbilekler, Kiler, Celikoglu, BiM, Akyurt, Yunus gibi ¢ok sayida firma Makromarket ile
rekabet halindedir.

Dosya konusu islem sonrasinda Makromarket'in tahmini % olan pazar payinda kuguk
bir artis yasanacaktir. Makromarket’in islem sonrasi pazar payl ve pazarin mevcut
yapisi dikkate alindiginda islem, hakim durum yaratilmasi sonucunu ortaya gikaracak bir
nitelik tasimaktan uzaktir.
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islem sonrasi Makromarket belirlenen alim pazarlarinda ise ihmal edilebilir bir alim giicl
artigi elde edecektir. Ancak bu pazarda alim hacmi ve dolayisiyla alim gucu
Makromarket'ten buyuk pek ¢ok tesebbus bulunmaktadir. Mevcut pazar yapisi dikkate
alindiginda, devralma sonucunda Makromarket'in alim gucinde meydana gelecek
artisin ilgili Grin pazarlarinin herhangi birinde hakim durum vyaratiimasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine varilmistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



