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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Yalciner YALCIN, Serap ISIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR
Citlenbik Sok. Yildiz Mah. No.12 Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. tarafindan Yilmaz Beton
San. ve Tic. A.S. ve Yilmaz Madencilik San. ve Tic. A.$.’ye ait baz1 mal varlklarinin
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 08.10.2012 tarih ve 7503 sayi ile giren
bildirim Uzerine diizenlenen 17.10.2012 tarih ve 2012-5-90/Oi sayili Devraima On
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirim konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. (Cimsa), Haci Omer Sabanci Holding istiraki olup,
¢imento, hazir beton ve agrega Uretimi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Mersin,
Eskisehir, Kayseri, Nigde ve Ankara olmak Uzere bes ¢imento fabrikasi; Adana’da on bir,
Mersin’de dort, Sakarya-Eskisehir'de on bir ve Kayseri-Nigde’'de sekiz olmak Uzere otuz
dort hazir beton tesisi; Mersin, Bursa ve Eskisehirde olmak Uzere dort agrega ocagi
bulunmaktadir.

Cimsa’nin Turkiye'deki istiraklerinden higbirisi hazir beton ve agrega pazarlarinda
faaaliyet gostermemekte, sadece Afyon Cimento T.A.S. klinker ve ¢imento Uretimi ve
satisi gergeklestirmektedir. Ayrica, Cimsa’nin Afyon Cimento T.A.$. hari¢ diger istirakleri
uzerinde herhangi bir kontrol hakki bulunmamaktadir.

Devredilen Yiimaz Beton San. ve Tic. A.S. (Yilmaz Beton), Denizli ilinde hazir beton,
beton mamulleri ve taahhut igleri Gzerine; Yilmaz Madencilik San. ve Tic. A.S. (Yiimaz
Madencilik) ise tas ocagi isletmeciligi, asfalt Uretim ve satigi ile taahhat isleri alaninda
faaliyet gostermektedir. Her iki tesebblsun de Turkiye’de herhangi bir baska istirak ve
bagli ortakligi bulunmamaktadir.

Dosya konusu islem kapsaminda, Yilmaz Beton’a ait hazir beton tesisi ve mustemilati,
on adet mikser ve on U¢ adet pompa; Yilmaz Madencilik’'e ait G¢ adet ruhsat Uzerine
agrega ocagl, agrega ocaginda halihazirda mevcut kirma eleme tesisi, kantar, su
kuyusunun ruhsat ve miilkiyeti, 14.924 m? sanayi parseli niteligindeki arsa Cimsa'ya
devredilecektir. islem neticesinde Yilmaz Beton, hazir beton faaliyetlerini sonlandiracak,
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sadece hazir beton mamulleri olarak adlandirilan beton boru, parke, borddr vb. Grtnlerin
uretimiyle igtigal edecek; Yilmaz Madencilik ise agrega Uretimi faaliyetlerine son
verecek, asfalt faaliyetlerine devam edecektir.

Bildirime konu islem sonucunda devre konu malvarliginin Uzerindeki kontrolin el
degistirecek olmasi nedeniyle s6z konusu islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda bir devralma niteligindedir.

Dosya bakimindan sonuca herhangi bir etkisinin bulunmayacagdi dikkate alinarak,
cimento Urunu acgisindan ayrintili bir degerlendirme yapilmamakla birlikte, taraflarin
faaliyet alanlari ve Rekabet Kurulunun gegmis kararlari g6z dntinde bulundurularak, ilgili
arin pazarlari “cimento pazarl”, “hazir beton pazar’” ve “agrega pazari” olarak
belirlenmistir.  Ayni  sekilde yapilacak degerlendirmeye herhangi bir etkisinin
bulunmayacagi goérusu cercevesinde, ilgili cografi pazar ayrintih bir sekilde ele
alinmamig, ancak inceleme, ilgili Grin pazarindaki satiglarin yapildigr ve devre konu
varhgin bulundugu il olan Denizli ile sinirli tutulmustur. Ayrica, taraflarin faaliyetleri yatay
ve dikey anlamda degerlendirildiginde, etkilenen pazarlar da “cimento pazar”, “hazir
beton pazari” ve “agrega pazari” olarak belirlenmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, taraflarinin Tlrkiye ve duanya cirolarinin 2010/4
sayili Teblig’in 7. maddesindeki ciro egiklerini astigi ve etkilenen pazarlarin bulundugu
anlagilan igslem, Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir devralma islemi
niteligindedir.

Devir kapsaminda Denizli ili ¢cimento, hazir beton ve agrega pazarlarinda taraflarin ve
faaliyet gosteren diger tesebbuslerin 2009, 2010 ve 2011 yillarina iliskin pazar paylari
incelenmigtir. Dosya mevcudu tablo ve belgelerden; Modern Beton, Akgca Beton ve
Amiroglu Beton gibi ¢ok sayida tesebbusin birbirine yakin paylar ile hazir beton
pazarinda faaliyet gosterdikleri; diger bolgelerde hazir beton faaliyeti bulunmakla birlikte
Cimsa’nin hali hazirda Denizli iline hazir beton satisinin olmadigi; 6te yandan Yilmaz
Beton’un devir konusu malvarligi tzerinden 2011 yilinda %(.....) dizeyinde bir pay elde
ettigi gorulmustar.

islem taraflarinca yatay anlamda 6rtiismenin yasandigi bir diger Grlin olan agrega
pazarindaki durum incelendiginde; Cimsa’'nin Denizli ili agrega pazarinda da faaliyetinin
bulunmadigi; Akga Beton, Amiroglu Beton ve Cetin gibi rakiplerin pazarda faaliyet
gosterdigi; Yilmaz Madencilik'in agrega faaliyetlerinden 2009, 2010 ve 2011 yillarinda
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) duzeylerinde pay elde ettigi; bir dnceki yila gore
2011 yilindaki payinin neredeyse (.....)katina ¢iktigi; bu durumun kapasite kullanim
oranindaki artigla iligkili oldugu anlasiimistir.

Yatay ortusmenin yasandigi faaliyetlerin yani sira dikey iliski icinde olan faaliyetler de
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, Cimsa’'nin diger bolgelerde faaliyet gosterdidi ¢cimento
pazarina iligskin bilgiler de dikkate alinmistir. Dosya mevcudu bilgilerden; Denizli ilinde
agirlikli olarak Denizli Cimento, Bati Sdke, As Cimento ve Goltas gibi tesebbuslerin
¢imento satisinin bulundugu; pazarin neredeyse tamamina Denizli Cimento’nun hakim
oldugu; Cimsa’nin bu pazara sadece 2010 yilinda (.....) bir satis gerceklestirdigi Yiimaz
Beton ve Yilmaz Madencilik’in ise ¢imento faaliyetinin bulunmadigi anlasiimigtir.

Bu c¢ercevede, incelenen U¢ pazarda da taraflardan en az birinin faaliyetinin
bulunmadigi; hazir beton pazarinin Denizli ilinde dinamik bir yapi sergiledigi ve bu
pazarda ¢ok sayida tesebblsin birbirine yakin paylarla faaliyet gosterdigi; agrega
pazarinin da hazir beton pazarina benzer bir yapi sergiledigi, ancak o6zellikle 2011
yilinda devredilen malvarligi Gzerinden bu pazarda gorece yuksek (.....) duzeyde bir pay
elde edildigi; bununla birlikte, gerek Cimsa’nin Denizli ili agrega pazarinda herhangi bir
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faaliyetinin bulunmamasi gerekse devredilen malvarliginin neredeyse tam kapasite
calisarak bu paya ulastigi géz 6nudnde bulunduruldugunda hazir beton ve gimento
pazarlarinda oldugu gibi agrega pazarinda da rekabetin kisittanmasinin s6z konusu
olmadigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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