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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-006

Karar Sayisi : 20-48/653-285

Karar Tarihi : 05.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Cansu TOPAK KORKMAZ,
Dilara Nur CANSU ISLAM, Muhammed Ali BEKTEMUR
C. BASVURUDA
BULUNAN : -Roche Mustahzarlari San. A.S.
Temsilcileri: Av. iimutluhan SELCUK, Av. Artun ATAK
Ebula Mardin Cad. No:57 Akatlar-Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.06.2019 tarih ve 19-21/307-M sayili
karari uyarinca hakkinda sorusturma yiiritiilen Roche Miistahzarlar San.
A.S.’nin uglincii dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.06.2019 tarih ve 19-21/307-M
saylli karari ile Novartis Sagdlik Gida ve Tarim Urlnleri San. ve Tic. A.S. (NOVARTIS)
ve Roche Mustahzarlari San. A.S.’nin (ROCHE) g6z hastaliklarinda kullanilan Altuzan
ve Lucentis ilaglarindan daha pahali olan Lucentis'in kullanimini yayginlastirmak
amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’nun (4054 sayili Kanun)
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma aciimistir. Sorusturma safhasi sonunda hazirlanan 15.06.2020
tarin ve 2019-3-6/SR-02 sayili Sorusturma Raporu, ROCHE vekili tarafindan
17.06.2020 tarihinde tebellGg edilmistir. Kurum kayitlarina 26.10.2020 tarih ve 11481
sayi ile intikal eden yazida; ROCHE tarafindan Novartis-Ek Yazili Gorus (Belge 134)
ve Rekabet Kurulu Uyeleri-Ek Yazili Gérls (Belge 136) icin 4054 sayili Kanun'un 44.
maddesi uyarinca erigim talep edilmistir.

Basvuruya iliskin olarak diizenlenen 27.10.2020 tarih ve 2019-3-06/BN-09 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; ROCHE tarafindan Dosyaya Giris
Hakkinin Dazenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili
Teblig) kapsaminda yapilan basvuruya iliskin olarak;

NOVARTIS’e génderilen ek goriisin ROCHE ile ilgili olarak diizenlenmis evrak ya
da elde edilmis delil vasfini haiz olmadigindan ilgili belgeye yonelik dosyaya erisim
talebinin reddedilmesi gerektigi,

Rekabet Kuruluna iletilen ek yazili gériisiin, NOVARTIS’e ve ROCHE’a gdnderilen
ek goruslerin Kurulun bilgisine sunulmasindan ibaret oldugu; s6z konusu belgenin
ROCHE'u ilgilendiren kisminin daha oOnce tarafa gonderilmis oldugu ve
NOVARTIS’e génderilen ek yazili gérisin ise bir 6nceki madde kapsaminda
degerlendirilerek ilgili belgeye yonelik dosyaya erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ROCHE tarafindan yapilan dosyaya giris basvurusunda erisim talep edilen bilgi ve
belgeler sunlardir:

- Novartis-Ek Yazili Gorus (Belge 134) ve
- Rekabet Kurulu Uyeleri-Ek Yazili Goriis (Belge 136).

Basvuruda ayrica, pandemi doneminin yarattigi riskler de gozetilerek s6z konusu
belgelerin ticari sirlardan arindirilarak birer kopyasinin tarafa elektronik olarak iletiimesi
gerektigi ifade edilmistir.

4054 sayih Kanun'un 44. maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya
baslandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum
binyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlli evrakin ve mimkuinse elde edilmis
olan her tdrlii delilin bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hukmu yer
almaktadir.

Sorusturma slreci igerisinde Rekabet Kurumu (Kurum) Kkayitlarina sirasiyla
08.07.2020 tarih ve 6986 sayi1, 07.09.2020 tarih ve 9440 sayi ile intikal eden ve ROCHE
tarafindan vyapilan ilk ve ikinci dosyaya giris basvurulari degerlendirilmis ve
incelenecek belgelerin kapsami Kurulun 17.07.2020 tarih ve 20-34/443-198 sayil,
01.10.2020 tarih ve 20-44/607-268 sayil kararlari ile tespit edilmistir. S6z konusu Kurul
kararlar dikkate alinarak tesebbusin tespit edilen belgeler icin dosyaya erigimi
saglanmistir. ROCHE tarafindan 01.10.2020 tarih ve 20-44/607-268 sayili Kurul karari
ertesinde dosyaya yeni bir belge girip girmedigiyle ilgili olarak raportorlerin bilgisine
basvurulmustur. Raportérler tarafindan bu tarihten sonra dosyaya giren belgelerin
listesi tesebbUse iletilmigtir.

2010/3 sayili Teblig’'in 5. maddesinde ise “Dosyaya giris hakki, sorusturma
kapsaminda yeni deliller elde edilmedigi middetge bir kez kullandirilir.” hukmua yer
almaktadir. Bu kapsamda dosyaya 01.10.2020 tarih ve 20-44/607-268 sayili Kurul
karar ertesinde yeni deliller girdigi goéz 6nune alindiginda, ROCHE'un talebinin usule
uygun oldugu anlasiimig olup esasa iligkin degerlendirmeye gecilmistir.

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve Kigilere
iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlii evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erisebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi,
ancak Kurum ici yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadigi ifade edilmigtir.
Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidig hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayil Teblig'in “Kurum ici Yazismalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglncd
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektdr gergek
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ve tizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmistir. Buna gore, Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor Uguncu kigileriyle ile yaptigi yazigmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayilh Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli 12.
maddesinde ticari sir kavrami;

“tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip
olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen,
basta rakipleri olmak (izere Uglincl Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili
tesebblislin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tlirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair bir dizenleme de getirilmigstir. ligili Tebli§’'in “Dosyaya Giris
Hakkinin Kullandirilmasi” baslikli 10. maddesi asagidaki sekildedir:

‘(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncd
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

S0z konusu madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayih Teblig'in 6.
maddesinde taraflarin kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, anilan
Teblig’in 7. maddesi kapsaminda tanimlanan kurum igi yazigsmalara erigimin tamamen
engellenmedigi, ancak aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan diger kurum igi
yazismalarin Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin dizenlendigi
anlasiimaktadir.

Yukarida da yer verildigi Uzere 2010/3 sayilh Teblig'in 6. maddesinde taraflarin,
dosyaya giris hakkl kapsaminda, Kurum i¢i yazigsmalar ve baska tesebbus, tesebbus
birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak Gzere, Kurum
bunyesinde kendileri ile ilgili dUzenlenmis her turlu evraka ve elde edilmis olan her tirlu
delile erisebilecegi yer almaktadir.

ROCHE tarafindan, ilk olarak NOVARTIS’e génderilen ek yazili goriise (Belge-134)
erisim talep edilmektedir. S6z konusu belge, ROCHE ile ilgili olarak dizenlenmis evrak
ya da elde edilmis delil vasfini haiz olmadigindan 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde
dosyaya giris hakki kapsamina girdigi belirtiien belgeler arasinda yer almamaktadir.
Bu nedenle ilgili belgeye erisim talebinin reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

ROCHE tarafindan ayrica Kurula sunulan ek yazili goruse (Belge-136) erisim talep
edilmektedir. S6z konusu belge, ROCHE ve NOVARTIS’e gonderilen ek goruglerin
Kurulun bilgisine sunulmasindan ibarettir. ROCHE’un yazili savunmasina yoénelik
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olarak dizenlenen ek gorus (Belge-135), daha 6nce s6z konusu tesebbilsun bilgisine
sunulmustur. Diger yandan Kurula sunulan NOVARTIS’e gonderilen ek yazili goriise
erisim talebi ise yukarida incelenmis ve s6z konusu belgenin ROCHE ile ilgili olarak
dizenlenmis evrak ya da elde edilmig delil vasfini haiz olmadigindan ilgili belgeye
erisim talebinin reddedilmesi gerektigi sonucuna variimigtir.

H. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
13.06.2019 tarih ve 19-21/307-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yurutulen
Roche Mistahzarlari San. A.$. tarafindan 26.10.2020 tarih ve 11481 sayili yazi ile
yapilan dosyaya giris bagvurusuna iliskin olarak;

1. Novartis Saglik Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.’ye gonderilen ek gorise
erigim talebinin, Roche Mustahzarlari San. A.$. ile ilgili olarak dizenlenmis evrak
ya da elde edilmis delil niteliginde olmamasi nedeniyle, reddine,

2. Rekabet Kuruluna sunulan ek yazili géruge erisim talebinin, Novartis Saglik Gida
ve Tarim Urinleri San. ve Tic. A.S.’ye ve Roche Mustahzarlari San. A.S.'ye
gonderilen ek goruslerin Kurulun bilgisine sunulmasindan ibaret olan bu belgenin
Roche Mustahzarlari San. A.$.yi ilgilendiren kisminin daha o6nce tarafa
génderilmis olmasi ve Novartis Saglik Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.'ye
gonderilen ek yazili goéristin ise Roche Mustahzarlari San. A.S. ile ilgili olarak
dizenlenmis evrak ya da elde edilmis delil niteliginde olmamasi nedeniyle,
reddine,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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