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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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Karar Sayisi : 10-04/42-20
Karar Tarihi :12.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, imren SEYRANTEPE
C. BASVURUDA

BULUNAN : Manisa Ziraat Odasi Baskanligi
Sehitler Mah. Mehmetgik Cad. No:18 Manisa

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Keskinoglu Tavukculuk ve Damizlik islt. San. ve Tic. A.S.
Kayalioglu Kasabasi Akhisar / Manisa

Gires Tavukculuk Uretim Pazarlama ve Tic. A.S.
Atatirk Caddesi No: 376/7 Alsancak / [zmir

Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. A.S.
Balikesir Yolu 8. km, Bandirma / Balikesir

CP Standart Gida San. ve Tic. A.S.
Buyukdere Cad. Akinci Bayiri sok. No: 6 34394
Mecidiyekoy / Istanbul

Mar Tiiketim Maddeleri ith. ihr. San. ve Tic. A.S.
Izmir yolu 3 km. Cayirhisar Mevkii Gima Karsisi Balikesir

Cargqill Tarim ve Gida San. Tic. A.S.
Baglarbasi, Kisikll Caddesi No:4 A Blok Bolim 8-9-10-11
34662 Uskudar / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Manisa ilinde misir alimi yapan sikayete konu firmalarin
aralarinda anlagarak misir alim fiyatlarini sabitledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; Manisa ilinde misir alimi yapan
Keskinoglu Tavukguluk ve Damizlik islt. San. ve Tic. A.S (Keskinoglu), Gires
Tavukguluk Uretim Pazarlama ve Tic. A.S. (Glres Tavukguluk), Banvit Bandirma
Vitaminli Yem San. A.$. (Banvit), CP Standart Gida San. ve Tic. A.S. (CP Yem), Mar
Tiketim Maddeleri ith. ihr. San. ve Tic. A.S. (Kay-siit) ve Cargill Tarim ve Gida San.
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Tic. A.S. (Cargill) firmalarinin aralarinda anlastiklari ve “6zellikle hasatin hizli
zamaninda” dusuk fiyatla misir alimi yaptiklari iddia edilerek, gereginin yapilmasi
talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.10.2009 tarih, 7320 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 2.11.2009 tarih ve 2009-3-220/ii-09-UG sayili Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 11.11.2009 tarih ve 09-54/1296-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 31.12.2009 tarih ve 2009-3-
220/0OA-09-UG sayili Onarastirma Raporu 8.1.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/6
sayili Baskanlik onergesi ile 10-04 sayili Kurul toplantisinda goérUgulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; sikayet konusuna iligkin olarak 4054
saylll Kanun kapsaminda bir ihlal olustuguna dair ciddi ve yeterli emareler
bulunmamasi sebebiyle Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina
gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sikayete Konu Eylemler

Basvuru sahibi Manisa Ziraat Odasi Baskani ile raportdrlerce yapilan telefon
gorismesinde ozetle;

- Manisa ilinde misir Ureticisi olarak faaliyet gosteren ciftgilerden misir alimi
yapan Keskinoglu, Gures Tavukguluk, Banvit, CP Yem, Kay-sut ve Cargill
firmalarinin aralarinda anlastiklari ve “6zellikle hasatin hizli zamaninda” dusuk
fiyatla misir alimi yaptiklari,

- sikayete konu firmalarin Ureticiye Grandn fabrikaya teslimi halinde 0,410-0,415
TL bedel 6dedikleri fakat genellikle Ureticiden dogrudan alim yapmadiklari,

- s0z konusu firmalarin esas olarak araci tuccarlar ve komisyoncular vasitasiyla
alim fiyatini sabitledikleri ve aracilardan 0,430-0,435 TL/kg fiyatla alim
yaptiklari,

- aracillarin da 0,430-0,435 TL/kg'hk fiyattan kendi komisyonlarini duserek
cgiftciden alim yaptigi,

- Manisa ilinde adi gegen firmalar diginda da misir alimi yapan firmalarin
mevcut oldugu, fakat bu firmalarin da ayni araci tliccarlarla ¢alismakta oldugu,

- Manisa ilinde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)'ne ait burolarin mevcut oldugu
TMO’ya da satislar yapildigi fakat ciftgilerin TMO’ya satislarda sira beklemek
durumunda kaldigi ve kamyonculara nakliye tUcretine ek olarak bekleme Ucreti
verdikleri, bu durumun ellerine gegen paray! azalttigi ve bu nedenle TMO’ya
satisi cok fazla tercih etmedikleri

ifade edilmigtir.

1.2. Sektore iligkin Bilgiler
1.2.1. Misir Uretim ve Tiiketimi

Misir, TUrkiye’nin sulanabilen her bdlgesinde yetistirilebilen bir Grin olup yetmisten
fazla ilde Uretilebilmektedir. Ancak bulyuk miktardaki Uretim belirli bdlgelerde
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yogunlasmistir. Onemli miktarda Uretimin yapildigi bélgeler Akdeniz (yaklasik %43),
Marmara (yaklasik %20) ve Karadeniz (yaklasik %19)'dir. Anilan bdlgelerde uretimin
en fazla oldugu iller Adana, Sakarya ve Samsun’dur. Bu bdlgelerin ardindan yaklasik
%9'luk payi ile Ege Bolgesi gelmektedir'. Mersin, Osmaniye, Antalya, Bursa, izmir,
Denizli, Aydin, Manisa, Mardin, Kahramanmaras, Hatay, Sanhurfa illeri yaygin misir
aretiminin yapildidi diger illerdir.

Uygun kosullara sahip bdlgelerde bugday gibi drtnlerin hasatindan sonra ayni
tarlada ikinci Uran olarak misir ekimi yapiimaktadir. Son yillarda 6zellikle Cukurova,
Amik Ovasi, Guneydogu ve Ege Dbolgelerinde ikinci Gran olarak misir
yetistiriimektedir. Misirin birinci ve ikinci Urtin olarak ekim ve hasat zamanlari asagida
sunulmaktadir.

Sekil 1. Misir Ekilis ve Hasat Dénemleri
OCA | SUB | MAR | HIS MAY | HAZ | TEM | AGU | EYL | EKI

KAS | ARA

1.URUM

2UROM

EKiLIS DOMEMI - HASAT DEMEMI

Kaynak: TMO 2008 Hububat Raporu

Cok cesitli sekillerde kullanilabilen misirin ¢ temel kullanimi mevcuttur. Bunlar;
insan besini, hayvan besini ve biyoyakittir.

1.2.2. Misir ithalati-ihracati

Yurtici  musir  Uretimi  yillar icerisinde gosterdigi artisa ragmen talebi
karsilayamamakta, diger bir deyisle arz agigi olusmaktadir. Bu durumun talep artis
hizinin Gretim artis hizindan daha ylksek olmasindan kaynaklandigini sdylemek
mumkandar. S6z konusu arz acigr nedeniyle Turkiye net misir ithalatgisi
konumundadir. Turkiye'den ihrag edilen misir miktari marjinal seviyelerde
kalmaktadir. Turkiye’'nin tane misir ithalatinin yaridan fazlasi ABD’den yapilmaktadir.
ABD’nin ardindan ithalatta en fazla paya sahip diger Ulkeler ise yildan yila sirasi
degdismekle birlikte, Arjantin ve Brezilya gibi Giney Amerika ulkeleri ile Turkiye'ye
cografi olarak yakin Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’dir.

Dunya misir fiyatlar giftgilerin genis ekim alanlarina sahip olmasinin sagladigi dlgek
ekonomisi ve dusuk girdi (glbre, mazot) fiyatlari nedeniyle Turkiye fiyatlarinin
oldukga altinda seyretmektedir.

! Bolgelere gére misir dretiminin dagihmina iliskin rakamlar 2000-2002 yillari ortalamasina gore hesaplanmig
rakamlardir.
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Grafik 1. TMO ve DlUnya Misir Alim Fiyati Karsilagtirmasi
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Kaynak: TMO 2008 Hububat Raporu
Not: 2006 ve 2007 yillarinda TMO muidahale alim fiyati agiklamadigindan, ortalama piyasa fiyatlari
dikkate alinmigtir.

Ancak ithalattan alinan gumruk vergileri 6zellikle hasat doneminde Ureticileri koruma
amagch olarak artirimaktadir. Bu durum ithalati oldukga maliyetli hale getirmekte ve
ureticileri i¢ piyasaya yonlendirmektedir. Bu anlamda disa kapali, korumali bir pazar
Ozelligi gosteren misir pazarinda vyurtici fiyatlari dis pazarlara goére ylksek
seviyelerde olusmaktadir. Ote yandan diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin
etmek suretiyle ihracati artirmak, ihra¢ Urlnlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
gucu kazandirmak gibi amaclarla yuartrlige konan bir ihracat politikasi olan Dahilde
isleme Rejimi (DIR) kapsaminda ihracat amach Uretim icin gecici slreli glimriik
vergisiz hammadde ithalati yapilabilmektedir. Misirr hammadde olarak kullanan yem
ve nisasta bazli seker (NBS) sanayisi de DIR ile ihracat yapmaktadir. Fakat ithal
edilen drUnlerin yurticinde dolasima girmesi ve i¢ piyasaya yonelik Uretimde
kullanilmasi yasaktir. Dolayisiyla bu kapsamda ithal edilen misir, yurticinde
islendikten sonra ihrag edilecek nihai trunler ile sinirli kalmaktadir.

1.2.3. Misir Pazarlama Kanallari

Misir tarladan son tuketiciye ulasincaya kadar bir dizi pazarlama kanalindan
gecgmektedir. Asagida yer verilen sekilde de goruldigu Uzere Ureticiden misir alan en
blayuk alicilar TMO ve tlccarlardir. Tuccarlar Ureticilerin yani sira, TMO’dan da Grdn
alabilmektedirler. Sanayi kuruluglari agirlikh olarak tlccarlardan Uran almakla birlikte,
TMO’dan ve ayni zamanda dogrudan ureticiden de Urun alabilmektedir.
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Sekil 2. Misir ve turevleri pazarlama kanallari
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Kaynak: TASDAN, K., 2005. Turkiye Misir Piyasasi, Doktora Tezi, C.U. Fen Bilimleri Enstitiisi, Adana

Tuccarlar genellikle kendi hesaplarina Gran alimi yapmakla birlikte faaliyetlerini belirli
kuruluglar adina da ylritebilmektedirler. Ureticilerin satis igin tiiccarlarl tercih
etmesinin nedeni genellikle pesin alim yapmalari ve tasimanin tlccar tarafindan
yapilmasidir. Fakat ayni zamanda tlccarin 6demenin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasi konusunda guvenilir olmasi gerekmektedir.

Ureticiler, TMO ve tliccarlar Griinii hemen satabildikleri gibi depolayabilmekte ve
piyasa kosullarinin uygun oldugu zaman da satabilmektedirler. Depolama suresi
piyasa kosullarina goére degismekle birlikte uygun fiyat kosullarinin olusmasi igin bu
surenin U¢ ay ya da daha fazla olmasi gerekmektedir. Misirin depolanabilme d6zelligi
pazarin degisik seviyelerinde faaliyet gdsteren oyuncular arasi dengeyi saglama
acgisindan 6nemlidir.

Misir piyasasinda diger tarim UrlUnlerinde oldugu gibi Ureticinin pazar pozisyonu
yeterince guglu degildir, fakat misirin depolanabilen bir Grln olmasi Ureticiyi bir nebze
koruyabilmektedir. Ureticilerin pozisyonlarini gliglendirmek igin esas olarak pazarda
faaliyet gosteren Uretici orgutl sayisinin artmasi gerekmektedir. Mevcut durumda ise
TMO’nun piyasadaki yeri Ureticiler agisindan oldukca o6nemlidir. TMO misir
ureticisinin kullanabilecegi alternatif ve gogu zaman en avantajli kanaldir.

Misir alim satiminin bir kismi da yerel ticaret borsalarinda gergeklestiriimektedir.
Ticaret borsalari, ¢ok sayida alici ve saticinin kargi karsiya gelerek, o borsanin
kotasyonunda bulunan tarimsal drlnlerin, arz-talebe goére olusan fiyattan alinip
satildigi ve satislarin tescil edildigi ticaret noktalaridir. Bununla birlikte asli gorevleri,
alici ve saticilari bir araya getirerek cari fiyatlari olusturmak ve tescil edilen bu fiyati
blltenleri araciligiyla kamuoyuna duyurmaktir. TMO da borsalarda alim-satim
yapmaktadir.  TMO’nun borsalarda aktif olarak yer almasi alicilarin olasi
manipulasyonunu onlemekte ve borsa fiyatlarinin piyasa fiyatlarini yansitmasini
saglamaktadir. Manipule edilmemis ticaret borsalarinin varligi ayrica pazarda yerel
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duzeyde faaliyet gosteren Ureticiler aleyhine olugsabilecek bilgi asimetrisinin énline
gecmektedir. Misir Uretiminin dnemli bir boluminin gergeklestirildigi bolgede bulunan
Adana Ticaret Borsas’’'nda gorece yuksek miktarda misir alim satimi
gerceklesmektedir. Ote yandan Sanayi ve Ticaret Bakanhgi verilerine gore
borsalarda iglem gdéren tim UrGnlerin miktari toplam Uretim miktarinin % 20’si
kadardir.

.2.4. TMO

TMO, sermayesinin tamami devlete ait, 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbusleri Hakkindaki Kanun Hukmunde Kararname (KHK) hakimlerine tabi, tuzel
kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi
devlet tesekkuludur. TMO’nun kurulus dayanagi, anilan KHK’nin gegici 5.1. maddesi
uyarinca Ekonomik isler Yiksek Kurulu'nca kabul edilen TMO Ana Stattisi’dir.
Tarim ve Koyisleri Bakanhgrnin ilgili kurulusu olan TMO, yo6netim ve denetim
bakimindan 6zel hukuk hikumlerine tabidir.

TMO Ana StatusU’'nun 4. maddesinde TMO’nun amag¢ ve faaliyet konulari yer
almaktadir. Anilan madde geredi yurtta hububat fiyatlarinin Greticiler yéninden
normalin altina dusmesini ve tuketici halk aleyhine anormal derecede yukselmesini
onlemek, hububat piyasalarini duzenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar
Kurulu Karari ile hububat digindaki diger tarim arunleri ile ilgili verilecek gorevi
yuritmek TMO’nun amaglari arasinda yer almaktadir. Bu amaci gergeklestirmek ile
sorumlu oldugu hububatlar ise bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, patates, pirin¢g ve
celtik ile fasulye, nohut, mercimek gibi bakliyat, yagh tohumlar ve uyusturucu
maddeleridir.

TMO, musirin 1970’li yillarda destekleme alimlari kapsamina dahil edilmesi ile misir
piyasasinda en dnemli ve etkin kurulus olmustur. Kurum destekleme alimlarinin 2001
yilinda kaldirilmasina karsin halen mudahale alimlari ile piyasadaki yerini korumakta
ve fiyat istikrarini saglamak amaciyla faaliyetlerine devam etmektedir.

TMO esas olarak hububat Uretiminde ve tuketiminde olugsmasi muhtemel
dalgalanmalardan Uretici, sanayici ve tuketicilerin etkilenmemelerini saglamak
amaciyla, Uretim fazlasi Urtnlerin alimini yapmaktadir. TMO her yil hasat donemi
baglangicinda i¢ piyasada olusan fiyatlari goézlemlemekte ve fiyatlarin disuk
seyrettigi yillarda dnceki yil fiyati, enflasyon, Uretim maliyetleri, dinya fiyatlari dikkate
alarak misir igin miidahale alim fiyati belirlemekte ve i¢ piyasadan alim yapmaktadir?.
TMO Yonetim Kurulu'nca belirlenen fiyat Tarim ve Koyigleri Bakanr’'nin onayina
sunulmakta ve Bakan tarafindan hasat donemi basladiktan kisa bir slire sonra
aciklanmaktadir. Alm fiyatinin agiklanmasi ile birlikte disuk olan piyasa fiyatlari TMO
tarafindan aciklanan fiyata yakin seviyelere ulasmaktadir. TMO vyil boyunca alim
yapabilmekle birlikte, alimlar genellikle Agustos ayinin son haftasinda baslamakta ve
Aralik-Ocak ayinda sona ermektedir.

TMO muadahale alim fiyati ile birlikte muadahale satig fiyati da aciklamaktadir.
Aciklanan alim fiyati ile satig fiyati arasinda genellikle yuksek marjlar bulunmaktadir.

22006 ve 2007 yillarinda i¢ piyasada arz-talep dengesinin olusmasi ve fiyatin yiiksek olmasi nedeni ile
TMO tarafindan misir alim fiyati agiklanmamis ve alim yapiimamustir.



270

280

290

300

310

10-04/42-20

Yuksek satis fiyatlari agiklanmasinin nedeni, alicilari hasat doneminde giftciden
mumkin oldugunca ¢ok miktarda alim yapmaya tesvik etmek ve hasat déneminde
arz fazlasi sebebiyle olusacak fiyat dususlerinin 6nline ge¢mektir. Ayrica hasat
sonrasi donemde piyasa fiyatlarinin TMO tarafindan agiklanan ytksek satis fiyatina
yakin seviyelerde olusmasi hedeflenmektedir.

TMO hasat doneminde, ihtiyacin Ureticiden kargilanmasini saglamak amaciyla satig
yapmamaktadir. TMO satiglari hasat sonrasi donemde baslamaktadir. TMO’nun
acikladigi satis fiyati genellikle hasat sonrasi donemde yukselen fiyatlarin da
Uzerinde kalmaktadir. Bu nedenle TMO i¢ piyasaya yuksek miktarda satis
gerceklestirmemektedir.

Buna ek olarak TMO, duretimin yetersiz oldugu durumlarda Bakanlar Kurulu’nun
belirledigi miktarda, sifir ya da ¢ok diusuk miktardaki gumrik vergisi ile Grinu dig
piyasadan tedarik etmektedir. ithalat yetkisi TMO’nun piyasadaki miidahale gorevinin
bagka yonudir. Uretimin yetersizligi durumunda TMO ithalat yoluyla olusturdugu
stoklari satisa sunmaktadir. TMO ithal stoklarini DIR kapsaminda da satisa
sunabilmekte, gerektiginde misir ihracati da yapabilmektedir.

TMO ayrica son yillarda uygulanan emanet alim sistemiyle, piyasaya yogun arzin
oldugu hasat déneminde olasi fiyat dususlerinden Ureticilerin etkiienmemesi amaciyla
ardnlerin  Ucretsiz depolanmasi ve uygun sartlarda kredi kullanim olanaklari
saglanmasi gorevlerini yuritmektedir. TMO emanet alim ve yerinde emanet alim
uygulamalariyla emanet alimlari tesvik ederek, Grin arzinin hasat donemi disina
Otelenmesini, Urinin daha ylksek fiyattan pazarlanmasini ve lisansli depoculuga
gegise onculuk etmeyi amacglamaktadir.

1.2.5. Misir Fiyatlar

TMO vyaptigi faaliyetler ve acikladigi fiyatlar ile hububat dolayisiyla da misir
fiyatlarinin olusumunda piyasada etkindir. Yurtici misir fiyatlarinin olusumunu iki farkl
piyasa doneminde incelemek gereklidir. Bunlardan birincisi hasat donemi, digeri ise
hasat donemi disindaki donemdir.

1. Hasat dénemi: Agustos ayinin ortalarinda basglayan bu dénemde fiyati etkileyen en
onemli etken yuksek gumruk vergileridir. GUmruk vergilerinin yUkseltiimesi ile ithal
arandn gelisi engellenmekte ve fiyatlar tamamen i¢ piyasa kosullarina gore
olugsmaktadir. TMO ise i¢ piyasada fiyati belirleyen en etkin piyasa yapicidir.
Tuccarlar ile misir alimi yapan diger kisi ve kuruluslar da TMO fiyatlarini, alim ve
0deme kosullarini dikkate alarak fiyat belirleyebilmektedir. Bu donemde arz fazlasi
olusmakta bu nedenle fiyatlar kurakhk, kitlik gibi nedenlerle arz kisiti olmadigi
yillarda genellikle dusuk seyretmektedir. TMO’nun fiyat aciklamasi halinde piyasa
fiyatlar bu fiyatin hemen altinda ve bu fiyata yakin seviyelerde olusmaktadir.

2. Hasat dénemi disinda: Kasim-Aralik ayinda hasatin bitmesi ile baglayan bu donem
Temmuz ayina kadar surmektedir. Misir alicisi firmalar, hasat déneminde yetersiz
finansman ya da depolama imkanlari sebebiyle yillik ihtiyaglarinin tamamini satin
alamamakta, yil icinde belirli araliklarla alim yapmaktadirlar. Bu nedenle hasat
sonrasinda arz azalmakta ama talep devam etmektedir. Dolayisiyla hasat sonrasi
donemde piyasa fiyatlari yukselmekte, TMO tarafindan acgiklanan satis fiyatinin
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altinda ama gorece yuksek seviyelerde olugsmaktadir. Misirin depolanabilen bir Grtn
olmasi bu noktada 6nem tagimakta, hasat doneminde yasanan arz fazlasinin neden
olabilecegi aksakliklari azaltma imkani vermektedir. Hasat doneminde Grinunu
bekleterek depolayan ureticiler bu donemde TMO satis fiyatina yakin fiyatlardan satis
yapabilmektedir.

Tablo 1’de goéruldigu uzere 2006-2007 yillarinda kuraklik, arz kisiti ve buna iligkin
alinan onlemlerin etkisiyle fiyatlar normal seyrinin disinda ve yuksek seyretmis ve
TMO alim fiyati agiklama, alim gergeklestirme geredi duymamistir. Yukarida
aciklanan yil icindeki fiyat seyri 2008 yil fiyatlarinda daha net gorulebilmektedir.

Tablo 1. 2006-2008 Yillari Arasinda TMO Alim Fiyati ve Aylar Bazinda Borsalarda Olugsan Misir Fiyatlar (TL/kg)

TMO Ortalama Borsa Fiyatlari

Alim Oca | Sub Mar Nis May Haz | Tem | Agu Eyl Eki Kas

ve

Satisg

Fiyati
06 - 0,247 | 0,246 | 0,265 | 0,290 | 0,304 | 0,323 | 0,382 | 0,343 | 0,336 | 0,351 | 0,353 | 0,357
07 - 0,386 | 0,392 | 0,384 | 0,388 | 0,448 | 0,459 | 0,454 | 0,399 | 0,410 | 0,436 | 0,432 | 0,411
08 | 0,430 | 0,420 | 0,427 | 0,437 | 0,481 | 0,485 | 0,485 | 0,470 | 0,392 | 0,387 | 0,387 | 0,366 | 0,366

0,500

Kaynak: TMO 2008 Hububat Raporu

TMO 2009 yilinda misir alim fiyatini 0,450 TL/kg; satis fiyatini ise 0,580 TL/kg olarak
belirlemistir. Anilan fiyatlar 10.9.2009 tarihinde agiklanmistir. Agiklanan alim fiyat
TMO tarafindan Ureticiye 6denen fiyatin Gst limitini ifade etmektedir. Alinan misirin
kalitesi Olculmekte, belirlenen kriterlerin altinda kalan Urdnler igin fiyat bir miktar
dusurulebilmektedir.

Tablo 2’de 2009 yil icerisinde Adana Ticaret Borsasi’'nda olusan bazi fiyatlarin aylik
ortalamalarina yer verilmistir.

Tablo 2. 01.01.2009-08.12.2009 Tarihleri Arasinda Olusan Misir Fiyatlari (TL/kg)

Adana - 0,438 | 0,445 | 0,457 | 0,453 | 0,460 | 0,507 - 0,410 | 0,415 | 0,412 | 0,413

Tic.Bor.

Kaynak: http://borsa.tobb.org.tr

Tabloda sunulan 2009 yili fiyatlarinda gorildigu Uzere hasat donemi disinda yluksek
seyreden fiyatlar hasat doneminin basladigi Agustos ve Eylll aylarinda diasmektedir.
10.9.2009 tarihi itibariyla, hasat donemindeki fiyatlar TMO’nun yasal kesintiler
sonrasi 6dediqi fiyatlara yakin seviyelerde olusmustur.

1.2.6. Misir Uretiminde Prim Destegi

2000’li yillarin basgindan itibaren Turkiye misir politikasi, 6nemli degisikliklere
ugramigtir. Destekleme alimlarina son verilmesinin ardindan 2005 yilinda baslayan
misir Uretim miktarina gore verilen “prim destedi” uygulamasi, bu donemdeki en
onemli politikadir. Prim uygulamasinin en 6nemli faydasi primin Grin miktarina gore
verilmesi ve yeni Uretim donemi baglamadan dnce 6denmesidir. CUnku ureticilerin
finansman destegine en fazla ihtiya¢ duyduklari dénem Uretim déneminin baslangici,
diger bir deyisle ekim zamanidir. Dolayisiyla bir énceki Gretim donemine ait primlerin
yeni Urunlerin ekim zamanindan ©Once verilmesi Ureticilere 6nemli derecede
finansman kolayligi saglamaktadir. Primler TMO’nun alim yapip yapmamasindan
bagimsiz olarak her yil Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nca 6édenmektedir. 2008 yili igin

Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Ara
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belirlenen destekleme primi 0,04 TL/kg; 2009 yili icin ise 0,05 TL/kg'dir. Ureticilerin
destekleme primini alabilmeleri icin Ciftci Kayit Sistemi (CKS) adi verilen sisteme
kayith olmalar gerekmektedir.

Bunlara ek olarak musir uUreticileri tohumluk, mazot, gubre desteg@i, dogrudan gelir
destedi gibi desteklerden de faydalanabilmektedir. TMO muidahale alim fiyatini
belirlerken verilen prim ve diger destekleri de dikkate almaktadir.

1.2.7.Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) Yonetmeligi

Bir canlinin dogal yapisinda bulunan gen diziliminin daha fazla urin, daha fazla
verim veya karlilik gibi talebe uygun amaclarla degistiriimesi ya da ona kendi
dogasinda bulunmayan baska bir yapi veya karakter kazandiriimasi yoluyla elde
edilen organizmalara GDO adi verilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nca
hazirlanan “Gida ve Yem Amacgh Genetik Yapisi Degistiriimis Organizmalar ve
Uriinlerinin ithalati, islenmesi, ihracati, Kontrol ve Denetimine Dair Yonetmelik”
26.9.2009 tarih ve 27388 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlage girmigtir.

S6z konusu yonetmelik ile misirin da dahil oldugu GDO igeren UrUnlerin ithalati icin
bir denetim mekanizmasi getirilmistir. Yonetmeligin uygulamaya girdigi tarihten
itibaren ithal misirin denetiminde yasanan aksakliklar nedeniyle ithal misir gimrikte
beklemis, i¢ piyasaya girememistir. Hasat donemine denk gelen bu durumun i¢
piyasada fiyatlarin yukari dogru bir seyir izlemesine neden olmasi mimkuinken
20.11.2009 tarihinde Danistay nezdinde anilan yonetmeligin iptali ve 6ncelikle 11. ve
20. maddelerinin yarutilmesinin durdurulmasi istemi ile agilan davanin sonuglanmasi
ile yonetmeligin 11. ve 20. maddelerinin yuratilmesi durdurulmus ve 20. madde
yururlik maddesi oldugundan o6ttrt tim yonetmeligin yuratulmesi de durdurulmustur.
Dolayisiyla ithal Granlerin i¢ piyasaya giremedigi sire yaklasik bir aydir ve hasat
donemine denk gelen bu suregte yuksek gumrik vergileri nedeniyle misir ithalati
sinirll dizeyde gergeklesmektedir. Bu nedenlerle s6z konusu yonetmeligin i¢ piyasa
fiyatlarina etkisinin de sinirh dizeyde kaldigi kanaati olusmustur. 24.12.2009
tarihinde ise Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu s6z konusu yuritmeyi durdurma
kararina yapilan itirazi kabul etmis ve bdylelikle yonetmelik yeniden yurarlige
girmistir. Anilan yonetmeligin 6nimuzdeki hasat sonrasi dénemde yururlukte olacak
olmasinin, halihazirda Turkiye’de ithalatin baylik kisminin GDO’lu misir tariminin
yaygin oldugu ABD, Arjantin gibi Ulkelerden yapildigi dikkate alindiginda, ithalatta
sinirlamalara ve i¢ piyasa fiyatlarinda artisa neden olabilecektir.

I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayette Manisa ilinde misir alimi yapan alti adet firmanin dusik fiyatla misir alimi
yapmak suretiyle aralarinda anlastiklari ve s6z konusu firmalarin araci tiuccarlara
o0dedigi fiyatin 0,430-0,435 TL/kg oldugu ifade edilmektedir. Tlccarlar ise bu fiyat
uzerinden farkli kar paylar duserek Ureticiden alim yapmaktadir.  Firmalarin
dogrudan alimda ise Ureticiye 0,410-0,415 TL/kg seviyelerinde fiyat verdikleri, fakat
genellikle dogrudan alim yapmadiklari dosya mevcudundan anlagiimaktadir.
Ureticinin dogrudan firmaya satis yapabilmek icin Uriinini fabrikaya gétiirmesi ve
nakliye masrafini karsilamasi gerekmektedir, ticcara satis yaparken ise UrGinunu
tasimak zorunda kalmamakta ve nakliye masrafi ddememektedir. Bu anlamda
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tlccara satigin Uretici agisindan daha kolay ve tercih edilir bir yol oldugunu séylemek
mumkunddr.

TMO misir piyasasinda mudahale kurumu olarak faaliyet géstermektedir. Piyasadaki
rekabeti etkileyen en onemli etken TMO’nun faaliyetleridir. Piyasa fiyatlari TMO
tarafindan agiklanan fiyata yakin seviyelerde olusmaktadir. TMO’nun alicilar
arasindaki rekabeti 6onemli olglide etkiledigi aciktir. Misir alim pazarinda TMO,
Ureticiye daha avantajli kosullarda Grinidndn tamamini alma taahhadd sunmaktadir.
Alicilarin faaliyetlerini bu alternatif alicidan bagdimsiz olarak yurGtmeleri s6z konusu
degildir. Bu nedenle dncelikle TMO’ya satis kosullari ve Ureticinin eline gegen birim
fiyat degerlendirilecektir.

inceleme kapsaminda misir pazarina ve TMO’nun faaliyetlerine iliskin detayli bilgi
edinmek amaciyla raportorler tarafindan 12.11.2009 tarihinde TMO Genel
Muduarligi’'nde yetkililerle bir gérisme yapiimistir. Gorismede ifade edilen hususlara
iliskin olarak 19.11.2009 tarih ve 4895 sayili yaziyla bilgi istenmis ve TMO tarafindan
cevaben gonderilen yazi Kurum kayitlarina 10.12.2009 tarih ve 8741 sayi ile intikal
etmistir.

1.3.1. TMO Misir Ahm Kosullari

TMO pesin alim ve emanet alim olmak Uzere iki ¢esit alim gerceklestirmektedir.
Pesin alimda TMO, kendisine ydnelen ureticilerin CKS belgelerinde kayith Urtn
miktarinin tamamini alabilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki Ureticilerin destek
ve primlerden faydalanabilmek icin de CKS’ye kayitli olmalari gerekmektedir. Pesin
alimda 6demeler bir ay igerisinde yapilmaktadir. Pesin alimda 0,450 TL/kg olarak
belirlenen fiyat Gzerinden kalite ve rutubet oranlarina gore kesintiler yapiimaktadir.
Bu yil TMO tarafindan ilk kez Avrupa Birligi alim sistemi standartlar
uygulanmaktadir. Bu uygulama, yeni alim sisteminde 6nceki dénemlere goére sz
konusu kesintiler anlaminda uretici lehine % 2 oraninda iyilesme saglamistir.

TMO’dan gelen bilgi yazisinda ifade edildigi Uzere 2009 yilinda kaliteye ve rutubete
gore yapilan iskontolar sonucunda Ureticiye 6denen ortalama fiyat 0,440 TL/kg'dir.
Ayrica kanuni kesintiler’ (%2 borsa, %0,2 stopaj) ve 0,002 TL/kg bosaltma (creti
disuldikten sonra dreticinin eline yaklasik 0,428 TL/kg ge¢cmektedir. Ureticiler bu
fiyattan Urlnlerinin tamamini TMQO’ya satabilmektedir. Ureticinin satis igin Grinini
TMO burolarina goturmesi gerekmekte, nakliye ve Urun satigi icin sira olmasi halinde
bekleme masraflarini da kargilamasi gerekmektedir. Dolayisiyla TMO’ya satis yapan
ureticinin eline gegen net fiyat 0,428 TL/kg'dan nakliye ve bekleme masraflarinin
cikarilmasi ile olusacaktir. TMO’nun sikayet konusu bodlgede Manisa, Aydin ve
Cine’de burolari mevcuttur. Nakliye masrafi ve bekleme s6z konusu olsa da TMO
pesin alimda Ureticiye piyasadaki en avantajli fiyati sunmaktadir.

Emanet alimda ise TMO Ureticinin Grinlinu depolamak Gzere almaktadir. Daha 6nce
de ifade edildigi Uzere hasat doneminde UrinUnu depolayan Ureticinin hasat sonrasi
donemlerde daha yuksek fiyata satabilme imkani vardir. TMO misiri uygun
kosullarda ve etkin bir sekilde depolayabilmektedir. Emanet alim kosullari da Uretici
acisindan oldukga uygundur. Urlininii emanete birakan (reticilere talepleri halinde

® Kayitdisi alim-satim yapilmadigi siirece séz konusu kanuni kesintiler tiiccara ya da firmalara yapilan satislarda
da s6z konusu olmaktadir.
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% 30 avans o6denmekte, depodaki Urunun TMO’ya satilmamasi, diger alicilara
satilmak Uzere geri c¢ekilmesi durumunda bile Ureticiden depo kira Ucreti
alinmamaktadir. Urlinlerini TMO’ya emanet igin veren ve anlasmali bankalardan
TMO tarafindan verilen makbuz senedi karsiliginda kredi kullanan Ureticilerin, kredi
faizinin % 25’lik kismi da TMO tarafindan karsilanmaktadir. Yerinde emanet alim
sistemi adi verilen sistem kapsaminda ise kendi depolarinda veya kiraladiklar
depolarda drtnuni stoklayan Ureticiler de belirlenen esaslar dahilinde makbuz senedi
karsiligi kredi kullanabilmektedirler. TMO’nun bu uygulamalari ile Grinina depolayip
bekleten Ureticiyi destekledigi, irin depolanmasini tesvik ettigi anlasiimaktadir.

1.3.2. TMO ve Piyasa Fiyatlari

Yukarida 2006 ve 2008 yillari arasi aylik piyasa fiyatlan ve 2009 yilinda Adana
Ticaret Borsasi’'nda olusan ortalama aylik fiyatlara yer verilmistir. 2006 ve 2007
yillarinda kuraklik ve buna bagli arz kisiti sebebiyle fiyatlar normalin diginda ve
yuksek bir seyir izlemistir. Bu nedenle TMO’nun fiyat acgikladigi 2008 ve 2009
yillarindaki hasat donemi, 6zellikle sikayete konu durumun gercgeklestigi iddia edilen
Eylul- Ekim ayi piyasa fiyatlari kargilastirmali olarak degerlendirilecektir.

2008 yilinda Eylul-Ekim ayi piyasa fiyati 0,387 TL/kg; TMO tarafindan ciftgilere
6denen net fiyat yaklasik 0,405" TL/kg'dir. 2009 yili Eylil-Ekim aylarinda Adana’daki
ortalama piyasa fiyati 0,412 TL/kg iken TMO’nun Ureticiye 6dedigi net fiyat ise
ortalama 0,428 TL/kg’dir. 2008 ve 2009 yili Ekim ayinda Manisa Ticaret Borsasi’'nda
olusan bazi fiyatlar ise sirasiyla ortalama 0,407 ve 0,425 TL/kg seviyesindedir. Sonug
itibariyla 2008 ve 2009 yillarinda Manisa ilinde olusan fiyatlar ilgili yilin net TMO fiyati
ve Uretim hacminin en yuksek oldugu Adana ili ile karsilastinidiginda, 2009 yilinda
sikayete konu ilde fiyatlarin normal seyrinde oldugu gortulmektedir.

1.3.3. TMO Alim Miktarlari

Asagidaki tablolarda Turkiye geneli ve Manisa ilinde, 2008 yilinda ve 2009 yili igin
7.12.2009 tarihine kadar TMO tarafindan gergeklestirilen pesin ve emanet alimlar ve
bunlarin toplam misir Gretimine oranina yer verilmigtir.

Tablo 3. Tirkiye Geneli Misir Uretim Miktari, TMO Pesin ve Emanet Alim Miktarlari

Yillar Misir Uretimi Pesin Misir Alimi Emanet Alim Pesin Misir
(Ton) (Ton) (Ton) Alimlarinin
Toplam Uretime
Orani (%)
2008 4.274.000 832.378 13.432 19,5
2009 4.250.000° 169.427 30.227 4,0
(7.12.2009
itibariyla)

Kaynak: Bilgi yazisi

2008 yil Turkiye geneli rakamlarina gére TMO’nun misir alim pazarindaki pazar payi
yaklasik %20’dir. 2008 ve 2009 yillarindaki toplam Gretim miktarlari birbirine yakindir.
2009 yili pesin alim miktar1 7.12.2009 tarihine kadarki rakam olmakla birlikte TMO,

42008 yilinda agiklanan mudahale alim fiyati 0,430 TL/kg'dan ortalama kalite kesintileri, yasal kesintiler (%2
borsa, %0,2 stopaj) ve 0,005 TL/kg bosaltma lcreti dustimustur.
® TUIK 2. tahmini
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bilgi yazisinda 2009 yili toplam aliminin yaklasik 250.000 ton seviyesinde
gercekleseceginin tahmin edildigini ifade etmigstir. Bu rakam 2008 yili toplam pesin
alim rakami ile kiyaslandiginda oldukga dusuktur.

Tablo 4. Manisa ili Misir Uretim Miktari, TMO Pesin ve Emanet Alim Miktarlari

Yillar Misir Uretimi Pesin Misir Alimi Emanet Alim Pesin Misir

(Ton) (Ton) (Ton) Alimlarinin
Toplam Uretime
Orani (%)
2008 349.766 18.352 80 53
2009 350.000° 483 345 0,1
(07.12.2009
itibariyle)

Kaynak: Bilgi yazisi

Manisa ili rakamlarina bakildiginda ise ureticilerin 2008 yilina kiyasla TMQO’ya ¢ok az
miktarda satis yaptigi gortulmektedir. 2009 yilinda, 2008 yilina kiyasla TMO alim
miktarinda Turkiye genelinde goérulen disus, Manisa ilinde ¢ok daha yuksek
orandadir. 7.12.2009 tarihi itibariyla Tarkiye geneli toplam misir alim miktar
(169.427), 2008 yili toplam alim miktarinin (832.378) %20’si kadardir. Manisa ilinde
ise 2009 yilinda anilan tarihe kadar yapilan alimlarin (483), 2008 yili alim miktarinin
(18.352) ancak %2’si oldugu goérulmektedir. TMO ile yapilan goérusmede Turkiye
geneli ve Manisa ilinde gézlemlenen bu durumun sebebinin bu sene fiyatlarin gecen
seneye oranla yuksek seviyede olugsmasi, Ureticinin piyasa fiyatlarindan memnun
olmasi ve bu nedenle TMO’ya yonelmemesi oldugu ifade edilmigtir. TMO
yetkililerince ayrica bu sene Manisa ili Kirkagag¢ ilgesine gecici bir alim birimi
kurulmasinin gindeme geldigi fakat TMO’ya satisa ¢ok fazla talep olmadigi igin
birimin kurulmadigi belirtiimistir.

1.3.4. Hukuki Degerlendirme

Misir, arzi belirli bir dénemle sinirli talebi ise tim yil suren bir Grindur. Hasat
doneminde gecici sureli arz fazlasi olugsmasi nedeniyle, fiyatlar asagdi yonde
baskilanmaktadir. Misirin depolanabilen bir Grin olmasi piyasadaki bu aksakliklar
giderebilmekte ise de uUreticilerden hasat doneminde nakit ihtiyaci yuksek seviyede
olanlar depolamaya yodnelmemektedir. Yiksek girdi fiyatlari ve diger etkinsizlikler
nedeniyle Uretici maliyetleri de yuUksektir. Bu durum temelde etkin ve verimli
islemeyen piyasada faaliyet gosteren ureticilerin korunmasi geregini dogurmaktadir.
ilgili makamlarca bu yénde cesitli tedbirler alinmaktadir.

Ciftcilere her yil Tarim ve Koyisleri Bakanlhidi'nca prim destegi verilmektedir. Bu
yonde alinan diger tedbir de yuksek gumrik vergileridir. Misir piyasasi yuksek
gumruk vergileriyle korunmakta, bu anlamda disa kapali bir pazar niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle i¢ piyasa fiyatlar dinya arz ve talebine gore degil yurt
icindeki arz ve talebe goére olusmaktadir. Alicilar ise misira yonelik ithalat kisitlar
nedeniyle “Dried Distillers Grains with Solubles” (DDGS) ve misir grizi gibi diisiik
gumruk vergileriyle ithal edilebilen disik maliyetli Grtinlere yonelebilmekteyse de bu
aranler misirin dogrudan kullanimi igin alternatif olusturmadigindan misirin tam
ikamesi konumunda degildir.

® TMO tahmini
! “Kurutulmus Misir Damitma Cézundarleri”
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Ureticiyi korumaya ydnelik tedbirlerin  bir kismi da TMO araciigiyla
gergeklestiriimektedir. TMO misirin da dahil oldugu hububat piyasalarinda istikrari
saglamakta ve uretici lehine dnemli fonksiyonlari yerine getirmektedir. Dolayisiyla
TMO’nun varhgi Ureticilerin piyasadaki pozisyonunu guglendirmektedir. TMO Uretimin
¢ok oldugu yillarda mudahale alim fiyati agiklamakta ve dreticiye alim garantisi
sunmaktadir. TMO ayrica Urdnund depolayan Ureticilere ise c¢esitli tesvikler
vermektedir.

Serbest piyasa kosullarinin tam anlamiyla olusmadigi misir piyasasinda, fiyat
seviyesi agisindan temel gosterge TMO’nun acikladigi fiyatlardir. Bu noktada
oncelikle belirtmek gerekir ki yapisal aksakliklarin ve bunlari gidermeye ydnelik
devlet midahalesinin s6z konusu oldugu, mudahale kurumunun Ureticileri korumaya
ve etkin rekabetin tesisine yonelik tedbirler aldigi bu pazarda 4054 sayili Kanun
cercevesinde yapilacak degerlendirmede TMO’nun piyasadaki rolu ve TMO
tarafindan acgiklanan fiyat son derece bluyuk 6nem arzetmektedir.

Nitekim, anlasildigi iddia edilen fiyatlarin TMO mudahale alim fiyatina bagli olarak
olugsan piyasa fiyatlari seviyesinde oldugu, dolayisiyla rekabet¢i endise doduracak
derecede dusuk fiyatlarin olugsmadigi gorulmektedir. TMO vyetkililerinin ifadeleri de
2009 hasat doneminde piyasa fiyatlarinin Ureticileri tatmin eder seviyede olustugu
yonundedir. TMO tarafindan incelemeye konu piyasada TMO’nun varligi ve
uygulamalarinin tesebbuslerin fiyatt manipule etmeye ydnelik eylemlerine imkan
vermeyece@i de ifade edilmistir. Misir ¢ok gesitli kullanim alanlari olan bir tarim
aranadur. Nisasta bazli seker, kanatl, kig¢lkbas ve blyukbas hayvan yemi, bitkisel
yagd, misirin dogrudan insan besini olarak kullanimina yodnelik GrGnlerin Uretimi gibi
farkll pazarlarda faaliyet gosteren ¢ok sayida alicinin bulundugu, piyasada temel
goOsterge niteligindeki fiyatin TMO tarafindan belirlendigi ve TMO’nun gdzetiminde
bulunan incelemeye konu pazarda; piyasa dinamiklerinden kaynaklanmayan ekstra
bir kazancin elde edilme imkaninin duasik oldugu ve alicilar arasi olasi bir
anlasmanin uygulanabilirliginin de fazla olmadigi kanaatine varilmigtir.

Sonug olarak, piyasadaki fiyat seviyesi ve diger uygulamalara bakildiginda Manisa
ilinde sikayette ismi zikredilen firmalar arasi bir anlasmanin mevcut oldugu izlenimini
doguracak yeterli emare bulunmamaktadir. TMO tarafindan Manisa ilinde fiyatlarin
2009 hasat doneminde olagandisi bir seyir izlemedigi ve bu sene alim kosullarindaki
iyilestirmelere ragmen gecen yila oranla TMO’ya satisa talebin oldukga dusik oldugu
ifade edilmistir. TMO tahminlerine gére Manisa ilinde, Turkiye toplam misir Uretiminin
yaklasik %8’ini gergeklestiriimektedir. Misirin depolanabilen ve nakliyesi mimkin bir
uruin olmasi sebebiyle sikayete konu firmalarin farkl boélgelerden alim imkani mevcut
olup Manisa ilinde ise sikayete konu firmalar disinda da misir alimi gergeklestiren
firmalar mevcuttur. Kaldi ki misir piyasasinda TMO “fiyatlarinin Ureticiler yéniinden
normalin altina diismesini ve tiketici halk aleyhine anormal derecede ylikselmesini
O6nlemek, bu drinlerin piyasasini diizenleyici tedbirler almak’ gorevlerini yurtutmekle
olup piyasada olusan fiyatlarini dtzenli olarak takip etmekte, gerektiginde mudahale
yetkilerini kullanabilmektedir.
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580 J.SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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