1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-020 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-36/666-225

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Sebahat YILMAZ, Bengi DURAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Mitsui Chemicals, Inc.
Temsilcileri: Av.Génenc GURKAYNAK, Av. Dicle Cansu INCE
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mitsui Chemicals, Inc. ve Asahi Kasei Corporation’in
dokumasiz kumas is kollari tizerinde Mitsui Chemicals, Inc. ve Asahi Kasei
Corporation tarafindan bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.06.2023 tarih ve 35785 say
ile giren ve eksikleri 21.07.2023 tarih ve 40754 sayh yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine dizenlenen 28.07.2023 tarih ve 2023-5-020/Oi sayili On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Mitsui Chemicals, Inc. (MITSUI) ile Asahi Kasei Corporation (ASAHI
KASEI) tarafindan dokumasiz kumas is kollarinda yeni kurulacak tam iglevsel bir ortak
girisim Uzerinde ortak kontrol kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda
izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirilen islemin 6nce sirket bolinmesi daha sonra sirket birlesmesi olmak Uzere ikKi
asamall olarak gerceklesecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda islemin ilk asamasini
MITSUPnin halihazirda mevcut olan dokumasiz kumas is kollari ile ASAHI KASEI'nin
akyuvar filtresi hari¢ dokumasiz urtnlere iligkin is kolunun tamaminin yeni bir sirkete
bolinmesi, ikinci agamasini ise bu is kollarinin ortak girisim Mitsui Chemicals Asahi
Life Materials Co. Ltd. (MITSUI CHEMICALS ASAHI) tarafindan devralinmasi
olusturmaktadir?.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tiir
islemlerde, iglem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hukmine yer

1 Sirket bolinmesinin tamamlanmasini takiben en az iki en fazla dort ila bes yil icerisinde tamamlanmasi
beklenen bilisim sistemlerinin dizenlenmesi gibi hazirliklarin ardindan ilgili is kolunun ortak girisim
tarafindan devralinacag belirtiimektedir.
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verilmistir. Anilan hikim c¢ergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsellik) niteligi
tasimasidir.

Bildirime konu iglemi dlzenleyen ve taraflar arasinda imzalanan ortak girisim
sbzlesmesi kapsaminda MITSUI CHEMICALS ASAHI Yénetim Kurulu'nun (.....)
MITSUI tarafindan, kalan (.....) ASAHI KASEI tarafindan aday gosterilmek tzere (.....)
yonetim kurulu Uyesinden olusacagi, MITSUI'nin ayni zamanda (....) aday
gOsterecedi, yonetim kurulunun toplanti nisabinin yonetim (.....) olacagi ve yonetim
kurulu kararlarinin (.....) ile alinacagi belirtiimis ve oy birligi ile karar alinacak hususlar
duzenlenmigtir. Bununla birlikte stratejik kararlarin alinmasina iligkin olarak bildirime
konu islemi duzenleyen ve taraflar arasinda imzalanan “Ortak Girisim Anlagmas!”
kapsaminda, (.....) hukim altina alinmistir.

Diger yandan, yine Ortak Girisim Anlagmasi’nda taraflarin ortak girisimin yonetim
organlari ve kitlenme ¢6zum sureclerine iliskin olarak ilgili konularda karar almak tUzere
her mali yilin son gundnden itibaren Gg ay igerisinde genel kurul toplantilar yapacagi;
“(.....) hususlari dizenlenmistir. Bu gercevede, islem taraflarinin kurulacak ortak girisim
uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari degerlendirilmigtir.

Basvuruda ortak girisimin kendi yonetim organi ve isletme personeline sahip olacagi,
isletme faaliyetlerini sirdlirmek igin yeterli kaynagi bulunacagi, ana tesebbuslerden
bagimsiz musterilere ve tedarikgilere sahip olacagi ve uzun sureli olarak faaliyet
gOsterecedi belirtiimigtir. Deginilen hususlar ¢gergevesinde, ortak girisimin bir diger sart
olan tam iglevsellik kosulunun da saglandigi kanaatine varilmistir.

Ote yandan taraflarin cirolarinin s6z konusu Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle iglem izne tabidir.

Bildirime konu islem neticesinde dokumasiz kumas Uretimi gergeklestiren MITSUI ve
ASAHI KASEI dokumasiz kumas is kolunun tim faaliyetini yeni kurulacak ortak
girisime devredecek ve dokumasiz kumas Uretimini sonlandiracaklardir. Dolayisiyla
ortak girisimin ana faaliyet konusu da dokumasiz kumas Uretimi ve satisi olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda igslem oOncesinde islem taraflari MITSUI ve ASAHI
KASE/I'nin yatay ortiisen dokumasiz is kolu faaliyetleri islem sonunda ortadan kalkmis
olacaktir.

islem taraflarinin halihazirda Tiirkiye’de dokumasiz kumas alaninda faaliyeti olmadigi
beyan edilmistir. Bildirilen iglem kuresel dlgekteki faaliyetler bakimindan incelendiginde
ise MITSUI'nin 2023 yilina iliskin spunbond ve spunmelt dokumasiz kumas pazarindaki
birlesik ve kapasite bazinda tahmini olarak hesaplanan kuresel pazar payl %(.....),
ASAHI KASEPnin ise %(.....) oldudu, islem taraflarinin bildirim konusu islem 6ncesi
dokumasiz kumas pazarindaki pazar payinin %(.....)'in altinda kaldigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte isleme izin verilmesinin akabinde, ASAHI KASE/I'nin akyuvar filtresi is
kolu hari¢ olmak Uzere dokumasiz kumas is kollari tamamiyla ortak girisime entegre
edileceginden; MITSUI ve ASAHI KASEI arasinda dokumasiz kumasa iligkin faaliyetler
bakimindan herhangi bir yatay értisme gergeklesmeyecektir.

Bildirilen isleme izin verilmesi halinde ortak girisim, MITSUI CHEMICALS ASAHI'nin
MITSUI'den polipropilen, yuksek yogdunluklu polietilen (HDPE) ve Admer tedarik
edecegi belirtiimekte ve polipropilenin spunbond kumas ve meltblown kumasin ana
hammaddesi olmasi hasebiyle MITSUI ve MITSUI CHEMICALS ASAHI arasinda dikey
iligki surecegi anlagilmaktadir. Ancak dunya genelinde polipropilen, HDPE, Admer,
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spunbond dokumasiz kumas ve meltblown dokumasiz kumas Uretimi gergeklestiren
birgok oyuncunun bulunmasi, taraflarin s6z konusu kuresel pazarlardaki pazar
paylarinin gérece diusuk olmasi ve ortak girisimin MITSUI'den tedarik ettigi HDPE ve
Admer miktarinin oldukga az olmasi géz onunde bulunduruldugunda, MITSUI ve
MITSUI CHEMICALS ASAHI arasinda dikey oértismenin dinya genelindeki rekabetgi
yaplya zarar vermeyecegi degerlendirilmigtir.

Diger bir islem tarafi ASAHI KASEI ile ortak girisim arasindaki dikey iliski bakimindan
ise MITSUI CHEMICALS ASAHI'nin islemin gergeklestiriimesinin akabinde dokumasiz
filtre sistemleri Uretiminde kullaniimak tzere ASAHI KASEl'den meltblown kumas
tedarik edecedi belirtiimektedir. Bu nedenle, kuresel meltblown kumas ve dokumasiz
filtre sistemleri pazarlarinda ASAHI KASEI ve MITSUI CHEMICALS ASAHI arasinda
potansiyel bir dikey iligki bulundugu degerlendirilmistir>. Ancak dosya kapsami
bilgilerden, ASAHI KASEI'nin MITSUI CHEMICALS ASAHI veya baska bir tGguncu
taraftan akyuvar filtrelerinin Uretimi igin meltblown dokumasiz kumas satin almakta
bagimsiz olacagi ve bu nedenle islemin kiiresel olarak herhangi bir dikey yogunlasma
veya musteri kisittamasi riskine yol agmasinin olasi olmadigi anlasiimigtir. Dlnya
genelinde dokumasiz filtre sistemleri pazarlarinda ¢ok sayida kiresel oyuncunun
bulunmasi ve taraflarin s6z konusu kuresel pazarlardaki pazar paylarinin gérece dusuk
olmasi g6z 6nlunde bulunduruldugunda, ASAHI KASEI ve MITSUlI CHEMICALS
ASAHI arasindaki dikey 6rtigmenin etkin rekabetin nemli dlgide azaltilmasina neden
olmayacagi degerlendirilmistir3.

Nihai olarak, islem taraflann MITSUlI ve ASAHI KASEI'nin Turkiye'de faaliyetleri
arasinda yatay veya dikey olarak ortisen bir pazarin olmadigi, ortak girisimin ise
devredilen ig kollari 6zelinde yakin zamanda Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin
bulunmayacagdi anlasiimaktadir. Bu nedenle bildirilen islemin Turkiye’deki herhangi bir
pazarda etkin rekabeti onemli 6lguide azaltmasina yol agmayacagi degerlendirilmistir.

Son olarak, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili Tebli§’in 13. maddesinin 3. fikrasi
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu hikimde “Tesebblisler arasinda
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevierini
kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanun’un 4 {ncd ve 5
inci maddeleri ¢cercevesinde de degerlendirilir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Bu hukmdan altinda yatan temel kaygi, ortak girisim kurulmasi yoluyla ana tesebbusler
arasinda koordinasyon olugmasi riskidir. Bir ortak girisimin rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmasindan s6z edilebilmesi igin dncelikle ana sirketlerin birbiriyle veya
ortak girisimle rakip olmalari gerekmektedir. Ancak yukarida deginildigi Uzere,
Tarkiye'de islem tarafl tesebbuslerin faaliyetleri arasinda herhangi bir 6rtisme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bildirime konu islemin s6z konusu pazarin dnemli bir
boliminde rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurabilecek bir koordinasyon riski
tasimadigi degerlendirilmistir.

2 ASAHI KASEI, mevcut durumda baska dokumasiz filtre sistemleri Ureticilerine meltblown kumas
tedarik etmemekte, islemin gerceklesmesinin akabinde de bagka dokumasiz filtre sistemleri Ureticilerine
meltblown kumas tedarik etmeyecegdini 6ngérmektedir.

3 [slem tarafi ASAHI KASEI'nin Tirkiye'de satigini gerceklestirdigi akyuvar filtresinin Uretiminde
meltblown kumas kullaniimasi Turkiye akyuvar filtresi pazarinin islemden etkilenme olasihgini ortaya
ctkarmaktadir. Taraflarca, ASAHI KASEI'nin akyuvar filtresi is kolu bakimindan Turkiye'deki tahmini
pazar payinin %(.....) oldugu ve Turkiye’de yer alan rakiplerinden (.....)’nin pazar payinin %(.....) oldugu
tahmin edilmistir. Bu cergevede islem sonunda, islem taraflarinin gérece disiik pazar payl da goz
ondnde bulunduruldugunda, Turkiye akyuvar filiresi pazarinda 6nemli bir arz degisikligi meydana
gelmeyecegi degerlendirilmigstir.

3/4



(18)

(19)

23-36/666-225

Sonug olarak, bildirim konusu islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum yaratimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan zin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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