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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-41 (Devralma)
Karar Sayisi 1 19-24/369-167
Karar Tarihi : 04.07.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Adem BIRCAN (Bagkan V.) o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Emine TOKGOZ, Musa COKUR, Ali GEZBELI
C. BiLDIRIMDE _

BULUNAN : - IC Ictas Enerji Yatinnm Holding A.S.

Kavaklidere Mah. Konur Sok. No 58/3 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: igtas Siirdiriilebilir Enerji Yatinmlan A.S. ile igtas
Yenilenebilir Enerji Uretim ve Ticaret A.S.’nin ortak kontroliiniin Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.06.2019 tarih ve 4132 sayi ile
giren ve eksiklikleri 27.06.2019 tarih ve 4199 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 27.06.2019 tarih ve 2019-1-41/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildiim konusu islem; ligtas Sirdurilebilir Enerji Yatirmlart A.S. (ICTAS
SURDURULEBILIR) ile igtas Yenilenebilir Enerji Uretim ve Ticaret A.S.’nin (ICTAS
YENILENEBILIR) ortak kontroliiniin Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD")
tarafindan devralinmasina iliskindir. Bildirim konusu islemin temelini 29.04.2019
tarinli Sermaye Katiim Soézlesmesi ile ayni tarihli Hissedarlar Sézlesmesi
olusturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi gergcevesinde bir ortak girisim
isleminin; i) ortak bir kontrolin bulunmasi, ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak kurulmasi unsurlari agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Devre konu ICTAS SURDURULEBILIR ve ICTAS YENILENEBILIR'in hisselerinin
mevcut durumda tamamina nihai olarak ibrahim CECEN’in tek kontroliindeki IC igtag
Enerji Holding Yatirm A.S. (iCTAS ENERJI) sahiptir. islem cercevesinde devre konu
sirketlerde EBRD’nin sahip olacagi hisse orani (.....) olarak belirlenmistir. Geri kalan
hisseler ICTAS ENERJI aracihigiyla Cegen Ailesi-igtas Grubu (zerinde olacaktir.
Sermaye Katilim Soézlesmesi'ne gore (.....) Uyeden olusan ydnetim kuruluna
EBRD’nin bir aday gosterme hakki bulunacak ve ayrica EBRD tarafindan yonetim
kuruluna bir kurul gozlemcisi atanacaktir. Yonetim kurulu karar nisabina bakildiginda,
EBRD tarafindan atanan dyenin muspet oyunun arandidi konular; yillik batcenin, is
planinin, girket deger yaratma planinin ya da bunlardaki degisikliklerin ve ticari
projelerin onaylanmasi seklindedir. Bu sekilde iglem sonrasi devre konu sirketler

' European Bank for Reconstruction and Development. Tirkiye EBRD’nin ortaklarindan biridir.
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Cecen Ailesi ve EBDR tarafindan ortak kontrol edilecektir. Diger taraftan ortak girisim
haline gelen sirketler halihazirda faal elektrik santrallerini igletmekte olup, Uretilen
elektrigi mevzuat cergevesinde piyasaya satmaktadir. islemin tamamlanmasi ile
santraller Uretim ve satis yapmaya devam edecek herhangi bir ana sirkete bagimli
kilinmayacaktir. Bu baglamda, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi cergevesinde tam iglevsel bir ortak girisim olacagl kanaatine variimistir.
Ayrica taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen egikleri astigi ve dolayisiyla bildirim konusu islemin izne tabi oldugu tespit
edilmistir.

Ortak kontrol sahibi taraflardan EBRD, Avrupa Birligi ve Avrupa Yatirrm Bankasi
sahipliginde olup, Orta ve Dogu Avrupa, Orta Asya, Guiney Akdeniz ve Dogu Akdeniz
bdlgelerinde yatirimlari mevcuttur. Bu kapsamda, projelere fon ve gerektiginde teknik
destek saglanmaktadir. EBRD’nin Ulkemizde pek ¢ok sektérde yatirimlari mevcuttur.
Elektrik uretim yatinmlari, kurulu glc ve uretim bilgileri ile birlikte soyledir:

-Clean Energy Transition Fund (CETF) (hidroelektrik Gretim varliklari) (kontrol
hakki vermeyen %(.....) hisse orani): (.....) MW kurulu gu¢ ve 2018 yil igin (.....)
GWh Uretim.

-Akfen Yenilenebilir Enerji A.S.’de ortak kontrol: (.....) MW kurulu gugte hidro
kaynaklar, toplam (.....) GWh Uretim; (.....) MW kurulu glgcte glines santrali, (.....)
GWh aretim.

2018 yili icin EBRD’nin tek basina ve Akfen Grubu ile ortak kontrol ettigi toplam
elektrik Gretim yatinmlarinin TUrkiye payi gerek Uretimde gerekse de kurulu glgte
%(.....) kalmaktadir.

Diger ortak kontrol sahibi Ibrahim CECEN ve Cegen Ailesi (ibrahim Cecen, Firat
Cecen, Serhat Cecen ve Mehmet Salih Cecen- ictas Grubu) tarafindan kontrol edilen
tesebbuUsler ingsaat, turizm, altyapi, sanayi ve enerji sektorlerinde faal olup Grubun
enerji igleri sunlardir:

Elektrik Uretimi (kurulu glic ve Uretim):

-Girlevik Il Mercan Hidroelektrik Santrali (HES): (.....) MW; (.....) GWh

-Yukari Mercan HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Niksar HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Ugharmanlar HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Kemercayir HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Ughanlar HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Bagistas 1 Baraj HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Cileklitepe HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Kadincik 1 HES: (.....) MW; (.....) GWh

-Kadincik 2 HES: (.....) MW; (.....) GWh

(toplam (.....) MW kurulu gug; (.....) GWh uretim)

-Ayrica Cegen Ailesi'nin Yenikdy Kemerkdy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.de
(Yenikdy Kemerkdy) (kdmur bazli termik santral) kontrol hakki vermeyen hissesi
bulunmakta olup tesebbusun toplam kurulu gucu (.....) MWtir.

Elektrik toptan satisi:

-IC igtas Elektrik Toptan Satis ve Ticaret A.S.: (.....) MWh satis miktari ile %(.....)
pazar payi! (2018).
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Elektrik dagitim ve perakende satis:
-Trakya EDAS: Yaklasik (.....) GWh dagitim miktari ile %(.....) pazar payi (2018).

Devre konu sirketler yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretimi ile istigal
etmektedir. ICTAS YENILENEBILIR'in %100 hissesine sahip oldugu iki istirakinin
unvani Trabzon Enerji Uretim ve Ticaret A.S. ile |kisu Enerji Uretim ve Ticaret
A.S.dir.

Taraflarin faaliyet alanlari gergevesinde yatay ve dikey olarak oértlisen pazarlar ve
pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo-1: Etkilenen Pazarlar ve Pazar Paylari (2018, yaklasik)

. Pazar Payi (%)
No Etkilenen Pazar CPC;ng::' g:s;?)l/ EBRD Igt_lfi\s Grubu Toplam
oplam
1 | Elektrik Gretimi-kurulu gi¢ (MW) Tarkiye | Yatay (-.... (-....) (...0n)
2 | Elektrik Uretimi-puant talep (MW) | Tlrkiye | Yatay (-.... (-....) (.....)
3 | Elektrik toptan satigi Tuarkiye | Dikey (-.... (-....) (.....)
4 | Elektrik dagitim/perakende satis Tuarkiye | Dikey (-.... (-....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgiler

Taraflarin kontrol hakki olmadidi santraller de dahil edildiginde, ana sirketler ile devre
konu ortak girisimin toplam kurulu gucunin (.....) MW oldugu goérulmektedir. Bu
deger, 2018 yili toplam kurulu gucin %(.....) karsilik gelmektedir. Diger yandan 2018
yili puant talebi karsilama oranina bakildiginda, taraflarin toplam payinin %(.....)
olacagi gériilmektedir. Dikey yogunlasma acisindan ana sirketlerden ictas Grubu’nun
Trakya EDAS’'dan dolayr elektrik dagitiminda %(.....) paymnin bulundugu
anlasilmaktadir. Ayrica igtas Grubu'nun elektrik toptan satisi isi bulunmakta olup
2018’deki Turkiye toptan satis pay! yaklasik %(.....) olarak gerceklesmistir. Gerek
yatay gerekse dikey yogunlasma acisindan taraflarin pazar paylarinin 6nemli
duzeyde olmadigi anlasiimistir.

Bunun yaninda, EBRD’nin Akfen Holding A.S. (AKFEN) ile ve ictas Grubu’nun Limak
Grubu ile birlikte sahip oldugu elektrik Uretim igleri de bulunmaktadir. Bu baglamda,
islemin “koordinasyon dogurucu etkiler’ yani daha énce es gudim (koordinasyon)
icinde bulunmayan tesebbuslerin (yalnizca ortak girisim ve ana sirketler degil tum
elektrik Uretim sirketleri arasindaki koordinasyon) davranislarini koordine etmelerinin
daha kolay, istikrarli ve etkin hale gelip gelmeyecegi de incelenmelidir. Oncelikle,
AKFEN’in ortak kontrol ettigi sirketler dolayisiyla sahip oldugu kurulu gu¢ pazar
payinin olduk¢ga dustuk oldugu (%(.....)) gorulmektedir. AKFEN’in ayrica tek
kontrollinde (.....) MW kurulu gucltndeki Mersin Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrali
bulunmaktadir. Diger yandan, Limak Grubu'nun Yenikdy Kemerkdy hari¢ toplam
(.....) MW kurulu glice ulasan santralleri bulunmaktadir. Ayrica, Limak Grubu toplam
dagitimda %(.....) pay! olan Uludag Elektrik Dagitim A.S.’yi kontrol etmektedir. Bu
baglamda elektrik Uretim pazarinda kurulu gu¢ bakimindan capraz hissedarliklara
konu toplam yaklasik %(.....) buyukliginde bir pazar payl s6z konusu olacaktir.
Diger yandan gerek Uretim gerek dagitim/perakende satis piyasalarinda faal pek ¢ok
tesebbus bulunmaktadir. Koordinasyonun surdurulebilirligi icin az sayida ve simetrik
yapida oyuncularin varligi ve koordinasyon iginde bulunmayan tesebbuslerin,
potansiyel rakiplerin ve musterilerin tepkilerinin zayif olmasi gerekmektedir. Yukarida
verilen pazar paylar ve taraflarin farkli kaynak portfdyleri dikkate alindiginda islemin
koordinasyon dogurucu etkilere yol agilmayacagi degerlendiriimektedir.
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Bu bilgi ve degerlendirmeler gercevesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi sonucuna
ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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