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: - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.
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- TUV SUD Teknik Giivenlik ve Kalite Denetim
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- Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
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- Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.
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E. DOSYA KONUSU: Motorlu motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu
fenni muayenesi hizmetinin imtiyaz verme yoluyla 6zellestirilmesi igslemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.4.2004 tarih ve 1776 sayi ile giren
Ozellestirme Idaresi Baskanhgi (OiB)'nin 6n bildiriminde, motorlu motorsuz kara
nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmetinin 6zellestirme programina
alinarak, mulkiyetin devri hari¢ kiralama, igletme hakki devri, mulkiyetin gayri
ayni haklarinin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar
yontemlerinden biri veya bir kaginin birlikte veya ayri ayri uygulanmasi suretiyle
ozellestirilmesine iliskin  olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na
yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig"in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun gorisu
talep edilmistir.

5.5.2004 tarih, REK.0.08.00.00/276 sayili mesleki daire gorusu ile 28.5.2004
tarih, 2781 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden OIiB'nin goérisi dikkate
alinarak, bildirim konusuna iliskin yasal dizenlemeyi takiben 20.9.2004 tarih ve
04-60/857-M sayil karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Gorlsu olusturulmus
ve anilan idare'ye bildirilmigtir.

Bu cercevede, Kurum kayitlarina en son 24.12.2004 tarih ve 7297 sayi ile giren
OiB'nin izin basvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig’in
ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 28.1.2005
tarih, 2004-4-68/ON-05-SC sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 31.1.2005
tarih ve REK.0.08.00.00/28 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 05-07 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- ihaleye konu edilen iki bdlgede Ozellestirmesi yapilan hizmeti sunma
imtiyazinin tek bir tesebblse verilmesine, kalan son rekabet alanlarini da
ortadan kaldirmak suretiyle islemin dogasindan kaynaklanan rekabet
kisittamalarini daha da kotulegtirece@i, ayrica imtiyaz suresinin dolmasini
muteakip baslatilacak yeni ihale slUrecinde dahi rekabeti kisitlayacagdi hatta
ortadan kaldiracagi gerekgeleriyle 4054 sayili Kanunun 7. maddesi geregince
izin verilemeyecedi,

- Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S. (Dogus Otomotiv) - TUV SUD Teknik
Glvenlik ve Kalite Denetim Ticaret Ltd. Sti. (TUV) - Akfen Holding A.S. (Akfen)
Ortak Girisim Grubu'nun olusturacagi kurulusun herhangi bir cografi pazarda
ilgili hizmetin sunulmasi imtiyazini almasi durumunda yeni motorlu tasitlar ve
yedek parga/sarf malzemeleri pazarlarindaki rekabet kosullarinin bozulmamasi
icin, Dogus Otomotiv ya da ayni ekonomik birlik halinde bulundugu
tesebbuslerin imtiyaz alacak kurulustaki hisselerinin kontrol ya da ortak kontrol
unsuru saglamayacak bir oranda kalmasinin gerektigi, aksi durumda so6z
konusu ortak girisimin kurulusuna iliskin anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bir anlagma olarak degerlendiriimesinin dogru olacagi;

- Yukarida yer alan sartlar yerine getiriimesi kaydi ile, Kurumumuz kayitlarina
intikal eden ihale sonuglari ¢ergevesinde, en iyi teklifi verdigi anlasilan Dogus
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Otomotiv-TUV-Afken Ortak Girisim Grubu'nun belirlenen iki bélgeden birini
tercih etmesinden sonra, diger bdlgede ara¢ muayene hizmeti verme
imtiyazinin  ihaleye katllan diger tesebbuslerden Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginin uygun gorecegi bir tanesine verilmesinin 6ninde 4054 sayili
Kanun bakimindan bir engel bulunmadigi,

ifadelerine yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Ozellestirme Usulii
H.1.1. Genel Diizenlemeler

Ara¢ muayene hizmetlerinin yaratilmesinde, Turkiye'nin cografi olarak Kuzey
ve Glney olmak Uzere iki farazi bolgeye ayrilacagdi anlasiilmaktadir. Buna gore
her iki bolgede bulunan illere halen kayitl mevcut motorlu ara¢ sayisi kayda
deger bir farkhlik arz etmemektedir ve talip tesebbusler her iki bolge igin teklif
verebilmektedir. Ihaleyi kazanan tesebbus(ler) il ve ilgelerde ilgili Yonetmeligin
“Tanimlar”  baghkli 4. maddesinde tanimlanan haliyle "alt igletici"
kullanabilecektir. isletme hakki siresi 20 yildir. Gerek ihaleyi kazananlarin
kuracagi tuzel kisilik gerekse alt isleticiler TSE-EN 45004 hukUmlerine goére
akredite olmakla mukelleftir.

Can, mal ve gevre guvenliginin 6n planda tutulmasi nedeniyle s6z konusu
Ozellestirme esnasinda ve sonrasinda rekabet kosullarindan énemli édunler
verilmesi kaginiimaz gérilmektedir. Oncelikle, ilgili Yonetmelik hiikiimlerince
ara¢ sahipleri ancak araclarinin kayitli bulundugu bélgede muayene hizmeti
satin alabileceklerdir. Ayrica, belirlenen siklikta alinmasi zorunlu olan hizmetin
bedeli de 2918 sayili "Karayollari Trafik Kanunu"nun 35. maddesi geregince,
idare tarafindan tespit edilmektedir. Daha acgik bir ifade ile 6zellestirme
oncesinde oldugu gibi sonrasinda da hizmetten yararlanacak ara¢ sahipleri
alim miktari, hizmet kalitesi, bedeli ve hizmeti hangi kurulustan alacagi
konularinin higbirinde belirleyici olamayacaktir. Bununla birlikte, 6zelikle arag
filosuna sahip ve araclarini sikga yenileyen ticari isletmeler yeni araglarini
diledikleri bodlgede tescil ettirmek suretiyle kisith da olsa hangi kurulustan
hizmet alacagini tayin etme olanagina sahip olabileceklerdir.

Dosya mevcudu bilgilerden, hizmetin niteligi, kalitesi ve bedeli ile arag
sahiplerinin hizmeti hangi kurulustan alacaginin piyasa disindan belirlenmesine
karsin, gerek isletmeci gerekse bunlara bagl olarak faaliyet gosterecek alt
isletmeci tesebbuslerin belirleyici olabilecekleri rekabet unsurlarinin, servis
istasyonunun yerinin segimi ile hizmetten yararlananlara kesintisiz ve hizl
hizmet verilmesi olacag! anlasiimaktadir.

H.2. iLGILi PAZAR
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazar; "Ara¢c Muayene istasyonlarinin Agilmasi, isletiimesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yonetmelik"in "Amacg" baslikli 1. maddesinde yer verilen
tanim dogrultusunda, "kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin
teknik muayenesi hizmeti" olarak tespit edilmistir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hizmet satin alacaklarin, araglarinin sicilinin bulundugu bdlgede istedikleri
muayene istasyonunu kullanabilecekleri, ancak bodlgeler arasinda gegis
yapamayacaklari dikkate alinarak, Turkiye'nin gliney ve kuzey bodlgeleri ayri
birer ilgili cografi pazar olarak belirlenmigtir.

H.2.3. Etkilenen Pazarlar

Dosya mevcudu bilgilerden, etkilenen pazarlarin "yeni motorlu kara nakil araci
pazarl" ve "motorlu kara tasitlari yedek parga ve sarf malzemeleri pazari"
oldugu anlagiimistir.

H.3. OZELLESTIRILECEK SIRKETLER iGiN EN YUKSEK TEKLIFLERI
VEREN TESEBBUSLER

H.3.1. Dogus Otomotiv-TUV-Afken Ortak Girigimi

Dogus Otomotiv, TUV ile Akfen Ucli bir ortak girisim ile dzellestirmeye talip
olmuglardir. Bildirim Formunda yer alan bilgilerden, ortak girisimin ihaleyi
kazanmasi halinde Ug¢ ortaginin esit hisselere sahip olacagi bir tesebblsun ilgili
hizmeti sunmak Uzere Anonim Sirket statisinde olusturulacagi
anlasiimaktadir.

- TOV'iin hissedarlari TUV Féderation GmbH Unternehmensgruppe TUV SUD
Holding AG (% 99,99) ile Murat Ugur AKSOY (% 0,01) olarak beyan edilmistir.
TOV, cesitli llkelerde asli faaliyet konusu olarak bildirimi yapilan hizmeti
sunmakta olup, Turkiye'deki faaliyet alani ise teknik glvenlik ve kalite
denetimidir.

- Akfen, 17 adet tesebbusun hisselerini elinde bulunduran bir holding sirketidir.
So6z konusu tesebbulsler arasinda ilgili ya da etkilenen Urin pazarlarinda faal
herhangi bir tesebbis bulunmamaktadir. Akfen'in 8.6.2004 tarihinde yapilan
2003 yilina ait olagan genel kurul toplantisi hazirun cetveline goére ortaklik

yapisi:

Hisse Sahibi A Grubu B Grubu Hisse
Hisse
Hamdi Akin 38.000 261.000 % 99,7
Afken ingaat Tur. ve Tic. A.S. 400 % 0,12
F: Meral Koken 200 % 0,06
Nihal Karaday 200 % 0,06
Safak Akin 200 % 0,06
Toplam 38.000 262.000 % 100

- Dogus Otomotiv’in hisse yapisi asagida goruldugu gibidir.

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Dogus Iinsaat ve Ticaret A.S. 35,356
Somtag Tarim Tic. A.S. 19,959
Dogus Yapi San. 9,979
Katalonya A.S. 0,205
Dogus Holding 0,0002697236
Dogus Nakliyat 0,0001821427
Dogus Sigorta 0,000683027
Dogus Oto Pazarlama ve Tic. A.S. 0,005116
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Halk Ortakligi 34,5

Toplam 100

Dosya mevcudu bilgilerden, anilan tesebbisin Dogus Grubu ile ekonomik birlik
halinde bulundugu gorulmektedir. Dogus Holding'in baslica alti alanda faaldir.
Bunlardan, perakende, finans, ingaat, turizm ve basin sektdrlerinin ilgili Grian
pazari ile iliskisi bulunmamaktadir.

Dogus Grubunun "Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.” ticari unvanl
tesebbls araciligiyla ortakhginin bulundugu otomotiv sektért tesebbulsleri ve
Dogus Otomotiv'in bu tesebbuslerdeki hisse oranlari asagida yer almaktadir.

Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.’nin hisselerine sahip oldugu tesebbliseler
Dogus Oto Pazarlama ve Tic. A.S. % 100
Katalonya Oto Servis ve Ticaret A.S. % 50
Yice Auto Motorlu Araglar Ticaret A.$. % 50
Volkswagen Dogus Tlketici Finansmani A.S. % 48,5

- Dogus Oto Pazarlama ve Ticaret A.S. ticaret unvanh tesebbls, grup
markalarinin yetkili saticisi olarak faaliyet gdstermektedir. Grup markalari
kavrami; otomobil, arazi araci ve hafif ticari vasitada Volkswagen, Audi ve
Porsche’yi, agir ticari vasitada ise Scania'yi ifade etmektedir.

- Katalonya Oto Servis ve Ticaret A.S., Seat markali otomobillerin Turkiye'ye
ithali, pazarlamasi ve servisi igleri ile istigal etmektedir.

- Yuce Auto Motorlu Araclar Ticaret A.$., Skoda markali aracglari Turkiye'ye
ithal etmektedir.

Neticede, Volkswagen, Audi, Porche, Skoda, Seat ve Scania markali araglarin
Tarkiye'ye ithalati ve dagitimi ile bu araglarin bakim ve onarimlari Dodus
Grubuna baglh tesebbuslerce gergeklesmektedir. Sayilan markali araglarin her
biri, toplam yeni ara¢ piyasasinda ve bu bitin piyasayl teskil eden
segmentlerde dnemli pazar paylarina sahiptir. Dogus Grubu ayrica Europcar
Fleet Services adll tesebbustn Turkiye'deki Franchisee'si olmasi sonucu uzun
donemli arag kiralama sektortiinde de faaldir.

- Volkswagen Dogus Tuketici Finansmani A.$.'nin hisselerinin gogunluguna
Alman menseli motorlu tasit imalatgisi Volkswagen AG sahiptir. Tesebblsun
faaliyet alani tiketici finansmanidir.

Asagidaki Tabloda, Dogus Grubu tesebbuslerinin, etkilenen pazarlarda
gosterdikleri faaliyetleri sonucunda elde ettikleri pazar paylari gorulmektedir.

Europcar Fleet Services Franchisee’ligi (-..)

(...)
Dogus Oto Pazarlama A.S.
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Dogus Otomotiv-TUV-Afken Ortak Girisiminin kurucu Uyelerinin elde ettikleri
2003 yili cirolari agagidaki gibidir:

TUV SUD Teknik Giivenlik ve Kalite Denetim Ticaret Ltd. Sti. [ )
Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S. T )
Afken HoldingA.S. L e,
Toplam 853.176.514.828.764 TL

H.3.2. Limak-Kolin-IC i¢tag Ortak Girigimi

Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S., Kolin ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.
ile IC Igtas Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. unvanli tesebbislerin Kuruma
sunduklari Bildirim Formunda talip olunan hizmeti yuritmesi 6n goérulen ortak

250 girisim veya tesebblUsin yapisi ya da hukuki statisi hakkinda bilgi
bulunmamaktadir. Ote yandan, her g tesebblsiin de ilgili ya da etkilenen
pazarlarda herhangi bir faaliyetlerinin olmadigi anlasiimistir.

S0z konusu sirketlerin ortaklik yapilarina asagida yer verilmistir:

Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Hisse Sahibi Hisse Adeti Hisse Orani
Nihat OZDEMIR 7.000 0,5
Sezai BACAKSIZ 7.000 0,5
Ebru OZDEMIR 4.383 0,313071
Mehmet Serhat BACAKSIZ 4.383 0,313071
Batuhan OZDEMIR 4.383 0,313071
Turhan Serdar BACAKSIZ 4.383 0,313071
LIMAK Holding A.S. 1.368.468 97,74771
Toplam 1.400.000 100
Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.
Hisse Sahibi Hisse Adeti Hisse Orani
Kolsan A.S. 65.720.000 32,86
Glizin KOLOGLU 15.840.000 7,92
Veysi Akin KOLOGLU 31.700.000 15,85
Mukadder KOLOGLU 18.280.000 9,14
Celal KOLOGLU 31.700.000 15,85
Naci KOLOGLU 13.420.000 6,71
Necla DOGAN 1.600.000 0,8
Tamer DOGAN 1.600.000 0,8
Sebnem DOGAN 1.600.000 0,8
Alper DOGAN 1.600.000 0,8
Devrim KOLOGLU 3.260.000 1,63
Hayriye Deniz ISTEMI 6.840.000 3,42
Demet Mogolko¢ 6.840.000 3,42
Toplam 200.000.000 100
IC ictas Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Hisse Sahibi | Hisse Adeti Hisse Orani
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ibrahim CECEN 180.400 24,64481

Murat CECEN 128.100 17,5

Firat CECEN 128.100 17,5

Serhat CECEN 128.100 17,5

M. Salih CECEN 128.100 17,5

Ruhi YAMANER 34.800 4,754098

Aysel CECEN 3.000 0,409836

Mehmet DONMEZ 1.000 0,136612
Yildirrm AKDEMIR 400 0,054645

Toplam 732.000 100

Ortak girisim grubunda yer alan sirketlerin cirolari ise asagidaki gibidir:

Limak Insaat Sanayii ve Ticaret A.S.

Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

ictas Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.

Toplam

504.304.319.781.804 TL

H.3.3. POVEM Ortak Girigimi

ilgili Bildirim Formunda ortak girisimin Gunal Insaat Ticaret ve Sanayi A.S.,
Polis Bakim ve Yardim Sandi§i, Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Giivenlik
Hizmetleri Vakfi, Emsas insaat, Turizm, Ticaret ve Sanayi A.S. ve Belen ingaat
Taahhut ve Turizm Ticaret Ltd. $ti. tarafindan, talip olunan isi yarutmek Uzere
olusturuldugu ifade edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, ortak girisimin taraflarindan Giinal ingaat Ticaret
ve Sanayi A.S.'nin hisse dagilimi asagida goruldugu sekildedir.

Hisse Sahibi Hisse Adeti Hisse Orani
Mehmet Nazif GUNAL 1.753.054
0,7012216
MNG Holding A.S. 10.600
0,00424
Mapa ingaat ve Ticaret A.S. 229.333.364 91,7333456
Totas Tur. Otel ing.Tic. A.S. 18.900.000 7,56
Dogan AYAN 1.491 0,0005964
Hasan Tayyar ARICA 1.491 0,0005964
Toplam 250.000.000 100

Emsas insaat, Turizm, Ticaret ve Sanayi A.S.’nin hisse dagilimi ise asagida
goraldugu gibidir. Anilan tesebbusun ilgili ya da etkilenen pazarlardan birinde
faaliyeti olmadigi beyan edilmistir.

Hisse Sahibi Hisse Orani
A.Riza Arslan
99
M. Gul Arslan. 0,25
M. Fatih Arslan 0,25
A. Yasevi Arslan 0,25
S. Nur Arslan 0,25
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Toplam

100

Ortak girisimin diger wunsurlari yardimlasma sandigi ve vakif nitelikli
olduklarindan hisse yapilarina iligskin olarak ayrintili bilgi veriimesine gerek
gorulmemistir.

Bildirim konusu ortak girisimi olusturan tesebbus birliklerinin 2003 yili cirolar
asagida yer aldigi sekildedir:

Katilimci Tesebblis 2003 Yili Cirosu

Giinal ingaat Ticaret ve Sanayi A.S. [ )
Polis Bakim ve Yardim Sandigi (e, )
Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Givenlik (bereneee )
Hizmetleri Vakfi

Emsas Ingaat, Turizm, Ticaret ve Sanayi A.S. (e, )
Belen Insaat Taahhit veTurizm Ticaret Ltd. Sti (e, )
Toplam

117.427.248.311.194

H.3.4. SGS-Global Holding Ortak Girigimi

isvigre'nin Cenevre Kantonunda kayitll SGS Société Générale de Surveillance
SA (SGS) ile Global Yatirim Holding A.S. adina yapilan basvuruda; talip olunan
isin, ihalenin alinmasi halinde kurulacak bir sirket tarafindan yuratilecegi ifade
edilmektedir.

SGS halen irlanda, Arjantin, Massachusetts (ABD) dahil bir ¢ok lilke ve eyalette
ilgili Grin pazarinda faaliyet gostermektedir. SGS'nin Turkiye temsilcisi SGS
Supervise Gozetme Etud Kontrol Servisleri A.S. ticari unvanh tesebbusin
tamami Cenevre'de mukim, 3'U tlzel 2'si 6zel kisilik olmak Uzere 5 hissedari
bulunmakta olup, bunlar ismen SGS European Holding BV, SGS Société
Générale de Surveillance Holding SA, SGS Management SA, Jacques
VOLLONWEIDER ve Pierre Luc BRON'DUR.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Global Yatirrm Holding A.S. ilgili ya da etkilenen
pazarlarin hi¢birinde faal degildir. Halka acik olan bu tesebbusin yonetimi (A)
Grubu hissedarlarin (Mehmet KUTMAN ve Erol GOKER adl gergek kisiler)
elinde bulunmaktadir.

Anilan Tegebblslerin 2003 yili cirolari agsagida gordlddgd gibidir.

SGS Societe Generale de Surveillance SA (e, )
Global Yatirim Holding A.S. (ceveiiiiaiiiieen, )

H.4. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKI DEGERLENDIRME
H.4.1. Ozellestirme isleminin Degerlendirilmesi

Bildirim konusu islem ile motorlu motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni
muayenesi hizmeti imtiyaz verme yoluyla Ozellestirilecektir. Konuya iligkin
dizenleme ile Turkiye iki cografi pazara ayriimistir.

Bilindigi lzere 1998/4 sayih “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 5.
maddesi uyarinca, Ozellestirme yoluyla devralma islemi taraflarinin ilgili Gran
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piyasasindaki toplam  pazar paylarinin %251 veya  cirolarinin
25.000.000.000.000 TL.'yi asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki
gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

Ozellestirmeye konu her iki ilgili pazarda da baska tesebbis faaliyet
gOstermemektedir. Bu c¢ercevede taraflarin toplam pazar payr %100
oldugundan s6z konusu iglem Kurulun iznine tabidir.

Bildirimi yapilan iglem, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Anillan maddedeki kistas, devir yoluyla “hakim durum
yaratilmasi ya da var olan bir hakim durumun daha da guglendiriimesine
yonelik olarak belirli bir piyasadaki rekabetin dnemli élgide azaltilmasi”dir.

Esasen, oOzellestirmeye iligkin uygulama ilgili pazarda yalnizca bir firmanin
faaliyet gostermesine yoneliktir. Bu cergevede s6z konusu tesebbuslerin
bildirim konusu hizmeti devralmasi sonucunda, idari dizenlemeden
kaynaklanan sinirlamalarin haricinde bir rekabet sinirlamasi s6z konusu
degildir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gére, etkilenen pazarlarda faaliyet
gosteren Dogus Grubunun dogrudan ya da kendisine bagli bir tesebbus
araciligi ile kara tasitlarinin fenni muayene hizmetlerini sunacak tesebbusun
ortaklar arasinda yer almasinin muayene kalitesinde yaratabilecegi olumsuz
etki, Tiurk Akreditasyon Kurumunun denetiminde olacagindan, anilan
tesebblsun etkilenen pazarlarda faaliyet gdstermesinin sakincalari ortadan
kalkacaktir.

H.4.2. 2002 Yilinda Gergeklestirilen ihale Hakkindaki Mahkeme Karari

llgili hizmetin 6zellestirilmesi yoéninde ilk girisim 2002 yilinda olmus, ancak
ihale Karayollari Genel Mudurlugu tarafindan iptal edilmistir. 10.1.2005 tarih ve
234 say ile Kurum kayitlarina giren Avukat M. Rasim KUSEYRI imzali
dilekgede; ihaleyi kazanan -adi gegenin mivekkili- Ahsel insaat Taahhit ve
Ticaret A.S. tarafindan dava konusu edilen iptal kararini onayan Ankara 2.
idare Mahkemesi kararinin Danistay 8. Dairesi tarafindan bozularak yeniden bir
karar verilmek Uzere adi gegen yerel mahkemeye gonderildigi ve halen derdest
olan dava nedeniyle ikinci (halen Rekabet Kurulunun gortusune konu olan)
ihalenin de hukuki agidan sakat bir islem haline geldigi iddia edilmektedir.

Esasen, ilgili yasal dizenleme c¢ergevesinde Rekabet Kurulunun yetkisi,
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca bildirilen tesebbiislerin  sdéz konusu
devralma iglemini gerceklestirmesinin mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet
kosullari Uzerindeki etkisini degerlendirmek ile sinirlidir. Bu nedenle tamamen
Ozellestirme Idaresi Bagkanligrnin yetki ve takdiri ile Kuruma gdénderilen
bildirim sonucu olusturulan Rekabet Kurulu kararinin hukuki gecerliliginin
etkilenmeyecegi kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Motorlu ve motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmetinin
imtiyaz verme vyoluyla Ozellegtirimesi amaciyla acilan ihale sonrasinda
Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan;

- Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.

10
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TUV SUD Teknik Glvenlik ve Kalite Denetim Ticaret Ltd. Sti.
Akfen Holding A.S.

- Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Kolin Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
IC Igtas Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

- Povem Ortak Girisim

- SGS Société Genérale de Surveillance SA
Global Yatirrm Holding A.S.

unvanl tesebbulsler Rekabet Kurulu’na bildirilmistir.

1998/4 sayilli "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 6. maddesi
uyarinca, ilk Ug teklif sahibine iligskin olarak yapilan inceleme neticesinde;

1. Bolge igin:

- Akfen - Dogus - TUV Siid Ortak Girisim Grubu,
- Limak — Kolin — IC igtas Ortak Girisim Grubu,

- SGS Ortak Girisim Grubu;

2. Bolge igin:

- Akfen - Dogus - TUV Siid Ortak Girisim Grubu,
- POVEM Ortak Girisim Grubu,

- Limak - Kolin - IC igtag Ortak Girisim Grubu;

olarak Rekabet Kurumu'na bildirilen tesebbuslerden herhangi birisinin motorlu
ve motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmeti icin ilgili
cografi pazar olan Turkiye Cumhuriyeti sinirlari dahilinde kuzey ve guney olarak
iki cografi bolge icinde hizmet sunma imtiyazini almasinda 4054 sayil
"Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun" cercevesinde bir sakinca
bulunmadigina, bildirime konu o6zellestirme islemine izin veriimesine (Kurul
Uyeleri Mufit SONBAY ve Sirac ASLAN'In her iki bélge icin bildirilen 4.
tesebbiislerin de degerlendirilmesi gerektigi goriisii ile) OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir.

11
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Rekabet Kurulu’nun 3.2.2005 glinlii 05-07/55-22 sayili Karari’na
KARSI OY

Motorlu ve Motorsuz Kara Nakil Vasitalarinin Zorunlu Fenni Muayenesi
Hizmetinin 6zellegtiriimesine yodnelik 2002 yilinda yapilan ihalenin iptali
yolundaki Karayollari Genel Mudurligu islemine karsi agilan davayi reddeden
Ankara 2. idare Mahkemesinin K:2004/163 sayili karari Danigtay 8. Dairesinin
10.12.2004 gunla E:2004/1805 K:2004/4808 sayil karariyla bozulmustur.

Danistay bozma kararinda; Karayollari Genel MudurlGgundan ihale
islemini iptal gerekgesinin teklifgiler arasinda tam rekabetin saglanamamasi
oldugunu, oysa Dairelerince yapilan incelemede teklif¢gi sayisinin kisitli
tutulmasinin  kamu yararini zedelemeyece@i sonucuna varildigini, yetki
veriimesi islemlerinde herhangi bir usulsizlUk bulunmadidi inceleme
raporlariyla da tespitli oldugundan ihalenin iptalinde hukuka uygunluk
bulunmadigini belirlemistir.

Bu durumda Ozellestirme idaresince Danistay kararinin sonucuna goére

bir islem tesisi gerektiginden, yargi karari dikkate alinmaksizin islem tesisinde
hukuka uygunluk bulunmadigi gérusuyle karara karsliyiz.

Siireyya CAKIN Rifki UNAL
Kurul tUyesi Kurul Uyesi
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