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: 2005-4-42 (Devralma)
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: 31.3.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

: Mustafa PARLAK
: Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Murat GENCER,
Prof.Dr. Zihtl AYTAC, Rifki UNAL,
Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Mehmet OZDEN, Levent KUTOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

: - ISS Global A/S
- Proser Yonetim ve Egitim Hizmetleri, Temizlik, Tekstil,

Gida ve Bilgisayar Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S.

Temsilcisi: Av. isenbike Bilgili KAVAK
Eski Buyukdere Cd. No:22 Park Plaza Kat: 11
34398 Maslak/Istanbul

: - ISS Global A/S
30 Bredgade DK-1260 Copenhagen, DANIMARKA

- ISS Denmark A/S
31 Moentmestervej, 2400 Copenhagen, DANIMARKA

- ISS Finans A/S
30 Bredgade DK-1260 Copenhagen, DANIMARKA

- ISS Venture A/S _
30 Bredgade DK-1260 Copenhagen, DANIMARKA

- Dért U insaat Taahhiit Turizm Gida Tekstil ve Egitim
Hizmetleri Sanayi A.S.
Baglar Mh. Kogman Cd. No:41 C Blok Kat:2
Glinesli/istanbul

- Fuat Cem UYGUN
Aydinlik Sk. Tekfen Sit. Villa 35 1. Ulus/istanbul

- Cavit HABIB _
Balabandere Cd. Bay Istinye Konaklari No:51/A D:2
34460 Istinye/lstanbul

- Alihan HAYDAROGLU _
Sehit Erdogan Iban Sk. No:5/10 Akatlar/Istanbul
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- Yeliz ESTAS
Etiler 2. Ulus Mh. Muderris Salih Rustibey Sk.

Ucler Apt. B Blok No:5/21 Besiktas/istanbul

- Mete AYAN
1. Levent Korukent Yolu Aydin Sit. No:25
Besiktas/Istanbul

- Mige AYAN
1. Levent Korukent Yolu Aydin Sit. No:25

Besiktag/istanbul

- Ebru YARCAN
Ulus Mh. Yol Sk. Koru Apt. Kat:1 No:51
Besiktas/Istanbul

- Ela AYDOGAN N
Derbent Mh. ITU Insaat Mih. Koop. A-Blok No:1 D:10
Sariyer/Istanbul

- Kemal Engin USTEL
Baglar Mh. Kogman Cd. No:41 C Blok Kat:1, 2, 3
Gunegsli/lstanbul

- Nadide SALTIEL
Akatlar Mh. Tepecik Yolu Devran Apt. No:1/15
Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: ISS Global A/S, ISS Denmark A/S, ISS Finans A/S ve
ISS Venture A/S (ISS Grubu) tarafindan, Proser Yonetim ve Egitim
Hizmetleri, Temizlik, Tekstil, Gida ve Bilgisayar Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
A.S. (Proser) hisselerinin %70’inin devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.3.2005 tarih ve 1502 ile intikal eden
bildirim Uzerine, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 18.3.2005 tarih ve 2005-4-42/0i-05-MO sayili Devralma
On inceleme Raporu, 28.3.2005 tarih, REK.0.08.00.00/59 sayili Baskanlik
onergesi ile 05-20 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda,

- Bildirimi yapilan islemin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasi gereken bir islem oldugu, ancak islem sonrasinda pazar payinda
isleme bagl dikkate deger bir artis meydana gelmemesi dolayisiyla, 4054 Sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen, hakim durum yaratiimasi yahut mevcut bir
hakim durumun daha da guglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmayacadgi,

- Devralma sozlesmesinde yer alan rekabet sinirlamalarinin sdresinin 2 yil ile
sinirlanmasi halinde bildirime konu devralma islemine izin verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili Griin pazari; bina ici ve disi bakim,
temizlik, guvenlik, yonetim ve hazir yemek hizmetlerini kapsayacak sekilde,
"bakim hizmetleri pazan" olarak tanimlanmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari" olarak belirlenmistir.
H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. 1997/1 Sayil Teblig Cercevesinde Degerlendirme

Bildirime konu sézlesme c¢ercevesinde, mevcut 11 hissedara ait %70 oranindaki
Proser hissenin %99,99’u ISS Global A/S’ye, %0,01'i de diger ISS grubu
sirketlerine (her birine birer hisse verilmek suretiyle) devrolunacaktir. Devir sonrasi
ISS grubu diginda Proser’in eski hissedarlarindan Fuat Cem UYGUN Proser'de
%30 oraninda azinlik hissedar olarak kalmaya devam edecektir.

S6z konusu hisse devri sonucunda Proser'in kontroline ISS Grubu sahip
olacaktir. Bu nedenle, anilan igslem 1997/1 sayili Teblig’in “Birlesme veya
Devralma Sayilan Haller” baslikli 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir
tesebblsun ya da kisinin diger bir tesebblsin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timund veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi” olarak tanimlanan bir
devralmadir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde
yer alan, “birlesme veya devralmayl gercgeklestiren tesebbilslerin Ulkenin
tamaminda veya bir bolimunde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin
yirmibes trilyon Turk Liras’'ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hikmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, devralanin ilgili Grun pazarinda halihazirda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. S6z konusu igslem neticesinde hisseleri
devredilecek olan Proser’in 2004 yili cirosu ise, 67.127.302 YTL olup 1997/1 sayili
Teblig’'de Ongorilen ciro esikleri asilmaktadir. Bu g¢ercevede, bildirimi yapilan
islem anilan Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemidir.

Bununla birlikte, devralan ISS Grubu'nun ilgili Urin pazarinda faaliyeti
bulunmamasi  nedeniyle, devir iglemi sonucunda pazarin  yapisi
degismeyeceginden, Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine variimistir.
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H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasaklari Agisindan
Degerlendirme

Devralma islemlerinde, taraflarin bekledikleri ticari faydanin istenilen dizeyde elde
edilebilmesi igin belirli bir sireyi agsmayacak sekilde rekabet etmeme yukimlulugu
getiriimesi gerekli olabilmektedir.

Bildirim konusu iglemin dayanagini olusturan "Hisse Devir ve Satin Alma
Sozlesmesi"nin 10.2. maddesinde duzenlenen rekabet yasagi uyarinca Proser’in
hissedarlari, ISS grubu ile devre konu iglemin tamamlanmasini takip eden 3 (lg)
yil boyunca s6zlesmeye konu hizmetlerin temini hususunda rekabet etmemeyi
kabul ve taahhUt etmektedirler. Bu maddenin ihlal edilmesi halinde, bir cezai sart
ongorulmustar.

Buna gore, saticilar devralma isleminin gergeklesmesinden itibaren 3 yil boyunca,

- Turkiye’de Proser'le rekabete girmelerine neden olacak bir isle veya bdyle bir ise
zemin hazirlayacak faaliyetlerle ilgilenmeyecekler,

- Proser'in rakibi olan sahislarin -dogrudan veya dolayli- kontrolt altindaki bir
sirketi alamayacak veya bdyle bir sirkette pay sahibi olamayacaklar,

- Proser’in Turkiye’deki bir musterisini elde etmeye ¢alismayacaklar,

- Proser’in Turkiye’de tedarikte bulundugu herhangi bir sahsa mal veya hizmet
temininde bulunmayacaklar,

- ISS Grubu veya Proser’'in 6nemli bir ¢alisani, yoneticisi, direktori veya bagimsiz
yuklenicisi olarak devir tarihinden dnceki 3 yil boyunca goérev yapmis herhangi bir
kisiyi ise alamayacaklardir.

Devralma iglemlerine iligkin sdzlesmelerde yer alan saticinin devir isleminden
sonra aliciyla rekabet etmemesine dair hukimler bir takim kosullarin saglanmasi
durumunda yan sinirlamalar olarak nitelendiriimekte, bu sinirlamalar alici
tarafindan yapilan yatirrmin kargihiginin tam olarak alinmasinin bir araci olarak
degerlendiriimektedir. Devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan
sinirlama olarak kabul edilmesi ve bu g¢ergcevede islemle birlikte degerlendiriimesi
icin s6z konusu yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar acgisindan kisitlayict olma” ve “orantilihk” kriterlerini  saglamasi

gerekmektedir.

Bu gercevede, yan sinirlamalar kapsam, sure ve cografi alan agisindan amacini
asar nitelikte olmamali, 6zellikle kisitlamanin suresi kabul edilebilir bir donemi
kapsamalidir. S6z konusu surenin belirlenmesinde isin teknolojisi, devredilen
faaliyetin know-how seviyesi ve musteri portfoyinun devri gibi hususlar goéz
onunde bulundurulmaktadir.

inceleme konusu islemde hisselerle beraber, miisterilerle yapilan sézlesmeler ve
musterilerle ilgili diger bilgiler de aliciya devredilmektedir. Bu unsurlar gézénunde
bulundurularak yapilan inceleme sonucunda iglemle birlikte ticari itibar devrinin de
gerceklestigi anlasilmistir. Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgilere goére, s6z
konusu igslemde bir know-how devri gergeklesmemistir. Bu nedenle rekabet
sinirlamalarinin suresinin 2 yili agsmamasi gereklidir.
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Buna gore, S6zlesme ile getirilen rekabet yasaklarinin incelenmesi sonucunda; -
yasaklarin nitelikleri dikkate alinarak- 2 yillik sure sinirlamasinin getiriimesi
halinde, “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantilihk” kriterlerine uygunluk saglanacagi, bu
cercevede sOz konusu yasaklarin iglemin gergeklesmesi igin zorunlu, devralma ile
dogrudan ilgili, makul ve objektif oldugu; dolayisiyla asil islem olan devralmanin
“yan sinirlama”sini olusturdugu kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Bildirime konu islemin 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi bir
islem olmakla birlikte, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guclendiren ve bunun sonucunda Ulkenin butinud yahut bir kisminda ilgili
piyasalardaki rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasina neden olan bir islem

olmadigina;

2) "Hisse Devir ve Satin Alma Sozlesmesi" ile getirilen rekabet etmemeye iliskin
yasaklarin sdresinin 2 (iki) yil ile sinilanmasi halinde bildirime konu devralma
islemine izin verilmesine;

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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31.03.2005 tarih ve 05-20/229-67 Sayili Kurul Karari’na

KARSI OY GEREKGESI

Sozlegsme ile getirilen, 3 yillik rekabet etmemeye iligkin yasaklarin
suresinin 2 yil ile sinirlanmasi halinde, mezkir igleme ya da devralmaya izin
verilebilecegdi seklindeki Kurul Karari’na asagidaki gerekcelerle katiimiyoruz:

1.Bildirime konu iglem taraflarca imzalanan belli bir “Hisse Devir ve Satin Alma
Sozlesmesi” cercevesinde gerceklesen bir devralmadir. Soézlesme, belirli
muzakerelerden sonra ulagilan bir mutabakat metnidir. Bazi sart ve sinirlamalarin,
bir devralma bedeli karsiliginda , pazarlik yapilarak belirlendigi ve uzlagsmanin,
buna bagh olarak saglandigi unutulmamalidir.

2.Rekabet Kurulu, taraflarca 3 yil olarak kabul edilen rekabet yasaginin 2 yila
indirilmesini ister iken, aksi halde, rekabete aykirilik teskil eden bir durumun ortaya
¢lkacagini  6ngoérmuas olmahdir. Hisselerle birlikte, musteri bilgilerinin ve ticari
itibarin da aliciya devredildigi boyle bir islemde, 3 yillik gesitli rekabet yasaklarinin
“ yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerine uygun olmadigini ileri sirmek ve bunun
yerine 2 yillik bir sureyi izin sarti olarak bildirmek, islemin ortadan kalkmasina yol
acabilecek bir degerlendirme ve karardir.

3. Rekabet hukuku ve politikasi, bireysel iligkilerin, ikili veya c¢ok tarafli
s6zlesmelerden dogacak isbirligi, birlesme veya devralmalarin, rekabete aykiri olup
olmadigini degerlendirirken, bunlarin 6zellikle, sektdrel ve makro ekonomik etkileri
veya sonugclari uzerinde durmalidir. 3 yillik bir rekabet kisitinin, yan sinirlama
olarak kabul edilmemesinin, rekabet agisindan daha makul, ekonomik ve teknik
aciklamalari olmalidir.

Mufit SONBAY Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Oyesi Kurul Uyesi



