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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-204 (Devralma)

Karar Sayisi : 11-44/990-336

Karar Tarihi : 03.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit

GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER: Hale GUNDUZ, Recep GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Volkswagen AG
Temsilcisi: Av. Géneng GURKAYNAK, Av. K. Korhan YILDIRIM
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas
34349, istanbul

D. TARAFLAR : - Volkswagen AG
38436 Wolfsburg, ALMANYA
- MAN SE
Ungererstasse. 69, 80805 Minih ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: MAN SE sirketinin kontroluniun Volkswagen AG tarafindan
zorunlu hisse alimi teklifi yolu ile devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.7.2011 tarih ve 5022 sayi ile giren bildirim
Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili
hikimleri cergevesinde diizenlenen 21.07.2011 tarih ve 2011-4-204/ Oi-11-378.HG
sayill On inceleme Raporu, 25.07.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-120.01.05/344 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-44 sayili Kurul toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu devralma isleminin,
konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi oldugu, ancak iglem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli odlgide azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilebilecedi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Tegebbiisler ve Bagh Olduklari Ana Gruplar

a) ilgili Tesebbiisler
Devralan: Volkswagen AG

Volkswagen dinya ¢apinda motorlu araglarin, yedek pargalarin, aksesuarlarin ve dizel
motorlarin gelistirme, imalat, satis ve dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir. En genis
haliyle Porsche ve Volkswagen Grubu; Volkswagen, Porsche, Audi, Seat, Skoda,
Bentley, Lamborghini, Bugatti, Scania marka araclari ve Volkswagen hafif ticari araglari
kapsamaktadir. Araglarin dagitimi ve imalati Volkswagen Grup'un gelirlerinin %(.....)
fazlasini olusturmaktadir.

Grubun, kamyon, otobus ve otobls i¢in sasi imalati ve dagitimi faaliyetleri Scania
faaliyet alaninda yogunlasmistir. Bu faaliyetlerin ana sirketi Scania AB'dir (Scania).
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Volkswagen, Scania'nin oy haklarinin %(.....) ve hisselerinin de %(.....) elinde
bulundurmaktadir. Buna ek olarak, Volkswagen motorlu araglarin dagitimina yonelik
finansal hizmetler saglamakla birlikte motorlu araclar i¢in de finansman saglamaktadir.
Bu faaliyetler Volkswagen Financial Services AG tarafindan yurutulmekte ve VW Grubun
toplam gelirlerinin yaklasik olarak %(.....) olusturmaktadir. Volkswagen Financial
Services AG motorlu araglarla ilgili finansman saglama, finansal kiralama ve sigorta
hizmetleri gibi bireysel tegvik hizmetleri sunmaktadir. Son olarak, grup filo yonetimi
hizmetleri ve bazi dogrudan bankacilik hizmetleri de sunmaktadir.

Devrekonu: MAN SE

MAN ticari araglar, motorlar ve mekanik muhendislik ekipmanlari imalati; kamyon,
otobuls, dizel motorlar, turbo motorlari ve 6zel vites Uniteleri tedarik etmektedir. MAN
ayni zamanda 2. el ara¢ dagitimi alaninda da faaliyet gostermektedir. Buna ek olarak,
MAN dagitimini yaptigi ticari araglara filo yonetimi ve kisa sureli kiralama hizmetleri gibi
hizmetler de sunmaktadir. Son olarak, MAN motorlu araglarin dagitimi ve finansmani ile
ilgili alim-satim, kredi, finansal kiralama, isletme kredisi, kira sdzlesmesi ve sigorta
araciligini igeren hizmetler sunmaktadir.

MAN Turkiye'de orta ve agir is kamyonlari, sehiri¢i otobUsler ve sehirlerarasi otobusler
ile gemi motorlari ve karayolu motorlari satmaktadir.

b) Bagli Olduklari Ana Gruplar ve Faaliyet Alanlari: PORSCHE SE

Dr. Ing. h.c. F. Porsche AG, Porsche’nin operasyonel islerini yuruten sirkettir. Sirket,
sportif kullanim araglari (SKO) olarak adlandirilan arazi araglar da dahil olmak Uzere,
spor otomobiller alaninda uzmanlagsmis merkezi Almanya’da bulunan bir motorlu arag
ureticisidir. Porsche’nin Dr. Ing. h.c. F. Porsche AG aracihdiyla yurattigu ana faaliyet
konusu Ust sinif spor otomobillerin gelistiriimesi, Uretimi ve satisidir. Porsche’nin Avrupa,
Kuzey Amerika, Avustralya ve Glneydogu Asya’da ¢ok sayida istiraki bulunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar

S6z konusu dosya kapsaminda ilgili Grun pazarn “12 tonun uzerinde agirhdr olan agir
kamyon pazarl” ve “gemi uygulamalari igin motor Uretimi pazarn” olarak belirlenmisken,
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Ciro Bilgileri

, Dunya Cirosu Tarkiye Cirosu
Islem Taraflari
(milyon TL) (milyon TL)
Volkswagen Grubu (--.-r) (-.-22)
MAN SE (.....) (.....)
TOPLAM (-....) (-....)

H.4. Etkilenen Pazarlar
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No | Etkilenen Cografi (Yatay — ll;akzar Payi (%)
Pazar Pazar . evralan -konu
Dikey) Birlesen Birlesen Devreden | Toplam

1- 12 tonun Tarkiye Yatay

lizerinde Volkzv(\gagen MAN SE

agirhgi olan _ (...

agir kamyon %(.....) %(.....) ] (e

pazarl O\suuns
2- Gemi Tarkiye Yatay

uygulamalari Volkswagen MAN SE

icin motor AG

tretimi %(.en) %(.....) - %(....)

pazari

H.4. Etkilenen Pazarlardaki Rakiplere iligkin Pazar Payi Bilgisi

Etkilenen Pazarlar Rakip Tesebbusler (Yatay/ Dikey) PZ?HZ(%/E)
MERCEDES (-.... )
FORD (-.... )
BMC (-.... )
Etkilenen Pazar 1 RENAULT (.....)
VOLVO (-.... )
DAF (-.... )
IVECO (-.... )

H.5. Degerlendirme

S6z konusu bagvuruda Volkswagen AG’nin 6-9 Mayis 2011 tarihlerinde MAN’in toplam
sermayesinde halihazirda var olan azinlk hissedarligini %(.....)'den %(.....)'ye ve buna
bagh olarak MAN'daki oy haklarint %(.....)'dan %(.....) yukseltmesi ve boylece MAN'in oy
haklarindaki %(.....) esiginin asilmasi sonucunda, hisselerin tamaminin devralinmasi
yonunde bir teklif sunulmasi zorunlulugunun hasil oldugu belirtilmistir. S6z konusu
zorunlu hisse alimi teklifinin yapilmasi yonundeki iradenin 9 Mayis 2011 tarihinde ilan
edilmesinden ve Alman makamlarindan gerekli izinlerin alinmasinin ardindan Teklif, 31
Mayis 2011 tarihinde yayinlanmistir. 29 Haziran'da sona eren Teklifin sonucuna gore,
Volkswagen’in MAN'daki oy haklarinin % (.....) ve hisselerin %(.....) devralacak ve
bdylece MAN'In kontroliinu devralacaktir.

Bilindigi Gizere 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin ilk fikrasinda;
“Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin
birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin
dogrudan veya dolayli kontroliiniin hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla,
sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir
tesebblisl kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi Kanun’un 7 nci
maddesi kapsaminda birlesme veya devralinma iglemi sayilir ”hukmune yer verilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, bildirime konu iglem ile Vokswagen MAN'da %(.....) oy
hakkinin ve %(.....) sermaye hissesinin sahibi olacaktir. islem neticesinde, MAN’In tam
kontroll kalici olarak Volkswagen’a devredilecektir. Bu nedenle bildirime konu iglemin
2010/4 sayil Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu anlasiimistir.

2010/4 sayili Tebligin 7. maddesinin birinci fikrasinda ise,
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“..a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL'yi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL'yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun beg milyon TL'yi,

asmasi halinde s6z konusu iglemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan
izin alinmasi zorunludur...”

hakUmleri yer almaktadir. Bildirim konusu islemin izne tabi olup olmadiginin tespiti igin
islem taraflarinin Turkiye ve dunya cirolarina Tablo 1°de yer verilmistir:

Tablo-1: islem taraflarinin 2010 yili cirolari

islem Tarafi Cirolar

Dunya Tarkiye
Volkswagen (-....) (-....)
MAN ) (-eee)
Toplam (-....) (-....)

Tablo 1°'den gorllecegi Uzere, iglem taraflarinin gerek dunya ve gerekse Turkiye
cirolarinin Teblig’de dngdrulen esiklerin oldukga Ustindedir. Bahsi gegen ciro degerleri
itibariyle dosya konusu islemin 2010/4 sayilh Tebligin 7. maddesi ¢ergevesinde hukuki
gegerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasinin zorunlu oldugu
sonucuna ulasgiimistir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinde ise “Hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gliglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin bultind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde” gergeklestirilen birlesme veya devralma islemlerinin
hukuka aykiri ve yasak oldugu dizenlenmistir.

S6z konusu devralma igleminde, devralan ve devredilen taraflarin Tarkiye'deki
faaliyetlerinin yatay olarak cakistigi iki pazar bulunmaktadir: Bunlardan ilki 12 tonun
Uzerinde agirhgi olan agir kamyon pazari digeri ise gemi kullanimi igin motor Uretimi
pazardir. S6z konusu ¢akigsmalar devralan konumundaki Volkswagen’'in oy hakkinin
%(.....) ve sermayesinin %(.....) elinde bulundurdugu Scania ile devre konu olan Man’in
uretim faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Esasen Man da mevcut devir oncesi
durumda Scania AB’nin oy hakkinin %(.....) ve sermayesinin %(.....) elinde
bulundurmaktadir. Ayni  zamanda Scania’nin  kontrolinli elinde bulunduran
Volkswagen'in hem Scania hem de Man'in denetim ve yonetim kurullarinda temsilcileri
bulunmaktadir.

Etkilenen pazarlar itibariyle bakildiginda 12 tonun Uzerinde agirhidr olan agir kamyon
pazar itibariyle devre konu taraflarin 2011 yil i¢cindeki toplam pazar paylari %(.....)'tar.
Bunun yani sira s6z konusu pazarda yukarida da yer verildigi Uzere dnemli rakiplerin
varligi dikkat gekmektedir. Ote yandan mevcut devir islemi yogunlasma bakimindan
pazarin yapisinda herhangi bir degisiklik yaratmayacak niteliktedir. Benzer bir durumun
etkilenen diger pazar olan gemi kullanimi i¢in motor Uretimi pazarinda da gecerli oldugu
gorulmektedir. Nitekim bu pazarda iglem taraflarinin pazar paylar %(.....)duzeyindedir.

Bu degerlendirmeler ve devralma isleminin taraflar ile pazarda faaliyet gosteren diger
tesebbUslerin sayisi ve pazar paylari dikkate alindiginda, devralma isleminin ilgili
pazarda hakim durum vyaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
sonucunu dogurmayacagi ve isleme izin verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, s6z konusu iglemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgtiide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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