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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-148 (Ozellestirme )
Karar Sayisi : 07-88/1108-431
Karar Tarihi : 29.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M.Sira¢ ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Hilmi BOLATOGLU, Zeynep MADAN
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Buyukdere Cad. No: 143 34394 Esentepe Istanbul

D. TARAFLAR : Tasarruf Mevduqtl Sigorta Fonu
(Sagra Ticari ve lktisadi Bitinligu)

Sanset Turizm ve Tanitim Ticaret A.S.
Buyukdere Cad. Dereboyu Sk. Zagra Is Merkezi C Blok
Maslak Sisli Istanbul

Dogus Cay ve Gida Maddeleri Uretim Pazarlama
ithalat ihracat A.S.

Akse Mah. Sekerpinar Kdy Yolu Uzeri PK:59
Cayirova Gebze Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Sagra Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin ihale yoluyla
devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hikumleri uyarinca haczedilen ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) tarafindan aktif degerleri ve bu varliklarin mitemmim cuz’i niteligindeki
sOzlesmeler ile bu sdzlesmelerden dogan ancak basli basina iktisadi degeri
olmayanlar da dahil olmak Uzere diger tum mal, hak ve varliklarin bir araya
getirilmesiyle olusturulan Sagra Ticaret ve iktisadi BitinlGgi'niin (Sagra) satisi
amaciyla c¢ikilacak ihale ile ilgili olarak Rekabet Kurumu kayitlarina 11.7.2007
tarin ve 4684 sayi ile ulasan basvuruda, TMSF tarafindan Sagra’nin satisina
iligkin olarak “1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
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Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca 6n
bildiimde bulunulmus ancak, 1998/4 sayili Teblig'in 4. maddesinde 6ngorulen
sistematige aykiri olarak Rekabet Kurumu Mesleki Daire gorusu ve takip eden
Rekabet Kurulu gorust beklenmeden ihale ilani 16 Temmuz 2007 tarih, 26584
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig ve ihale sartlari kamuoyuna duyurulmustur.
Bu durum kargsisinda Rekabet Kurulu tarafindan alinan 2.8.2007 tarih ve 07-
63/766-274 sayili kararda, ihale sureci tamamlandiginda, iglemin 1998/4 sayili
Teblig ile 1997/1 sayil Teblig ¢ercevesinde degerlendirilecegdi belirtiimistir.

Kurum kayitlarina 5.10.2007 tarih ve 6587 sayi ile intikal eden yazida, Sagra’nin
satisina yonelik ihalede en yuksek teklifi veren iki tesebbuse iligkin olarak 1998/4
saylli Teblig’in 6. maddesi uyarinca izin bagvurusunda bulunulmaktadir. Bu
cercevede sO0z konusu yazi ekinde Sagra igin en yuksek teklifi veren Sanset
Turizm ve Tanitim Ticaret A.$. (Sanset) ile en yuksek ikinci teklifi veren Dogus
Cay ve Gida Maddeleri Uretim Pazarlama Ithalat ihracat A.S. (Dogus) tarafindan
doldurulan bildirim formlari da Kurumumuza goénderilmigtir.

Kurum kayitlarina 5.10.2007 tarih, 6587 sayi ile giren ve en son 19.11.2007
tarih, 7696 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ile 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan inceleme
sonucu diizenlenen 23.11.2007 tarih, 2007-3-148/ON-07-HB sayili Ozellestirme
Nihai Bildirim Raporu, 23.11.2007 tarih ve REK.0.07.00.00-120/250 sayih
Baskanlik 6nergesi ile 29.11.2007 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek 07-
88/1108-431 sayi ile karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili raporda; Sagra’'nin,

e Sanset tarafindan devralinmasi igleminin, 1998/4 sayilli Teblig'in 5.
maddesinde belirtilen ciro ve pazar payi esiklerinin agilmamasi nedeniyle,
izne tabi bir islem olmadigi,

e Dogus tarafindan devralinmasi isleminin, 1998/4 sayii Teblidin 5.
maddesinde belirtilen ciro ve pazar payi esiklerinin agilmamasi nedeniyle,
izne tabi bir islem olmadigi,

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

H. iN_CELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ligili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig"in 4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger drlnlerden olusan pazarlar ilgili Grin
pazarini meydana getirmektedir. Bir Grinun diger bir Granle ayni pazarda yer
alabilmesi icin bu Urunlerin tuketici goézinde nitelikleri, kullanim amaclari ve
fiyatlari bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.
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Dosya konusu udrunlerin tuketici gézunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlar
bakimindan ikame edilebilirlik durumlari géz 6nune alinarak ilgili Grin pazarlar

“biskuvi”, “kek”, “gofret”, “cikolata” ve “sekerleme Urunleri” olarak ayri ayri tespit
edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grinlerin tim Tirkiye'ye satiglarinin yapilabilecedi, s6z konusu driinler
bakimindan pazara giris, arz kaynaklarina ulagsma, udretim, dagitim, pazarlama ve
satis kogullarinin bolgesel bir farkllik gostermemesi dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti” olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar _
H.2.1. Sagra Ticaret ve lktisadi Butunlugii (Sagra)

Devre konu tesebbiis olan Sagra, Cikolata, Cikolata Kaplamali Urlnler, Biskiivi,
Gofret, Draje, Kek ve Sekerleme Uriinlerinin Uretimini yapan bir isletme olup
Bayindir Holding ekonomik butunlugu icinde yer almaktadir. Bayindir Grubu
hakkinda baglatilan hukuki takip sureci c¢ergcevesinde, TMSF Kurulunun
13.4.2007 tarih ve 2007/165 sayili kararina istinaden Sagra Gida Uretim ve
Pazarlama San. ve Tic. A.S. hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun hukumlerine gore yasal takip islemleri baslatiimis ve
borclu sirketin mal, hak ve varliklari TMSF tarafindan haczedilmistir. Sagra’nin 30
Haziran 2007 tarihi itibariyla sermaye yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Sagra'nin Mevcut Ortaklik Yapisi

Sermaye Payi (YTL) Hisse Orani (%)
Bayindir Holding 2.433.200 79
Abdullah Coban 462.000 15
Sadik Can 154.000 5
E. Caglar Kaynak 15.400 0,5
Kamuran Cortuk 15.400 0,5
Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Sagra’nin 2006 yilli cirosunun (................ )

YTL oldugu anlasilmigtir. Sagra’nin trun portfoyl ve bu Uran portfoyane iliskin
tahmini pazar paylari agagidaki gibidir:

Tablo 2: Sagra Uriinleri ve Pazar Paylari
Urlinler Pazar Payi (2005 yil) (%)

Cikolata Grubu

Blok Cikolata

Cikolata Kaplamal Uriinler

Bar
Bisktvi Grubu
Gofret Grubu

()
()
()
()
()
()
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Kek Grubu

Sekerleme Grubu

Draje

()
()
Krema (--)
()
()

ikramhik Urlinler

H.2.2. Sanset Turizm ve Tanitim Ticaret A.$.(Sanset)

Sanset, Tokso6z Holding A.S. bunyesinde bulunan baglh sirketlerdendir. Ad1 gegen
grup sirketlerinin ve ortaklarinin, yonetim ve denetim kurullarinin Uyelerinin
etkilenen pazarlar kapsaminda herhangi bir faaliyet ve ortakliklari yoktur. Tokgoz
grubuna ait sirketler, Sanovel ilag San.A.S., Adilna ilag San.A.S., Aset ilag
San.A.S., Galenos Ecza Deposu A.S., Yaset Ecza Deposu A.S., istanbul
Galenos Ecza Deposu A.$. ve Marmara Galenos Ecza Deposu A.S$.den
olusmaktadir. Sanset ve ayni grupta yer alan diger tesebbuslerin belirlenen ilgili
urun pazarlarinda faaliyeti bulunmadigindan ilgili Grin pazarinda herhangi bir
pazar pay! ya da buradan elde edilmis bir cirosu bulunmamaktadir.

H.2.3. Dogus Cay ve Gida Maddeleri Uretim Pazarlama ithalat ihracat A. S.
(Dogus Cay)

Dogus Cay, Turkiye’de gay alaninda 6zel kuruluslara izin verilmesi ile birlikte
1985 yilinda faaliyete baslamig, yillik 30.000-35.000 ton arasindaki Uretim
kapasitesi sayesinde 6zel sektorin dnemli tesebbuslerinden biri olmustur. Dogus
Cay bunyesinde; Rize’de 6 cay isleme, Ordu’da 1 gay paketleme, Eskisehir ve
Gebze’de birer gseker fabrikasi olmak Uzere toplam 9 fabrikada Uretim
yapilmaktadir.

Dogus Cay’in belirlenen ilgili Grin pazarlarinda faaliyeti bulunmadigindan ilgili
urin pazarinda herhangi bir pazar payl ya da buradan elde edilmis bir cirosu
bulunmamaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayill Teblig'in 5. maddesi uyarinca, Ozellestirme kapsaminda
gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbuslerin ilgili Grin piyasasindaki
toplam pazar paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25 milyon YTL'yi agsmasi
halinde, devralma isleminin hukuki gecgerlilik kazanabilmesi igin Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi gerekmektedir. Yukarida yer verilen bilgiler
cercevesinde Sagra’nin 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen ciro ve pazar payi
esiklerini tek basina asmadigi gorulmektedir. Dolayisiyla islemin Kurul'dan izin
alinmasi zorunlu bir igslem olup olmadiginin degerlendirilebilmesi igin s6z konusu
iktisadi varligi devralacak tesebbuslerin cirolari ve pazar paylarinin da goz
onunde bulundurulmasi gerekmektedir.
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Sagra’nin toplam cirosu ve ilgili Urin pazarlarindaki pazar paylari 1998/4 sayili
Teblig'de belirtilen egiklerin altinda kalmaktadir. Bu nedenle, Sagra’nin ihale
yoluyla Sanset’e devredilmesi veya Dogus’a devredilmesi islemi 1998/4 sayil
Teblig’in 5. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gereken
islemler degildir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bilinyesinde bulunan Sagra Ticaret ve iktisadi
Batanlugu’nan, Sanset Turizm ve Tanitim Ticaret A.$. veya Dogus Cay ve Gida
Maddeleri Uretim Pazarlama ithalat ihracat A.S.den herhangi birine devri
isleminin, taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin 1998/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinde Ongorulen esikleri agsmamasi nedeniyle, 1998/4 sayili Teblig
gercevesinde izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



