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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-041 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-46/675-286

Karar Tarihi : 10.10.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Uyeler : Ahmet ALGAN (|kInCI Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Hakan SABUNCU, Esma AKSU, Alican SENTURK,
Merve KOC, Mehmet Emin GUNER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Mustafa Hakan SAFi,
- Said SAFI
- Faruk SAFi

Temsilcisi: Av. Omer Gokhan OZMEN
Buyukdere Cad. No:191 Apa Giz Plaza Kat:9
Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Sangim Bilecik Cimento Madencilik Beton Sanayi ve Ticaret
AS’nin tek kontroliiniin Mustafa Hakan SAFI, Said SAFI ve Faruk SAFI tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.09.2022 tarih, 30855 say ile
giren ve 23.09.2022 tarih, 31448 sayil yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
30.09.2022 tarih ve 2022-4-041/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Agkale Cimento Sanayi Turk AS (ASKALE) tarafindan kontrol edilen
Sancim Bilecik Cimento Madencilik Beton Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin
(SANCIM) tek kontroliiniin Mustafa Hakan SAFI, Said SAFi ve Faruk SAFi (SAFi
AILESI) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Planlanan igslemin temelini, Mustafa Hakan SAFI, Said SAFi ve ASKALE arasinda
19.08.2022 tarihinde akdedilen Pay Devir S6zlesmesi (SOZLESME) ile Mustafa Hakan
SAFI, Said SAFI, Faruk SAFi ve ASKALE arasinda 12.09.2022 tarihinde akdedilen Pay
Devir Sézlesmesi'ne iliskin Tadil Sézlesmesi (TADIL SOZLESMESI) olusturmaktadir.t
islemin ekonomik gerekgcesi, (.....) olarak bildirilmistir.

Planlanan iglem éncesi SANCIM’in, ERCIMSAN’In bagh ortakli§gi ASKALE tarafindan
kontrol edildigi; islem sonrasi ise SANCIM'in %(.....) hissesine Mustafa Hakan SAFiI,
%(.....) hissesine Said SAFi ve %(.....) hissesine Faruk SAFi’'nin sahip olacagi
anlasiimaktadir. Bildirim Formu’nda s6z konusu kigilerin yakin ailevi baglar ve

1 Bildirim kapsaminda Mustafa Hakan SAFi, Said SAFi ve ASKALE arasinda 19.08.2022 tarihinde
akdedilen SOZLESME Kuruma sunulmus olup bunun akabinde isbu sézlesmeyi degistirmek (izere SAFi
AILESi'nden Faruk SAFi'nin de SANCIiM’de hissedar olmasini iceren 12.09.2022 tarihli TADIL
SOZLESMESI 14.09.2022 tarihinde Kuruma sunulmustur.
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ekonomik iligkiler iginde oldugu belirtimis ve SANCIM (izerinde higbir hissedarin tek
basina kontrol saglayan hisseye sahip olmadigi ifade edilmigtir.

Islem taraflarindan Mustafa Hakan SAFI, Said SAFi ve Faruk SAFi ile s6z konusu
Kisilerin ailevi baglarinin, Safi Holding blnyesindeki tlizel kisiliklerin sahiplik yapilari ve
s6z konusu tuzel kigiliklerin faaliyetlerini yuraturken aralarinda fiili olarak ortaya ¢ikan
iligkinin, bildirim konusu devralma isleminin incelenmesi ile ilgili olarak oncelikle
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden, islem sonrasi SANCIM’in hissedarlik yapisinda yer
alacak ve ydnetim kurulunda gorev alacak olan Mustafa Hakan SAFI, Said SAFI ve
Faruk SAFi’nin ayni zamanda Safi Holding biinyesindeki tesebbuislerin hissedarlik
yapilarinda ve yonetim kurulunda da goérev aldigi anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede,
Mustafa Hakan SAFI, Said SAFi ve Faruk SAFI gercek kisiler ile bu kisilerin devralacagi
SANCIM ile Safi Holding biinyesindeki tiizel kigiliklerin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) bakimindan tek bir tesebbus niteligi
tasiyip tasimayacagi hususu degerlendirilmistir.

Rekabet Kurulu (Kurul) benzer konuya iliskin 7.2.2008 tarih ve 08-12/130-46 sayili
kararinda su hususlara yer vermistir:

“...Kurul'un daha énce almis oldugu cegitli kararlarina bakildiginda ayni soyadini
tasiyan kisilerin “Grup” olarak kabul edildigi?, bir ailenin bes farkli bireyince esit
paylarla kontrol edilen bir sirketle bu bireylerden birinin kontrol ettigi sirketlerin
ekonomik biitiinliik olusturdugunun tespit edildigi®, hatta ayni soyadini
tasimasalar dahi aradaki ekonomik baglar ve/veya aile baglarina dayanilarak bu
kigilerin “...Grubu” olarak nitelendirildigi* kararlari mevcuttur. Aile baglarinin
ekonomik butiinliik icin yeterli géruldiigl Kurul kararlari mevcut olsa da, sadece
bu baglara bakilarak karar verilemeyecek durumlar da s6z konusu olabilir.

Bu acgiklamalar ve bahse konu igtihatlar dogrultusunda ekonomik bdtiinliik
olgusunun tanimlanmasi igin izlenebilecek yol su sekilde olmalidir:

1) Kigiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin bulunup
bulunmadiginin tespiti,

2) Ekonomik baglarin temelleri, niteligi, blyd(ikl(iglu ve bunlarin -varsa- bagimsiz
faaliyetlerle karsilastiriimasi,

3) Bu tespitlere dayanarak kisilerin ¢ikar birligi (unity of interest) iginde olup
olmadiklarinin tespiti.”

Bu cergevede, ilk olarak ayni aile grubunun UGyelerinden olusan Safi Holding
blnyesindeki sirketlerin hissedarlari ile islem sonrasi SANCIMin hissedarlari
arasindaki akrabalik iliskileri degerlendiriimistir. SANCIM’in islem sonrasi sahipleri-
yoneticileri ayni aile lyesi olan Mustafa Hakan SAFi, Said SAFi ve Faruk SAFi
olacaktir. ilgili sektérde bu tic sahsin Safi Holding biinyesindeki sirketleri kontrol eden
bireyler® ile yakin ailevi ve ekonomik baglarin bulundugu, bu tizel kisiliklerde
hisselerinin bulunmasi ve herhangi bir menfaat catismasinin bulunmadidi taraflarca

2 Kurulun 7.8.2001 /01-39/391-100 sayili Cimentas ve 04.10.2002 tarih, 02-61/759-307 sayili PariltiSofra
karari.

8 Kurulun 8.11.2007 tarih, 07-85/1039-401 sayili Misbis karari.

4 Kurulun 9.01.2001 tarih, 01-03/10-3 sayil Bilkom karart. _ _

> S6z konusu tuzel kigiliklerin hissedarlari Mustafa Hakan SAFI, (.....), (.....), (.....), Faruk SAFI, (.....),
Said SAFI isimli ayni soyadl kisilerden olugsmaktadir.

2/10



11

(12)

(13)

(14)

(15)

22-46/675-286

ifade edildiginden taraflar arasinda ailesel baglarin yani sira ekonomik baglarin da
bulundugu anlagiimaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmelerden alicilar Mustafa Hakan SAFi,
Said SAFI ve Faruk SAFI'nin Safi Holding biinyesindeki tiizel kisiliklerde ortakliklarinin
bulunmasi ve bu sebeple aralarinda ¢ikar birligi bulunmasi, ayrica Mustafa Hakan
SAFI, Said SAFI ve Faruk SAFI’'nin Safi Holding bilinyesindeki tiizel kisiliklerdeki diger
ortaklarla yakin ailevi iligkilerinin bulunmasi sebebiyle Safi Holding blnyesindeki tim
tesebbuslerin devre konu SANCIM ile gikar birligi iginde olacagdi ve dolayisiyla tek bir
ekonomik butunluk i¢inde yer alacaklari, diger bir deyigle isbu dosya konusu devralma
isleminin devralan tarafini olusturan tesebbiistin yalniz Mustafa Hakan SAFI, Said SAFi
ve Faruk SAFi olmadigi, kendileri ile birlikte diger aile Giyelerinin bulundugu Safi Holding
binyesindeki tlizel kisiliklerin olusturdugu ekonomik butiinlik (SAFI AILESI) oldugu
sonucuna ulasiimistir. Bu bakimdan devralan taraf mevcut islem bakimindan SAFI
AILESI olarak kabul edilmistir.

2010/4 sayill “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesine gére SAFi AILESI, SANCIM’in
hisselerinin tamamini satin alarak devre konu sirketin tek kontrolunu devralacaktir.
Planlanan iglem ile devre konu girketin kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik
meydana gelecedinden bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma oldugu anlasiimistir.

Bildirime konu iglem kapsaminda SANCIM’in yiizde yiiz hissedar oldugu Kavgim
Cimento Sanayi ve Ticaret AS ve Ustyapi insaat ve Madencilik AS’nin anilan devralma
isleminin kapanigi dncesinde tim hisseleri ile SANCIM tarafindan ASKALE'ye
devredilecegi belirtiimistir. Bahsi gecen islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 6. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca bildirim konusu olan devralma isleminin gergeklestiriimesine
yonelik bir grup ici islem olarak nitelendiriimesi gerektigi ve bu nedenle izne tabi
olmadi§i degerlendirilmektedir. Sonug olarak islem kapsaminda devre konu SANCIM'’in
Bilecik merkezinde bulunan bir cimento fabrikasi ve bes ayri hazir beton tesisi SAFI
AILESI’nin kontrolline gegecektir.

Diger yandan taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde 6ngorulen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirime konu islemin egerlilik
kazanmasi i¢in Kurulun iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

islem taraflarindan devre konu tesebblis konumundaki SANCIM Bilecik merkezde
bulunan entegre ¢imento fabrikasi ve Bilecik ve Bursa illerinde bulunan bes adet hazir
beton tesisi ile cimento ve hazir beton Uretimi ve satigi faaliyeti ile istigal etmektedir.
SAFI AILESI ise Safi Holding® biinyesinde bulunan ve asagida faaliyetlerine yer verilen
tesebbusler ile ticari faaliyetlerini yurutmektedir.

6 Safi Holding ayri bir tiizel kisilik niteligine haiz oilmamakla birlikte SAFi AILESI tarafindan dogrudan ve
dolayl olarak kontrol edilen tim sirketlerin yer aldidi bir ekonomik bitinligl ifade etmektedir.
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Tablo 1: Safi Holding binyesinde bulunan tesebbusler ve faaliyet alanlari

Tesebbls Faaliyet Alani
Safi Kati Yakit Sanayi ve Ticaret AS Kémur ithalat ve ihracati, yurtici kémur tedariki
Safi Deniz Hizmetleri AS Gemi igletme faaliyetleri, gemi acenteligi
. hizmetleri

Safi Denizcilik ve Ticaret Isletmeleri AS Deniz yolu yik nakliyat komisyonculari ve
brokerlerinin faaliyetleri

Beyaz Bayrak Denizcilik Limited Sirketi Deniz yolu yiUk nakliyat komisyonculari ve
brokerlerinin faaliyetleri

Safi Gayrimenkul ve Yatirimlari AS Turizm, otel, gayrimenkul igletmeciligi ve
acenteligi

Espadon Turizm ve Yapi Endistri AS Konut insaati

Safi Derince Uluslararasi Liman isletmeciligi AS | Liman igletmeciligi

Corum Seker Fabrikasi AS Seker dretimi

Kaynak: Bildirim Formu

(16) Bu kapsamda taraflarin faaliyetleri arasinda értigsmenin goruldigu pazarlara asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2: Yogunlasma islemi Kapsaminda Etkilenen Pazarlar

. SANCIM’in  Faaliyet | SAFi AILESInin Faaliyet .
llgili Urtin Pazar Gosterdigi Pazarlar Gosterdigi Pazarlar Yatay/Dikey
Gri Cimento v - Dikey

v .
Hazir Beton - Dikey
ithal Kémiiriin Toptan Satisi - v Dikey
ikamet Amagli Binalarin ingaati | - v Dikey

(17) Yukarida yer verilen tablodan;

- SANCIM’in gri gimento pazarindaki (Ust pazar) faaliyetleri ile SAFI AILESI’'nin
konut ingaati pazarindaki (alt pazar) faaliyetleri,

- SANCIM’in hazir beton pazarindaki faaliyetleri (Ust pazar) ile SAFI AILESI’'nin
konut ingaati pazarindaki (alt pazar) faaliyetleri,

- SANCIM’in gimento pazarindaki (alt pazar) faaliyetleri ile SAFi AILESI'nin ithal
kémurin toptan satisi pazarindaki (Ust pazar) faaliyetleri

arasinda dikey bir ortisme bulundugu anlasiimaktadir. Gegmis Kurul kararlarinda’
¢imento beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere baslica iki urin grubu altinda
degerlendiriimektedir. Gri ¢imento, altyapi ve insaat endustrilerinin en buyUk
girdilerinden biridir. Beyaz ¢cimento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik digs cephe panelleri, prekast elemanlari
Uretiminde kullaniimaktadir. Hazir beton® ise ¢imento, agrega (gakil), su ve birtakim
katki malzemelerinin belirli oranlarda karistirimasi sonucu elde edilmekte ve
ingaatlarin temel yapi malzemelerinin baginda gelmektedir.

7Kurulun 23.01.2020 tarihli ve 20-06/68-37 sayili karari.
8Kurulun 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107 sayili karart.
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Taraflarin faaliyet gosterdigi pazarlar ve aralarindaki dikey ortismeler gz 6nunde

alindiginda ilgili Grin pazari “hazir beton”, “gri ¢cimento”, “ithal kébmdiriin toptan satigi”
ve “konut insaati®” olarak tespit edilmistir.

Hazir beton pazari bakimindan ilgili cografi pazarin tanimlanmasina iligkin Kurul
kararlarinda® ilgili cografi pazar, genellikle iretim tesisinin bulundugu yerden 50 km
yarigapinda bir daire gizmek ve bu daire igerisinde kalan alani dikkate almak suretiyle
belirlenmektedir. Bu bakimdan SANCIM’in hazir beton tesislerinin bulundugu ve
faaliyet gosterdigi “Bursa” ve “Bilecik” illerinin hazir beton pazari bakimindan ilgili
cografi pazar olarak belirlenebilecegi kanaatine ulagiimistir.

Cimento pazarlarini konu alan Kurul kararlarinda ise ilgili cografi pazar genellikle
fabrikanin bulundugu yerden 250 - 300 km yarigapinda bir daire ¢izmek ve bu daire
icerisinde kalan alani dikkate almak suretiyle belirlenmekte!!, alternatif olarak Kurul
tarafindan geligtirilen “% 10 Kriteri yéntemi” de kullaniimaktadir. Anilan yontem
taraflarin sahip oldugu her bir tesis icin farkli bir ilgili cografi pazar tanimlanmasina
dayanmaktadir'?. %10 kriteri ydonteminde, bir cimento tesisi tarafindan yapilan satiglar
il bazinda ayrigtirilarak gimento tesisi tarafindan bir ile yapilan satislarin o ilin toplam
cimento tlketiminin en az %10’unu olugturmasi durumunda, satis yapilan il ilgili cografi
pazara dahil edilmektedir. Buradaki temel dlgut, o tesisin o bolge (il) igin ne kadar
onemli oldugunun bir bagska deyisle, tesisin o bdlgede (ilde) rekabetci bir baski
olusturabilme yetenegdine sahip olup olmadidinin tespitidir.

Bildirim konusu islem bakimindan ilgili cografi pazarin tespitinde %10 kriteri yontemi
benimsenmis olup bu kapsamda devre konu SANCIM’in satis yaptigi illerdeki gri
¢cimento pazarinda tuketimi karsilama orani ve ilin tesebblsun toplam satislari
icerisindeki oranini gosteren tabloya asagida yer verilmektedir.

9 Kurulun 10.02.2016 tarihli ve 16-04/94-44 sayili karari.

OKurulun 31.10.2019 tarihli ve 19-37/556-228 sayili, 02.05.2019 tarihli ve 19-17/243-110 sayili,
05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili, 21.12.2017 tarihli ve 17-42/667-295 sayili, 09.08.2017 tarihli
ve 17-26/412-184 sayili Rekabet Kurulu kararlari.

UKurulun 06.11.2012 tarihli ve 12-54/1527-545 sayili, 05.08.2010 tarihli ve 10-52/986-353 sayili
kararlari.

12 S6z konusu yontem daha 6nce Kurulun 08.07.2021 tarih ve 21-34/477-239 sayili, 24.4.2007 tarih ve
07-34/352-132 sayil ve 26.08.2009 tarih ve 09-39/926-227 sayili kararlarinda kullaniimigtir.
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Tablo 3: SANCIM’in satis yaptigi illerdeki gri cimento pazarinda tiiketimi karsilama orani ve ilin tesebbiisiin
toplam satislari icerisindeki orani (%)

2019 2020 2021
ilin ilin ilin
Tesebbusiln Tiketimi Tesebbisin | Tuketimi Tesebbusln Tuketimi
iller Toplam Karsilama Toplam Karsilama Toplam Karsilama
Satiglari Orani Satislar Orani Satiglari Orani
icindeki icindeki icindeki
Orani Orani Orani
Balikesir (.....) (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Bilecik (o) (GRS (GRS (-nn) (-nn) (CPAY)
Bursa (..o (G (G (... (... (...)
Canakkale (o) (GRS (GRS (-nn) (-nn) (GRS
Dizce (G (...) (...) (..o (..o (o)
Eskisehir (G (...) (...) (..o (..o (o)
Istanbul (o) (GRS (GRS (-nn) (-nn) (CPAY)
(Asya)

Kocaeli (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kitahya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Manisa (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Sakarya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Yalova (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Zonguldak (O (| (| (. (. (|

Kaynak: TURKIYE CIMENTO verilerine gére raportorlerce yapilan hesaplamalar.

Tablo 3’te yer alan verilerden 2019, 2020 ve 2021 yillari bakimindan devre konu
SANCIM’in Bursa, Bilecik, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerindeki tiketimi karsilama
oranlarinin %10’un Gzerinde olmasindan hareketle ilgili cografi pazarin “Bursa, Bilecik,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova” illerinden olusan bolge olarak belirlenebilecegi
degerlendiriimektedir.

ithal kémdirin toptan satisi ve konut insaatl pazarlari bakimindan ise, ilgili
arin/hizmetin satisi ve pazarlanmasi bakimindan Tulrkiye genelinde herhangi bir
farkhligin bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak tespit edilmistir.

Diger yandan bildirime konu iglem yogunlasma acisindan dederlendirildiginde, ilk
olarak SANCIM’in gri ¢cimento pazarindaki faaliyetleri ile SAFi AILESi’'nin konut insaati
pazarindaki faaliyetleri arasindaki dikey ortusmeye bakildiginda, konut insaatinda gri
¢imento girdi olarak kullanildigi igin gri cimento pazari Ust pazari, konut ingaati pazari
ise alt pazari olusturmaktadir. Bu ¢gercevede devre konu ¢imento tesisi ve belirlenen
ilgili cografi pazardaki rakip tesebbuslerin gri cimento satisi pazarinda son Ug yilda elde
ettikleri tahmini pazar paylarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 4: Bursa, Bilecik, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinden olusan bdlgedeki gri cimento pazarinda
SANCIM’in ve rakiplerinin satis miktari bazinda son (g yila iliskin pazar payi

Tesebblsler

Pazar Payi (%)

2019

2020

SANCIM

BURSA CIMENTO!?3

NUH CIMENTO

ASLAN CIMENTOQ?

LIMAK BATI6

AKCANSAYY

SOMCIM

Diger?®

TOPLAM

100,00

100,00

Kaynak: TURKIYE CIMENTO verilerine gore raportorlerce yapilan hesaplamalar

Tablo 4 incelendiginde, Bursa, Bilecik, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini kapsayan
cografi pazarda SANCIM’in pazar payinin 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda %(.....) ve
2021 yilinda ise %(.....) oldugu gérulmektedir. Bununla birlikte belirlenen ilgili cografi
pazarda BURSA CIMENTO’nun %(.....) pazar pay! ile pazar lideri oldugu ve pazarda
faaliyet gosteren yaklasik 11 tesebbusin bulundugu goriimektedir.

Diger taraftan konut insaati pazarina bakildiginda ise taraflardan yalnizca SAFi
AILESI'nin biinyesinde bulunan ESPADON’un sz konusu pazarda faaliyet gdsterdigi
anlasiimaktadir. Buna karsin gonderilen cevabi yazida ESPADON’un son Ug yilda
ingaat sektorinde herhangi bir faaliyet gostermedigi, dolayisiyla ilgili pazara iligkin
herhangi bir pazar payinin bulunmadigi belirtiimektedir.

Bu bakimdan, SANCIM’in gri gimento pazarindaki faaliyetleri ile SAFi AILESI’nin konut
ingaati pazarindaki faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey oOrtisme bulunsa da
ESPADON’un son U¢ yilda insaat sektorinde herhangi bir faaliyet gostermemesi,
SANCIM’in gri cimento pazarindaki pazar payinin gérece diisiik olmasi ve ilgili cografi
pazarda BURSA CIMENTO gibi rekabetgi baski uygulayabilecek gigcli rakip
tesebbusun varhgi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde bahse konu potansiyel
dikey oOrtisme bakimindan igslemin herhangi bir rekabet¢i endise yaratmayacagi,
dolayisiyla herhangi bir musteri ya da qirdi kisitlamasi riskinin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte SANCIM’in hazir beton pazarindaki faaliyetleri ile SAFi AILESI'nin
konut insaati pazarindaki faaliyetleri arasinda da potansiyel bir dikey o6rtisme
bulunmaktadir. Konut insaatinda hazir betonun girdi olarak kullaniimasi nedeniyle hazir
beton pazari Ust pazari, konut insaati pazar ise alt pazari olusturmaktadir. Bu
cercevede devre konu hazir beton tesisleri ve rakip tesebbuslerin hazir beton satisi
faaliyetlerine iligkin belirlenen ilgili cografi pazarda son U¢ yilda elde ettikleri tahmini
pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

13 Bursa Cimento Fabrikasi AS

14 Nuh Cimento Sanayi AS

15 Aslan Cimento AS

16 | imak Cimento San. ve Tic. AS Trakya Cimento Fabrikasi

17 Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS

18 Soma Cimento Madencilik Beton San. ve Tic. AS

19 Diger olarak belirtilen tesebbiisler Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk AS, Adogim Cimento Beton
San. ve Tic. A, Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii AS ve ilgili cografi pazara dnemsenmeyecek
dizeyde satis gerceklestiren tesebbislerden olusmaktadir.
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Tablo 5: SANCIM hazir beton tesislerinin Bursa ili hazir beton pazarinda satis miktari bazinda son (¢

lla iligkin pazar paylari

. Pazar Payi (%)

Tegebbusler 2019 2020 2021
Devre Konu Hazir Beton Tesisleri | (... ) G I N (P )
BURSABETON*® | (... ) (..)| (... )
TEKNIKBETONZ2 | (... ) (SRR B I Cre )
KARBETON2 | (... ) (..)0| (.. )
CIHANBETONZ | (.. ) (. (L )
BETONSA | (... ) (..)! (.. )
KARATASBETON2 | (... ) (.. )l (... )
SEDASBETON% | (... ) (..)0| (.. )
Diger 1 (. ) (.0 (... )
TOPLAM 100 100 100
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 6: SANCIM hazir beton tesislerinin Bilecik ili hazir beton pazarinda satis miktar bazinda son (ig

ila iligkin pazar paylari

Tesebblsler

Pazar Payi (%)

2020

Devre Konu Hazir Beton Tesisleri

TOPLAM

100

()

HASAN SUMER BETON2 | (... ) ol )

DAGISBETON® | (. ) ol )

ARIBETON® | (. ) ol )

VEZIRHAN BETON | (.. ) ol )

SENDOGANBETON®2 | (.. ) ol )
0

(29) Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde, Bursa ilinde SANCIM hazir beton

(30)

(1)

tesislerinin pazar payinin 2019 yilinda %(

), 2020 yilinda %(

) ve 2021 yilinda ise

%(.....) oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte Bursa ilinde 2021 yili icin BURSA

BETON (%(.....)), TEKNIK BETON (%(
(%(.....)) gibi 6Gnemli seviyede pazar payina sahip guglu rakipler bulunmaktadir.

Bilecik ilinde ise, SANCIM hazir beton tesislerinin pazar payinin 2019 yilinda %(

2020 yilinda %(..... ) oldugu anlasiimaktadir. Bursa

) ve 2021 yihinda ise %(

)), KAR BETON (%(...

)) ve CIHAN BETON

ilindekine benzer sekilde Bilecik ilinde de 2021 yili igcin HASAN SUMER BETON
(%(.....)), DAGIS BETON (%(.....)) ve ARI BETON (%(.....)) gibi dnemli seviyede pazar
payina sahip gugclu rakipler bulunmaktadir.

Bu bakimdan, SANCIM’in hazir beton pazarindaki faaliyetleri ile SAFI AILESI'nin konut
ingaati pazarindaki faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey o6rtisme bulunsa da
ESPADON’un son U¢ yilda insaat sektorinde herhangi bir faaliyet gostermemesi,

20 Bursa Beton AS

21 Teknik Beton Ltd. Sti.

22 Kibsag Karadeniz ingaat ve Beton Sanayi ve Ticaret AS

23 Yagar Cihan Hazir Beton ins. Harf. Nak. San. Tic. AS

24 Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS

25 Karatag Hazir Beton Maden. Asfalt ins. Taah. Nak. San. Ve Tic. AS
26 Sedas insaat AS

27 Diger olarak belirtilen kisimda 11 tesebbls bulunmaktadir.

28 Hasan Siimer insaat Ticaret Anonim Sirketi

29 Dag is Madencilik Nakliyat Hafriyat ingaat Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.
30 Ari Group Boziiylik Hazir Beton Tesisi

31 Vezirhan Cimento Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

32 Sendogan Hazir Beton Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
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SANCIM’in hazir beton pazarinda Bursa ve Bilecik illerindeki pazar payinin gérece
dusuk olmasi ve ilgili cografi pazarlarda rekabetci baski uygulayabilecek glcli rakip
tesebbuslerin varligi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde bahse konu potansiyel
dikey oOrtisme bakimindan iglemden dogan herhangi bir rekabet¢i endigenin
bulunmayacagi, dolayisiyla herhangi bir musteri ya da girdi kisittamasi riskinin
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Son olarak, SANCIM’in gri cimento pazarindaki faaliyetleri ile SAFi AILESI'nin Safi Kati
Yakit Sanayi ve Ticaret AS araciligiyla faaliyet gosterdigi ithal komur satisi pazarindaki
faaliyetleri arasinda dikey bir 6rtisme bulunmaktadir. Cimento Uretimi faaliyetlerinde
komur girdi olarak kullanildigindan gimento pazari alt pazari, ithal kdmurin toptan satigi
pazari ise Ust pazari olusturmaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, en
genis haliyle pazarin herhangi bir sektor 6zelinde olmaksizin kbmur tedarik pazari
olarak tanimlanmasi halinde anilan tesebblsin 2021 yilina ait pazar payinin %(.....)
civarinda oldugu gorulmektedir.

Bununla birlikte devre konu SANCIM’in ¢cimento lretimi ve satisi alaninda faaliyet
gOstermesi nedeniyle pazarin ¢imento Ureticileri i¢cin kdmur tedarik pazari olarak
tanimlanmasi halinde SAFi AILESI’nin pazar payinin 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda
%(.....) ve 2021 yihinda %(.....) civarinda oldugu, pazarin en dar bigimiyle ¢cimento
ureticileri icin ithal kdmiiriin toptan satisi pazari olarak tanimlanmasi halinde ise SAFi
AILESI’nin pazar payinin 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda %(.....) ve 2021 yilinda ise
%(.....) oldugu anlasiimaktadir. Ayrica pazarda Atakas Kémur Sanayi ve Ticaret AS,
Siiper Enerji Madencilik insaat San. ve Tic. AS, Sahin Kémir Ticaret AS, Yilyak Yakit
Pazarlama ve Ticaret AS, Akabe Madencilik San. ve Tic. AS gibi kayda deger sayida
rakip oyuncu bulunmaktadir. Bununla birlikte, Bildirim Formu’nda ithal kdmurin gimento
ureticileri bakimindan kullanilan tek yakit turt olmadigi, gimento tesislerinde kullanilan
ithal kdmire ikame olarak alternatif yakitlar (atik)33, petrokok (petrol koku)3* ve yerli
komir®® gibi yakit turlerinin de mevcut oldugu ve ¢imento Uretiminde esas olanin en
dusuk maliyetli yakiti kullanmak oldugu ifade edilmektedir. Cimento sektorinde ithal
kdmuartin payinin toplam kullanilan enerji kaynaklarinin %(.....); petrokokun %(.....)
olusturdugu, geriye kalan paylari (%(.....)) ise diger yakit tdrlerinin olusturdugu
belirtiimektedir. Buna gore ¢imento fabrikalarinin yakit ihtiyacglari icin alternatif temin
kaynaklari bulundugundan pazarin pargal bir yapida oldugu sdylenebilecektir. ilaveten
SAFI AILESI’nin son ti¢ yilda SANCIM’e kémiir satisi gerceklestirmedigi belirtildiginden
planlanan islem oncesi taraflar arasinda herhangi bir ticari iliskinin de bulunmadigi
anlasiimaktadir.

33 Alternatif yakitlarin en baginda atiklar, dmriinii tamamlamig lastik, atik yag, atiktan tiretilmis yakit
gelmektedir. Cimento fabrikalari bu tar atiklarin bazilarini sifir bedelle temin edilebildigdi gibi, bazilarindan
da bertaraf bedeli dahi alabilmektedir. Cevrenin korunmasi yoniinden de gimento fabrikalarinda atiklarin
yakilmasi, kanun ve yonetmeliklerle tesvik edilmektedir. Bazi fabrikalarin yakit olarak %50 oraninda atik
kullanabildikleri bilinmektedir.

34 Ham petroliin islenmesi neticesinde, rafinerilerde yan Urlin olarak ¢ikan ancak ¢ok yiksek enerjiye
sahip olmasi ve kalori fiyatinin nerdeyse ithal kdmurden %25-30 daha ekonomik olmasi sebebiyle,
cimento fabrikalari tarafindan tercih edilen yakittir. Ulkemizde Tipras ve Socar rafinerilerinin petrokok
Uretmeye baglamasi ile yurtdisindan temin edilen petrokoka gore daha da ekonomik hale gelmistir.

35 Maliyetinin disuk olmasi sebebiyle ¢gimento fabrikalari tarafindan tercih edilse de gimento fabrikalarinin
ihtiyacini karsilayabilecek kalite ve miktarda degildir. 2021 yilinda tiketilen kdmarin 1,24 milyon tonu
yerli tagskdmuri, 36,19 milyon tonu ithal kdmir olusturmustur. Dolayisiyla UGlkemizde tiketilen
taskdmurinin %96’dan fazlasi ithal kémurden olusmaktadir.
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Gri gimento pazarinda SANCIM’in 2019-2021 yillari arasindaki pazar paylarinin gérece
disik (%(.....); %(.....); %(.....)) oldugu3® ve ilgili cografi pazarda rekabetgi baski
uygulayabilecek guglu rakip tesebbuslerin bulundugu anlagiimaktadir. Bu bakimdan
ithal kdmure ikame olabilecek petrokok gibi guclu alternatif Grintn varhgi, ithal kémur
ve ¢imento pazarinda ¢ok sayida rakip oyuncu bulunmasi ve tum pazar tanimlari
bakimindan her iki pazarda da pazar paylarinin ayri ayri %25’in altinda olmasi
nedenleriyle islem sonucu ortaya cikacak dikey ortusmenin s6z konusu pazarlar
bakimindan da pazar kapama endisesine neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

Sonug itibariyla, incelemeye konu islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda basta hé&kim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak tUzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin oOnemli Olgcide azaltlmasi s6z konusu
olmayacagindan isleme izin verilebilecegi kanaatine ulagilimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

36 Gri gimento pazarinda SANCIM'in Tlrkiye genelindeki pazar pay! ise yaklasik %(.....) civarindadir.

10/10



