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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-6 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 10-13/131-51
Karar Tarihi :4.2.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Ismail Yiicel ARDIC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi
Temsilcisi: Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN _
Barbaros Bulv. Tan Apt. 60/5 Balmumcu, Besiktas/Istanbul
D. TARAFLAR : - Petrol Sanayi Dernedi iktisadi isletmesi

Kaptanpasa Mah. Piyalepasa Blv. Ortadogu Plaza Kat:5,
Daire:10 Okmeydani, Sisli/Istanbul
- Enerji Geri Kazanim Tesisleri

E. DOSYA KONUSU: Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi ile enerji geri
kazanim tesisi statiisindeki sirketler arasinda imzalanan “Atik Motor Yagi
Teslim ve Enerji Geri Kazanim So6zlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.1.2009 tarih ve 542 sayi ile giren ve
eksikleri en son 13.5.2010 tarih ve 3429 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi hikmu uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 27.1.2010 tarih ve 2009-1-6/MM-10-AG sayili Menfi
Tespit On inceleme Raporu, 29.1.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-130/33 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 10-13 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, taraflar arasinda imzalanan “Atik
Motor Yagi Teslim ve Enerji Geri Kazanim Sdézlesmesi’ne Menfi Tespit Belgesi
verilmesinin uygun olacagi gorugu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu “Atik Motor Yagi Teslim ve Enerji Geri Kazanim Soézlesmesi’nin
kapsamini, Yetkilendirilmis Kurulug’un topladigi, atik motor yaglarinin Sézlesme’de yer
alan sartlarla, Yetkilendirilmis Kurulus tarafindan lisansli enerji geri kazanim tesisine
teslimi ve atik motor yaglarinin ilgili Yonetmelik'teki usul ve esaslara uygun olarak
lisansli enerji geri kazanim tesisi tarafindan (fabrikasinda) alternatif enerji kaynagi ve
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ek vyakit olarak kullanilarak, geri kazaniminin saglanmasi olusturmaktadir. Bu
bakimdan Sdzlesme en genis anlamda bir atik piyasasi olan “atik motor yaglar”
piyasasinda etkili olacaktir.

Atik piyasasi, urinin atik haline gelmesinden sonra, dizenlemeler ¢ergevesinde tabi
oldugu islemlerin timundn gergeklestirildigi piyasayi ifade etmektedir. Bu anlamda atik
piyasasini, atik yonetiminin saglandigi “atik yénetimi piyasasi” olarak ifade etmek de
mumkuandur. Atik yonetimi piyasasini, olay bazinda farkl alt piyasalara ayirabilmek
mimkiindiir. Ornegin ambalaj atiklarinin geri donlstirilmesi igin 6ncelikle toplanan
atiklarin turlerine gére (cam, plastik vb.) birbirlerinden ayristiriimasi gerekmektedir. Bu
nedenle, ambalaj atiklarina iliskin olarak ayristirma islemi ayri bir pazar olarak kabul
edilebilecektir. Geri kazanilmasi mumkun olmayan atiklar ile geri kazanim islemleri
sonrasinda ortaya c¢ikan atiklarin bertaraf edilmesine iligkin ise ayrica bir bertaraf
piyasasinin tanimlanmasi gerekli olabilmektedir. Dolayisiyla atik yonetimine iliskin
piyasa yapilanmasi, atigin turine veya s6z konusu atikla ilgili olarak duzenlemelerle
getirilen yodnetim zorunluluklarina goére farkhlik gosterebilmektedir. Bu acgiklamalar
Isiginda bildirim konusu islem bakimindan ilgili Grin pazari, “atik motor yaglarindan
enerji amacgli geri kazanim pazari” olarak tanimlanmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar
Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar, “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi (PETDER iktisadi isletmesi)

Bildirime konu olan Atik Motor Yagi Teslim ve Enerji Geri Kazanim Sézlesmesine taraf
PETDER ktisadi Isletmesi, 21 Ocak 2004 tarihli Atk Yaglarin Kontroli
Yonetmeliginden kaynaklanan sorumluluklari motor yagi Ureten ve piyasaya suren
yukumla sirketler adina yerine getirmek Uzere 12 Nisan 2004 tarihinde kurulmustur.
PETDER Iktisadi isletmesi Petrol Sanayi Dernegi'ne (PETDER) baglidir. PETDER’e
akaryakit, LPG ve madeni yag Ureticileri olan BP Petrolleri A.$., Shell & Turcas Petrol
A.S., Turcas Petrol A.S., Total Qil Turkiye A.S., Belgin Madeni Yaglar A.S., Petrol Ofisi
A.S., Delta Akaryakit Ticaret A.S. ve Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. Uyedir

2004 tarihli Yonetmelik, Cevre ve Orman Bakanligi’'nca yururlukten kaldirilip yerine 30
Temmuz 2008 tarih ve 26952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Atik Yaglarin
Kontroli Yonetmeligi’nin (2008 tarihli Yonetmelik) yurarlige girmesi Uzerine, PETDER
iktisadi Isletmesi bu Y6netmeligin 4. maddesi uyarinca Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan 4 Eylul 2008 tarihinde Yetkilendirilmis Kurulus olarak atanmigtir. 2008 tarihli
Yonetmelikte Yetkilendirilmis Kurulus, “Atik motor yaglarinin toplanmasi amaciyla,
Bakanlikga belirlenen esaslar dahilinde piyasa paylari toplami en az %30 olan motor
yagdi ureticileri tarafindan kurulan atik motor yagi toplama organizasyonu” olarak
tanimlanmigtir. 2008 tarihli Yonetmelige gore atik motor yaglarinin sadece
yetkilendirilmis kurulus ve motor yagi ureticileri tarafindan toplanma zorunlulugu
bulunmaktadir. Atik motor yagdlarinin toplanmasi ile ilgili olarak halihazirda
yetkilendirilmis kurulug statiisinde PETDER Iktisadi isletmesi disinda bagka bir
kurulus bulunmamaktadir.

H.2.2. Degerlendirme

Bildirime konu olan “Atik Motor Yagi Enerji Geri Kazanim Sézlesmesi” (Sozlesme),
Yonetmelik ile atik motor yaglarinin toplanmasi konusunda Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan yetkilendirlen PETDER Iktisadi isletmesi (Yetkilendiriimis Kurulus) ile bu
atik motor yaglarini Yonetmelik ve Teblig’de belirtilen esaslar gergevesinde ek yakit
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olarak kullanarak bertaraf edecek olan sirketler arasinda yapilmistir. Dolayisiyla anilan
Sozlegsmenin dayanagini Atik Yaglarin Kontrolt Yonetmeligi hikUmlerinin uygulanmasi
olusturmaktadir.

Atik yaglarin yonetimi hususunda yapilan ilk dizenleme, Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan duzenlenen ve 21.1.2004 tarihli, 25353 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren Atik Yaglarin Kontroli Yoénetmeligi ile yapiimistir. 2004
tarihli bu Yonetmelik ile cevre ve insan sagligi icin tehlike olusturan atik motor
yaglarinin dogru kosullarda kayit altina alinip, toplanmasi ve uygun kosullarda bertaraf
edilmesi icin Yonetmelikle birlikte motor yagi Ureticilerine Gretmis olduklari motor yagi
atikk hale geldikten sonra, toplama ve geri donusimund saglama yukumlulugu
getirilmigtir.

PETDER iktisadi isletmesi 2004 tarihli Yénetmelikte ongorildiigi sekilde kurulmus
olup, atik motor yadlarinin etkin bir sekilde Ulke c¢apinda toplanmasi amaci ile
30.7.2004 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi ile bir isbirligi protokoll imzalanmistir.
Daha sonra 2004 tarihli Yonetmelik yurarlikten kaldirilarak, 30.7.2008 tarih ve 26952
sayill Resmi Gazete’'de “Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi” yayimlanmigtir. PETDER
iktisadi Isletmesi 4.9.2008 tarihinde Cevre ve Orman Bakanhg tarafindan
Yetkilendirilmis Kurulus olarak atanmistir.

PETDER iktisadi isletmesi, Yénetmelik hikimleri cercevesinde atik motor yaglarini
toplamakla ilgili olarak atanmis Yetkilendiriimis Kurulustur. Bu sebeple atik motor
yaglari Ulke geneline yayginlastiriimig bir sekilde tim atik motor yagi ureticilerinden
(servisler, akaryakit istasyonlari, belediyeler ve kamu kuruluglari ara¢ bakim Uniteleri
vb.) bedelsiz olarak toplanmaktadir.

Bu yikimltlikleri devralarak yetkili kurulus olan PETDER iktisadi isletmesi, Ulke
¢apinda kurdugu teskilat sayesinde topladigi atik motor yaglarini bildirim konusu
sozlesmeler vasitasi ile sdzlesmenin diger tarafini teskil eden sirketlere nakliye ve
hizmet bedelinin karsiligi olarak satmakta ve anilan atik yadlarin enerji yakiti olarak
kullanarak ekonomiye geri kazandirilmasini ve bir yandan da bertaraf edilmelerini
saglamaktadir.

Sozlesmenin niteligi, atik motor yaglarinin toplanmasi ve bertaraf tesisine ulastirmasi
amaci ile PETDER iktisadi isletmesi tarafindan yiritiilen ¢alismalara ait masraflarin bir
bolumandn finanse edilmesi amaci ile protokol yapilan Sirket'e atik motor yaginin
nakliyesi ve verilen hizmetin karsihdi olarak satisina iliskin bir satis s6zlesmesidir.
Kapsami Yonetmelik esaslari cercevesinde Cevre ve Orman Bakanhgl tarafindan
yapilan yetkilendirmeye konu atik motor yaglarinin Yénetmelige uygun olarak lisansli
isletmelerde geri dontsumundn saglanarak bertaraf edilmesidir.

Dosyadaki bilgilere gére atik motor yadlar, igerdigi kursun, kadmiyum, krom gibi agir
metaller nedeni ile Cevre ve insan Sagligi acisindan tehdit olusturmaktadir. PETDER
iktisadi isletmesi’nin 2007 yilinda toplayarak bertaraf ettirdigi 15.080 ton atik motor
yagdi 12 milyon m3 suyu kirletebilecek bir atigin ¢evreye zarar vermeden bertaraf
edilmesini saglamistir.

Bildirim konusu s6zlesme incelendiginde, taraflarin ticari kararlarini 6zglirce almalarini
engelleyebilecek herhangi bir hilkmidn bulunmadigi, ancak rekabet hukuku agisindan
onem tasiyan 5. maddesinde, “Enerji Geri Kazanim Tesisi, Yetkilendiriimis Kurulugtan
teslim aldigi atik motor yaglarinin teslim alinan fabrika disina ¢ikartiimayacagini Enerji
Geri Kazanim Tesisinin bagka bir adresteki fabrikasina veya bagka bir
lisansli/lisanssiz igletmeye sevk edilmeyecegini atik motor yadglarinin ticarete konu
edilip alinip satilmayacagini taahhtit eder.” hUkmunan yer aldig1 gorulmektedir.
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S6z konusu madde hukmu degerlendirildiginde, 4054 sayili Kanun kapsaminda
rekabeti kisitlayici nitelikte olmadigi ve Atik Yaglarin Kontrolt Yonetmeligi hakamlerini
uygulamaya yoénelik oldugu anlasiimig, bu cergcevede s6z konusu sozlesmeye 4054
saylll Kanun’'un 8. maddesi uyarinca Menfi Tespit Belgesi verilebilecegi kanaatine
variimistir.

I. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, Petrol Sanayi Dernegi Iktisadi
isletmesi ile enerji geri kazanim tesisi statiisiindeki sirketler arasinda imzalanan “Atik
Motor Yagi Teslim ve Enerji Geri Kazanim Soézlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



