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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-009 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-16/387-181

Karar Tarihi : 24.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUNER, Fatih ARSLAN,
Reyhan KARAKOC POLATTIMUR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . Evergreen Papier Holding GmbH
Temsilcisi: llayda AKCA
Esentepe Mahallesi, Harmanl Sokak, No:7, Nidakule Levent,
Kat: 6, Sigli / istanbul

D. DOSYA KONUSU: TANN Holding GmbH’nin tiim sermaye payi ve oy haklarinin
Evergreen Papier Holding GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.01.2025 tarih ve
62166 sayi ile intikal eden, eksiklikleri 21.02.2025 tarih ve 63682 sayili, 11.03.2025
tarih ve 64611 sayili, 28.03.2025 tarih ve 65606 sayili, 15.04.2025 tarih ve 66436 sayili
yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 22.04.2025 tarihli ve 2025-6-
009/0Oi sayili On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 31.01.2025 tarih ve 62166 say! ile intikal eden basvuruda,
halihazirda tamamiyla MM PACKAGING GmbH’a (MM) ait olan TANN Holding
GmbH’nin (TANN GRUP) %100 oraninda sermaye payinin ve oy haklarinin Evergreen
Papier Holding GmbH (EPH) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin degerlendiriimesi siirecinde; basvuru sahibinden ek bilgi ve belge talep edilmis
olup cevabi yazilar 21.02.2025 tarih ve 63682 sayi, 11.03.2025 tarih ve 64611 sayi,
28.03.2025 tarih ve 65606 sayi ve 15.04.2025 tarih ve 66436 say!i ile Kurum kayitlarina
intikal etmigtir. Ayrica sektore iliskin bilgi edinmek amaciyla sigara ureticileri Philip
Morris Tatin Mamulleri San. ve Tic. A (PHILIP MORRIS), British American Tobacco
Tatin Mamulleri San. ve Tic. AS (BAT), European Tobacco Sigara ve Tutunculik San.
ve Tic. AS, Imperial Tobacco Sigara ve Tutunculik San. ve Tic. AS (IMPERIAL), JTI
Tutin Urtinleri Pazarlama AS (JT1) ve Royal Tobacco Sigara ve Titiin Mamulleri San.
Tic. AS (ROYAL)den bilgi ve belge talep edilmig; PHILIP MORRIS'’in cevabi yazilari
19.03.2025 tarih ve 65058 sayi ve 07.04.2025 tarih ve 65918 sayi, BAT'In cevabi
yazilar 25.03.2025 tarih ve 65339 sayi, 07.04.2025 tarih ve 65923 sayi, IMPERIAL’in
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cevabi yazisi 17.04.2025 tarih ve 66552 sayi ve JTI'nin cevabi yazisi 21.04.2025 tarih
ve 66798 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gercevesinde yapilan tespit ve degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir.

G.1. Taraflar
G.1.1. ilgili tesebbiis: EPH

Devre konu iglemin alicisi konumunda bulunan EPH; Luksemburg merkezli bir
tesebbus olup nihai olarak Bambang Hartono ve Robert Budi Hartono (Hartono Ailesi)
tarafindan kontrol edilmektedir. EPH, dolayh istiraki Schweitzer — Mauduit
International, SARL (SWM) araciligiyla 6zel amach k&git endustrisinde faaliyet
gOstermektedir. SWM ise yanici ve dumansiz urtnler, ambalaj ¢ézlUmleri ve diger 6zel
kagitlar tasarlamakta ve tedarik etmektedir. EPH’nin Turkiye’de dogrudan bir faaliyeti
bulunmayip, istiraki SWM distribttérler araciligiyla gézeneksiz filtre kaplama kagidi
satis| gergeklestirmektedir.

G.1.2. ilgili tesebbiis: TANN GRUP

Avusturya merkezli bir tesebbus olan TANN GRUP agirlikli olarak o6zel kagit
endustrisinde faaliyet gostermektedir. Devre konu sirketin esas faaliyetleri titlin
endustrisinde kullanilan baskili filtre sargi kagidinin gelistiriimesi, islenmesi ve
dagitimidir. Devre konunun, Tlrkiye’de baska Urin satigi bulunmamakta, Turkiye
diginda ise diger urunlerin satisi son derece sinirli kalmakta ve toplam gelirleri
icerisinde dUsuk bir payl olusturmaktadir. 2006 yilindan bu yana Turkiye'de faaliyet
gosteren TANN GRUP, Izmirde bulunan uretim tesisinde (TANN izmir) sigara
pazarina yonelik filtre sargi kagidi Uretimi gercgeklestirmektedir. Bildirim Formu’nda
TANN izmirin halihazirda MM'nin Tirkiye’deki operasyonlariyla ortak tesislerde
faaliyet gosterdigi ve bildirim konusu islem kapsaminda ayri bir tizel Kisiliginin
bulunmadigi ifade edilmektedir.

G.1.3. islem Tarafi: Hartono Ailesi

Hartono Ailesi’nin, EPH disinda, bankacilik, finans, konaklama, hizl tiketim GrUnleri,
gida ve igecek ile e-ticaret gibi gesitli sektorlerde, agirlik olarak Endonezya’da faaliyet
gosteren farkh girketlerde kontrol sahibi olmalarini saglayan paylari bulunmaktadir.

Bu sirketlerden ikisi tltin ve kagit endistrilerinde faaliyet gdstermekte olup PT Djarum
(DJARUM ) sigara, puro ve kuguk puro Ureticisidir. PT Bukit Muria Jaya (BMJ) ise tutun
disinda sigara malzemeleri ve 06zel kagitlar Uretmekte, Urlin portfdylinde ayrica
ambalaj kagidi, aliminyum folyo lamineli kagit, sigara paketlerinin i¢ gergevesi, sigara
kagidi, duz filtre kaplama kagidi, duz ve baskil filtre sargl k&gidi yer almaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz da isaret edildigi tizere ilgili Griin pazarinin
tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya hizmetler ile tlketicinin
g6zinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmaktadir. Bu yonayle ilgili Grin pazari; Grin
Ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tiketici tarafindan ikame edilebilir
sayllan bitlin Urlinleri kapsamaktadir. ilgili Griin pazari taniminda talep ikamesinin
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yaninda, talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de hesaba
katiimaktadir.

Filtre sargl kagidi, sigaranin tatun gubugunu olusturan ve igim sirasinda yanmamak
Uzere tasarlanan, sigaranin filtre bolumunu kaplayan dis sargi kagidi olup temel islevi
filtre ile t0tin gubugunu bir arada tutmaktir. Temelde diz ve baskili olmak Uzere iki tir
filtre sargl kagidi bulunmakta, duz filtre sargi kagidi, baskil filtre sargi k&gidinin
Uretiminde kullaniimaktadir. Tirrkiye’de bulunan TANN izmir tarafindan baskili filtre
sargl kagidi Uretimi ve satigi gergeklestiriimektedir.

Filtre kaplama kagidi ise sigara filtrelerinin i¢ kismindaki seltilozu sarmak igin kullanilan
Ozel bir kagit tirudur. Temelde filtre kaplama kagidinin iki tirt bulunmakta olup bunlar;
g6zeneksiz filtre kaplama kagidi ile baskili veya kaplamali filtre kaplama kagididir.
SWM’nin Turkiye'de satisini gerceklestirdigi gdzeneksiz filtre kaplama kagidi, baskili
veya kaplamali filtre kaplama ka&gidinin Uretiminde girdi olarak kullanilabilmekle birlikte
bazi durumlarda iki Gran dogrudan birbirleri yerine kullanilabilmektedir.

Filtre kaplama kagidi ile filtre sargi kagidi, olclleri, yapisi, yapistirici emilimi ve
uygulanan yapistiricinin nitelikleri bakimindan birbirinden ayrigmakta olup her bir Grin
sigara  Uretiminin  farkh  asamalarinda kullaniimakta ve birbiri  yerine
kullanilamamaktadir. Yukarida verilen bilgiler 1g1ginda filtre kaplama ké&gidi ile filtre
sargl kagidinin sigaranin farklh bilesenleri oldugu degerlendirilmis olup iki GrGnin
birbirleriyle ikame iligkisinin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Devralan EPH’nin istiraklerinden SWM tarafindan Turkiye’de satigi bulunan filtre
kaplama kagidi ile devre konu TANN GRUBU’nun Turkiye’de uretip sattigi filtre sargi
kagidi dranlerinin birbirleri ile ikame olmadigi, ilgili Grin pazarlarinin dosya Ozelinde
“filtre sargl kagidi1 pazar” ve “filtre kaplama kagidi pazari” olarak ayri ayri belirlenmesi
gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkh oldugu icin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bdlgelerdir. Dosya konusu urUnlerin dagitim, pazarlama ve
satisinda Ulke genelinde rekabet kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkhliklar
olmadigdi1 g6z 6nune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim ile TANN GRUBU’nun %100 oraninda sermaye payinin ve oy haklarinin EPH
tarafindan, MM’den devralinmasina 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Teblig
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, kontrolde kalici
sekilde degisiklik meydana getirecek sekilde “Bir veya daha fazla tesebbiisiin
tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal
varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kigi
tarafindan devralinmasi” igslemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma islemi sayilacagi belirtilmigtir.
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Basvuruya gore, halihazirda MM’nin tek kontroliinde bulunan TANN GRUBU’nun EPH
tarafindan devralinmasinin ardindan, TANN GRUBU'nun tek kontroli EPH'ye
gececektir. Dolayisiyla TANN GRUBU’nun kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
gelecegi ve dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma niteligi
tasidigi anlagiimaktadir.

G.3.2. isleme iligkin Bildirim Yiikiimliliigii Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
birlesme veya devralmanin Rekabet Kurulu (Kurul) iznine tabi olabilmesi icin “islemin
taraflarinin Tlrkiye cirolari toplaminin yedi yiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri ayri iki ytz elli milyon TL'’yi” veya “devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun iki ytz elli milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun ¢ milyar TL’yi” agmasi gerekmektedir. Bu
cercevede taraflarin ciro bilgileri ve Bildirim Formu’ndaki acgiklamalar dikkate
alindiginda, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu iglemin bildirime ve
Kurulun iznine tabi bir iglem oldugu kanaatine ulagiimistir.

G.3.3. Yogunlagma Degerlendirmesi
G.3.3.1. Yatay ve Dikey Etkiler

2010/4 sayih Teblig'in ekinde yer alan bildirim formunda; etkilenen pazarlar “Tiirkiye’'de
a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (rin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin digerinin faaliyet gosterdigi
herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki)
tim ilgili tGriin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” seklinde
tanimlanmistir.

Devre konu TANN GRUBU, Tirkiye'de, Uretim tesisi olan TANN izmir ile faaliyet
gOstermekte ve vyalnizca baskili filtre sargi ka&gidinin  dretimini ve satisini
gerceklestirmektedir. Devralan EPH’nin Tirkiye'de faaliyet gosteren? tek istiraki olan
SWM ise Turkiye’de yalnizca gdzeneksiz filtre kaplama kagidinin satisi alaninda
faaliyet gostermektedir. Bahse konu iki Urin de ayni endustride kullaniimakta olup
nihai Urdn olan sigaranin bilesenlerini olusturmaktadir. Sigara ¢ubugu; tutln, sigara
kagidi, filtre, filtre sargi kagidi (tipping paper) ile filtre kaplama kagidi (plug wrap)
bilesenlerinden olusmaktadir. Sigara Uretim streci dikkate alindiginda, dncelikle filtre
uretiminin gergeklestirildigi, filtre kaplama k&gidi ile kaplanmasinin bu slrecte
gerceklestigi, filtre Gretiminde kullanilan makine ve ekipmanin yalnizca filtre Gretimine
6zgu oldugu gorulmektedir. Uretimin bir sonraki asamasinda, sigara cubugu ile filtrenin
otomatik olarak birlestiriimesinde, filtre sargi k&gidi, Grinun nihai halinin verilmesi icin
kullaniimaktadir. Dolayisiyla filtre sargi kagidi ve filtre kaplama kagidinin sigara

1 Kurulun 05.10.2023 tarih ve 23-47/901-320 sayili karari ile SWM Holdings US, LLC, SWM Holdings
Luxembourg Sarl, Schweitzer-Mauduit International China Limited, SWM Poland Sp z.0.0.,
SchweitzerMauduit do Brasil Industria e Comercio de Papel Ltda., SWM Luxembourg Service LLC,
SWM Holding S.A.S., LTR Industries S.A.S., SWM Services S.A.S., Papeterie de Saint-Girons S.A.S.
ve PDM Industries S.A.S.In, EPH ile ayni ekonomik butinlikte bulunan Evergreen Hill Enterprise Pte.
Ltd'ye devrine izin verilmis olup, s6z konusu tesebbuslerin 2024 yili itibariyla Tirkiye’de herhangi bir
faaliyeti bulunmadigi ifade edilmistir.
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uretiminde farkli makine ve sureclerde kullanildigi, birbirlerinin yerine kullaniimadigi ve
birbirlerinin Gretiminde girdi olarak kullaniimadigi, dolayisiyla dosya kapsaminda dikey
ve yatay ortusme bulunmadigi kanaatine ulagiimistir.

Bununla birlikte filtre sargi kagidi ile filire kaplama kagidinin nihai olarak sigara
uretiminde kullanildigi ve birbirleri ile tamamlayicilik iligkisi bulundugu gorulmus ve
bildirilen iglemin ¢ok pazarli/konglomera birlesmeler ¢ercevesinde degerlendiriimesi
gerekmistir.

G.3.3.2. Konglomera Etkiler

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Kilavuz) ¢ok pazarli/lkonglomera birlesmeler, birlesen tesebbusler arasindaki iliskinin
ne tam anlamiyla yatay ne de dikey turde bir iligki oldugu durumlarda karsilasilan
turdeki iglemler olarak tanimlanmistir. Kilavuza goére, aralarinda tamamlayicilik ya da
zayif ikame iligkisi olan Urln ve hizmetleri veya ayni musteri grubu tarafindan satin
alinan veya Uretiminde onemli dl¢gide benzer girdiler kullanilan belli bir Grin veya
hizmet gamina dahil olan faaliyetleri kapsayan pazarlardaki birlesmeler, cok pazarli
birlesmelerin inceleme konusunu olusturmaktadir. Kilavuzda konglomera birlesmelerin
etkin rekabetin dnemli Olgude azaltilmasi sonucuna yol agmasi ihtimalinin oldukga
dusuk olduguna deginilmekle birlikte bazi durumlarda bu ihtimalin gindeme
gelebilecegi ifade edilerek konglomera etkilerin tek tarafli ve koordinasyon dogurucu
nitelikte olabilecegi belirtiimektedir. Birbiriyle iligkili Grin ve hizmetlerin ayni tesebbls
tarafindan saglanacak olmasi, s6z konusu birlesik tesebbuise baglama, paket satis
veya diger diglayici uygulamalar yoluyla bir pazardaki gug¢li pozisyonunu diger
pazarlarda kaldirag olarak kullanmasi imkani ve gudusu saglayabilmektedir.

Pazar kapamanin olusabilmesi igin birlesik tesebbusuin s6z konusu pazarlardan birinde
hakim durum seviyesinde olmasi gerekmeksizin dnemli bir pazar gucu bulunmalidir.
Bu cercevede devralan tesebbus ile devre konunun ilgili pazarlarda sahip oldugu pazar
paylarina asagida yer alan tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 1: SWM’'nin 2022, 2023 ve 2024 Yillari Tahmini Pazar Paylari® (%)

Pazar 2022 2023 2024
Filtre Kaplama Kagidi (.....) (.....) (.....)
Pazar Toplami 100 100 100

Kaynak: Cevabi yazi

Tablo 2: TANN GRUBU’nun 2022, 2023 ve 2024 Yillari Tahmini Pazar Paylari3# (%)

Pazar 2022 2023 2024
Filtre Sargi Kagidi (.....) (.....) (...
Pazar Toplami 100 100 100

Kaynak: Cevabi yazi

2 Taraflarca s6z konusu pazar payinin kendi satis verilerine dayanan tahmini veriler oldugu ve tabloda
yer alan pazar pay! bilgisinin gergeklesebilecek en yliksek pazar payi oldugu belirtilmistir.
8 Taraflarca s6z konusu pazar payinin kendi satis verilerine dayanan tahmini veriler oldugu ve tabloda
yer alan pazar pay! bilgisinin gergeklesebilecek en yliksek pazar payi oldugu belirtilmistir.
4 Tablo-4'te yer alan pazar payi bilgisi TANN GRUBU’nun satis hacminin Euromonitor tarafindan
yayinlanan Turkiye'de yillik tiketilen sigara miktar igin gerekli olan filtre sargi miktarina (metrik ton
cinsinden) bélinmek suretiyle tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan tablodan gorulecegi Uzere devralan EPH’nin Turkiye’de faaliyet
gOsteren istiraki SWM'nin filtre kaplama ka&gidi pazarindaki payi1 2022, 2023 ve 2024
yillarinda yaklasik %(.....), devre konu TANN GRUBU’nun ise ilgili yillarda filtre sargi
kagidi pazarindaki payi yaklasik %(.....) olarak gerceklesmistir. Devralanin ilgili
pazarda goérece yuksek bir payinin bulunmadi§i ancak devre konunun filtre sargi
ka&gidi pazarinda 6nemli bir paya sahip oldugu soylenebilecektir. Anilan pazar paylari
dolayisiyla islem sonrasinda birlesik tesebblstn bu iki pazardaki faaliyetleri dolayisiyla
ortaya rekabet karsiti bir etkinin ¢ikip ¢ikmayacagi incelenmelidir.

Kilavuza gore, birlesik tesebblstn farkli pazarlardaki Grlnlerin satisinda baglama ya
da paket satis yapma imkani olup olmadiginin degerlendiriimesinde, Grtnlerin kendine
dzgu 6zellikleri dikkate alinmaktadir. Ornegin, Grtinlerin ayni musteriler tarafindan ya
da es zamanh olarak alinmadigi hallerde saf paketlemenin olasi olmadigi kabul
edilmektedir. Bu kapsamda filtre kaplama kagidi ile filtre sargi kagidinin birlikte
satisinin sektorde siklikla gerceklestirilen bir uygulama olup olmadigini anlamak
amaciyla bildirim sahibinden ve sigara ureticilerinden bilgi talep edilmistir.

Devralan tarafindan; s6z konusu uUrunlerin birlikte satiginin yaygin bir ticari uygulama
olmadidi, sigara ureticilerinin Grlanleri genellikle farkli tedarik kaynaklarindan temin
ettigi, Uranlerin farkli ihaleler ve ayri sdzlesmelerle satin aliminin gergeklestirildigi,
kiresel dizeyde faaliyet gosteren ve filtre sargi kagidi ile filtre kaplama kagidi treten
tesebbuslerin Grtnleri baylk oranda ayri ayri sattigi belirtiimistir. Ayrica gelen cevabi
yazida bahse konu UrUnlerin kuresel olgekte tedarik edilmesinin 6nunde herhangi bir
cografi kisittama bulunmadigi bildirilmistir. (.....) tarafindan gelen cevabi yazida ise
konuya iligkin olarak, her bir Grtin igin ayr1 ayri ya da birlikte ihaleler yolu ile global satin
alma bolimleri tarafindan Urdanlerin tedarik edildigi, daha sonra Turkiye'de yer alan
uretim birimlerine sevk edildigi, her iki Grindn tek firma tarafindan saglanmasinin ticari
agidan olumlu etkiler dogurabilecegi ancak urun tedariklerinin esas belirleyicisinin Grin
kalitesi, fiyati, teslimat slresi gibi unsurlar oldugu; (.....) tarafindan ise urUnlerin
tedarikinin global satin alma birimleri tarafindan gergeklestirildigi, s6z konusu Urlnler
bakimindan kuresel pazarda hakim durumda olan bir tesebbusun bulunmadigi, kuresel
duzeyde yuksek hacimle uretim yapan sigara Ureticilerinin filtre kaplama kagidi ile filtre
sargl kagidi Ureticilerine karsi pazarlik gictinin bulundugu ifade edilmigtir.

Ayrica (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida piyasada her iki Grindn birlikte
satigina rastlanmakla birlikte bunun yaygin bir satis ve pazarlama yontemi olmadigi,
tesebbusun satin alimlarinda esas belirleyici unsurun Urun kalitesi oldugu, urunlerin
birlikte veya ayri ayri satiimasinin belirleyici olmadidi bildirilmistir. (.....) tarafindan
gOnderilen cevabi yazida ise, s06z konusu UrUnlerin tedarikinin diger sigara
ureticilerinde oldugu gibi global satin alma birimleri tarafindan yuratuldaga, filtre
kaplama ve filtre sargr kagitlarinin Tuarkiye'de yerlesik tesebbuslerden temin
edilmedigi, urin temininde malzeme Kkalitesi, fiyat, lojistik, Uretim kapasitesi gibi
hususlarin géz énidnde bulunduruldugu ifade edilmistir.

Sektdrde yaygin uygulamanin, bahse konu Urlnlerin ¢ok uluslu alicilarin global
birimleri tarafindan ihaleler yolu ile tedarik edilmesi oldugu goérilmektedir. Alicilar
bahse konu Uranleri "Gran sorumlulugu" geregdi genellikle farkli tesebbuslerden tedarik
edebilmektedir. Bu anlamda bahse konu drunlerin birlikte satisinin  sektorde
gOrulebildigi ancak yaygin bir uygulama olmadigi, alicilar tarafindan satin alimlarda
esas belirleyici unsurun Urunlerin birlikte satilmasi degil Urin kalitesi oldugu
degerlendiriimektedir. Ayrica yapilan inceleme sonucunda kuresel ¢apta hem filtre
sargl kagidi hem de filire kaplama kagidi alanlarinda faaliyet gdsteren baskaca
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tesebbuslerin (Delfort AG, Miquel y Costas & Miquel SA, Glatz gibi) bulundugu
gorilmistiar>® 7. Asagidaki tablolarda sigara Ureticileri tarafindan gergeklestirilen
tedariklerin kimlerden yapildigi ve bahse konu Urtnlerin alim miktarlari verilmistir:

Tablo 3: Turkiye'de Faaliyet Gosteren Sigara Ureticilerinin Yillar itibariyla Tedarik Ettikleri Filtre
Sargi Kagidi Miktari (Rulo Adet) ve Tedarikgileri

USlgar a. Tedariki 2022 2023 2024
reticileri

Delfort () (D) (....)
BAT TANN GRUP ) ) ()
PHILIP TANN GRUP (...) (...) (...)
MORRIS Delfort () (D) (.....)

Delfort () (D) (....)
JTI TANN GRUP (....) (....) (....)

Miquel y Costas (.....) (D) (....)
IMPERIAL Glatz (...) (...) (...)
Kaynak: Cevabi yazilar

Tablo 4: Tiirkiye’de Faaliyet Gdsteren Sigara Ureticilerinin Yillar itibariyla Tedarik Ettikleri Filtre
Kaplama Kagidi Miktar1 (Rulo Adet) ve Tedarikgileri

Us'qa.r a Tedarikgi 2022 2023 2024
reticileri
Delfort (.....) (....) (....)
SWM (.....) (... (D)
BAT HengFeng (.....) (....) (.....)
Glatz (.....) (... (D)
PHILIP Delfort (.....) (-orn) (....)
MORRIS Miquel y Costas (... (D) (....)
Delfort (.....) (.....) (.....)
JTI Glatz (.....) (... (D)
Miquel y Costas (....) () (....)
IMPERIAL | Delfort (....) (....) (...)
Kaynak: Cevabi yazilar

(31) Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde filtre sargi kagidi bakimindan BAT’in satin
alimlarinin 2022, 2023 ve 2024 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’sini TANN
GRUP’tan; %(.....), %(.....) ve %(.....)’ini ise Delfort'tan yaptigi gérilmektedir. PHILIP
MORRIS’in satin alimlarinin 2022, 2023 ve 2024 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)’sini TANN GRUP’tan; %(.....), %(.....) ve %(.....)’un0 Delfort'tan yaptigi
goOrulmektedir. JTI'nin satin alimlarinin 2022, 2023 ve 2024 yillari igin sirasiyla %(.....),
%(.....) ve %(.....)'Ini Delfort'tan; %(.....), %(.....) ve %(.....)’'unu0 TANN GRUBU’ndan;
%(.....), %(.....) ve %(.....)'Ini ise Miquel y Costas’tan yaptigi goriimektedir. Bir diger
sigara ureticisi IMPERIAL, filtre sargi kagidi alimlarinin tamamini Glatz’dan yapmistir.

5 Delfort Urlin Gami Sayfasi, https://delfortgroup.com/specialty-paper-products/, Erisim Tarihi:
07.04.2025.

6 Miquel y Costas Uriin Gami Sayfasi, https://miquelycostas.com/en/business-lines/#tobaccoind, Erigim
Tarihi: 07.04.2025.

7 Glatz Urlin Gami Sayfasl, https://www.glatz.de/en/produkt-papers-for-the-cigarette-industry-1, Erigim
Tarihi: 16.04.2025.
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Filtre kaplama kagidi bakimindan ise BAT'In satin alimlarinin 2022, 2023 ve 2024
yillariigin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’ini Delfort’tan; %(.....), %(.....) ve %(.....)’ini
SWM’den; %(.....), %(.....) ve %(.....)’Un0 ise Glatz’dan yaptigi gértlmektedir®. PHILIP
MORRIS’in satin alimlarinin 2022, 2023 ve 2024 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)'ini Delfort'tan; %(.....), %(.....) ve %(.....)'ini ise Miquel y Costas’tan yaptigi
goOrulmektedir. JTI'nin satin alimlarinin 2022, 2023 ve 2024 yillari i¢in sirasiyla %(.....),
%(.....) ve %(.....)’sini Delfort'tan; %(.....), %(.....) ve %(.....)’Unu Glatz’tan; %(.....),
%(.....) ve %(.....)'ini Miquel y Costas’tan yaptigi gorulmektedir. IMPERIAL alimlarinin
(.....) tan yapmigtir.

Her iki tablonun incelenmesinden; Delfort'un hem TANN GRUBU’nun hem de SWM’nin
rakibi olarak faaliyet gosterdigi gortilmektedir. Keza, sigara Ureticilerine yaptigi satis
miktarlari dikkate alindiginda, guglu bir tesebbls oldugu da sdylenebilmektedir. Bu
itibarla Delfort, her iki Grln pazarinda faaliyet gdsteren etkin bir rakip olarak
konumlanan ve bildirim konusu islem neticesinde, olasi bir rekabete aykiri davranig
karsisinda rekabetci bir gli¢ olarak kabul edilebilecektir. Ayrica islem taraflarinin pazar
gucundn yuksek oldugu sargi ka&gidi pazarinda, bir sigara ureticisinin satislarinin
tamamini baska bir Ureticiden karsilayabilmesi de dengeleyici bir husus olarak
degerlendiriimektedir.

Anilan hususlara ek olarak bahse konu kagit trlnlerinin az sayida tesebbus tarafindan
yuksek oranda alimi, piyasada alici ve pazarlik gucu igin bir gosterge olabilecektir. Bu
gercevede pazarda alici gucunun bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla TANN
GRUBU’'nun satiglari incelenmis ve yillar itibariyla satislarinin hangi sigara
ureticilerinde yogunlastigi asagida yer alan tabloda gosterilmigtir:

Tablo 5:TANN GRUBU’nun Yillar itibariyla Sigara Ureticilerine Yaptigi Satislarin Toplam
Satiglarina Orani

Alicilar 2022(%) 2023(%) 2024(%)

BAT (.....) (.....) (.....)
PHILIP MORRIS (.....) (.....) (.....)
JTI (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi (Belge-16)

Yukarida yer verilen tablodan TANN GRUBU’nun 2022, 2023 ve 2024 yillarinda
sirasiyla U¢ buylk sigara Ureticisine (BAT, PHILIP MORRIS, JTI) yaptigi satislarin
toplam satiglarinin %(.....), %(.....) ve %(.....)'ini olusturdugu gorulmektedir. TANN
GRUBU’nun toplam satiglarinin ¢ok buyldk bir kismini yalnizca U¢ tesebblse
gerceklestirmesi, sigara ureticilerinin kagit Ureticileri karsisinda alici ve pazarlik
gucune sahip olduguna isaret etmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler kapsaminda, filtre sargi ve kaplama kagitlarinin
sektor genelinde birlikte satisinin yaygin bir uygulama olmadigi, udrunlerin alicisi
konumunda bulunan sigara ureticileri tarafindan satin alimlarinda belirleyici unsurun
aran kalitesi oldugu, Urdn sorumlulugu ilkesi geregince bahse konu Urunlerin
cogunlukla farkli tedarikgilerden temin edildigi, G¢ buyulk sigara Ureticisi (BAT, PHILIP

8 BAT'In (.....)'ten yapti@i1 satin alimlar ihmal edilebilir diizeydedir.
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MORRIS, JTI) 6zelinde alici ve pazarlik gictinun bulundugu, sigara ureticilerinin Grin
tedarik edebilecedi halihazirda bahse konu urtnleri Uretip satan birlesik tesebbuslerin
bulundugu ve rakip tesebbuslerin olasi bir rekabet karsiti stratejiye karsilik verebilecegi
kanaatine ulasiimistir. Dolayisiyla bahse konu iki Grinun birlikte satilmasiyla piyasa
karsiti bir pazar kapama imkani dogmayacagi sonucuna variimigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve de@erlendirmeler sonucunda s6z konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hadkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli olgude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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