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Rekabet Kurumu Baskaligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-186 (Devralma)

Karar Sayisi : 07-88/1106-429

Karar Tarihi : 29.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,

Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Fatma GOZLUKAYA ANGI

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Compagnie de Saint Gobain
Temsilcisi: Av. Gokhan ERAKSQY, Av. Nihan AKCAR
Hergliner Bilgen Ozeke Hukuk Biirosu, Sileyman Seba Cad.
Siraselviler 55 Akaretler 34357 Besiktas istanbul

D. TARAFLAR : - Compagnie de Saint Gobain

Les Miroirs 18 Avenue d’Alsace 92400 Courbevoie FRANCE

- HeildelbergCement Group
Berliner Strasse 6 69120 Heildelberg GERMANY

E. DOSYA KONUSU: Maxit Holding AB’nin kontroliiniin Compagnie de Saint Gobain
tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.10.2007 tarih ve 7001 say ile giren ve
9.11.2007 tarih, 7392 sayir ve 21.11.2007 tarih, 7727 sayih yazilar ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 22.11.2007 tarih, 2007-2-186/0I-07-EO sayili Devralma On inceleme Raporu,
23.11.2007 tarih, REK.0.06.00.00-120/336 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 07-88 sayili Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda bildirime konu devralma isleminin,

- 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu,

- lgili Griin pazarlarinda hakim durum vyaratarak ya da mevcut bir hakim durumu
guclendirerek rekabetin Onemli Olglde azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi ve
dolayisiyla bildirim konusu igleme izin veriimesi gerektigi,

ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. iglemin Niteligi

Bildirime konu islem, Compagnie de Saint Gobain (Saint Gobain) ile HeildelbergCement
AG (Heildelberg) ve Heildelberg’in %100 kontrolu altinda bulunan Lehigh UK Limited
(Lehigh) sirketleri arasinda 7.8.2007 tarihinde imzalanan “Hisse Satin Alim Sozlesmesi”
uyarinca gerceklestiriimektedir. islem ile Lehigh ve Heildelberg, Maxit Holding AB (Maxit
AB) ve Maxit Holding GmbH’taki (Maxit GmbH) hisselerinin tamamini Saint Gobain’e
devredeceklerdir. Maxit GmbH'nin %94 oranindaki hissesi Maxit Group AB, kalan %6’lik
hissesi ise Heildelberg tarafindan kontrol edilmektedir ve Maxit Group AB’nin tamami da
Lehigh’in bagh kurulugu olan Maxit AB’ye aittir. Bu sebeple bildirim konusu islemin,
Heildelberg Group’un Maxit AB’deki hisselerinin tiuminin Saint Gobain tarafindan
devralinmasi olarak ele alinmasi uygun bulunmustur.

Devir isleminin ana amacinin Saint Gobain’in harglara (insaat harclari ve/veya buyuk ¢apli
yapllar) iliskin mevcut faaliyetlerinin sinirli oranda oldugu veya hi¢ olmadigi pazarlarda yer
edinmek oldugu belirtilerek, Maxit'in faaliyetlerinin dusuk degerli harclara odaklandigi,
Saint Gobain’in faaliyetlerinin ise yuksek degerli harglara (cephe kaplama ve fayans
dosemede kullanilan harglar) yonelik oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, devralma islemi ile
birlikte ticari, operasyonel ve lojistik agidan etkinligin artacag! ve karma urun Uretimi ve
satisi vasitasiyla maliyetlerin dugmesinin planlandigi bilgisine de yer verilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Compagnie de Saint Gobain (Saint Gobain)

Saint Gobain merkezi Courbevoie’de bulunan ve hisseleri Paris Borsasi’'na kote edilmig
bir sirkettir. Sirket cok ortakli bir yapi sergilemekte olup, hissedarlardan higbiri sirketin tek
basina kontroline sahip degildir.

Saint Gobain Grubu, dinya ¢apinda cam, seramik, plastik ve ¢esitli ingaat malzemelerinin
uretimi, islenmesi ve satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Saint Gobain Grubunun
faaliyetlerini beg temel sektorde toplamak mumkundur: (i) DUz cam, (ii) Paketleme, (ii)
Seramik, plastik, asindirici ve saglamlastiricilari kapsayan yuksek performans
malzemeleri, (iv) Yalitim, siva, boru, endustriyel har¢ ve dig cephe Urunlerini kapsayan
yap!i urunleri, (v) Yapi artnleri Gretimi ve dagitimu.

Bildirim konusu islem bu faaliyet alanlarindan sadece yapi Urunleri Uretimi ve dagitimini
ilgilendirmektedir. Saint Gobain grubunun bu alandaki faaliyetleri dinya c¢apinda Saint
Gobain Weber ve Saint Gobain Distribution Batiment isimli grup sirketleri aracihigiyla
yurutulmektedir.

Grubun Turkiye'de insaat ve endustriyel uygulamalarda kullaniimak Uzere harg Uretimi ve
satisi alaninda faaliyet gosteren Saint Gobain Weber Markem Yapi Kimyasallari Sanayi
ve Ticaret A.$. (Saint Gobain Turkiye) unvanli bir bagh kurulusu bulunmaktadir. Saint
Gobain Turkiye, cephe uygulamalari (boya ve polimer kaplamalar ile ETICS -harici olarak
kullanilan kompozit 1si1 yalitma sistemleri- yapici ve taban astarlari), fayans doseme
uygulamalari igin endustriyel harglar (seramik/fayans yapistiricilari ve renkli derz dolgu)
ve yapl harglar (retmekte ve satmaktadir. Sirket ayrica %50 ortagi oldugu izocam
izolasyon A.S. isimli ortak girisim kanaliyla ETICS Urinlerinin satisini da yapmaktadir.
Saint Gobain Turkiye pazarina yurtdisindan dogrudan satig yapmamaktadir.
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Dosyadaki bilgilere gore, Saint Gobain 2006 yilinda dunya c¢apinda vyaklasik

(e, ) Euro ciro elde etmigtir. Sirketin Turkiye'deki ilgili Urin pazarlarindaki
faaliyetlerinden elde ettigi toplam ciro ise (............... ) Euro’dur (yaklasik (...............
YTL).

H.2.2. Heildelberg Cement Group (Heildelberg)

Hisse Alim Sozlesmesi’nin satici tarafini HeildelbergCement AG ile Lehigh UK Limited
(Lehigh) sirketleri olugturmaktadir. Lehigh, tamami Heildelberg AG tarafindan kontrol
edilen bir grup sirketidir. Heildelberg ise, merkezi Almanya’da bulunan, hisseleri Frankfurt
Borsasi’nda kote edilmis bir sirkettir. Sirketin ana faaliyet alanlari (i) Cimento (standart
¢cimento, 6zel ¢imento, duvar harci, 6zel tutkallar vb.), (ii) Micir (karisik hazir beton ve
beton drunleri icin hammadde), (iii) Hazir beton ve prefabrik beton drunleri (bina bloklari,
taban déseme/kaldirim dégemeleri, tavan ve duvarlar gibi) ve (iv) ingaat Malzemelerinin
(kireg tasi, kire¢ tasi Urunleri, siva, harg, genlesmis kil ve yapi kimyasallari) Uretim ve
satisindan olusmaktadir.

Dosyadaki bilgilere gore, Heildelberg’in 2006 yilinda dinyada elde ettigi ciro (............... )
Euro, Turkiye'de elde ettigi ciroise (............... ) Euro’dur.

H.2.3. Maxit Holding AB (Maxit AB)

Maxit Holding AB merkezi Sollentuna, isveg'te bulunan ve hisselerinin tamami Heildelberg
Grup tarafindan kontrol edilmekte olan bir sirkettir. Maxit AB dunya c¢apinda kuru harg
uretimi ve satigi ile kilden urunler imalati ile ugrasmaktadir. Maxit AB, Turkiye'de i1slak ve
kuru endustriyel harg (cephe kaplama, fayans doseme ve yapi harglari) Uretimi ve satigl
faaliyeti ile ugrasmaktadir. Maxit AB’nin Turkiye'deki tum satislar bagh kurulusu Maxit
Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Maxit Turkiye) tarafindan yapiimaktadir. Maxit
Tarkiye’'nin 2006 yili cirosu yaklagik (............... ) YTL olarak gergeklesmistir. Maxit
Grubu’ndaki tum girketler islem kapsamindadir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazari

Devralma iglemi, Maxit AB’nin hisselerinin tamaminin Saint Gobain tarafindan
devralinmasina iligkindir. Maxit AB’nin Turkiye’deki faaliyetleri endustriyel har¢ Uretimi ve
satisidir. Harglar esas olarak duvar 6rme, cephelerin sivanmasi, fayans doseme, ylzey
duzlestirme ve duvarlarin i¢ yuzeylerinin duzlestiriimesi amaciyla kullaniimaktadir.
Harclar, kullanim alani ve amacina gore farklilagan tur ve oranlarda ve micir (kum), tutkal
(6r. kireg, alci, cimento) ve katki maddelerinin (boyalar, su gecirgenligini onleyen
maddeler vb.) karistiriimasi sonucu elde edilmektedir.

Harglar, genel itibariyla, kullanim amaclarina ve kaplanacak tabakanin turtiine gore (metal,
tugla, ahsap, beton vb.) ayristirimaktadir. Temel kullanim alanlarinin (i) cephe kaplama,
(ii) fayans dogeme, (iii) yapi harglari olarak ayrilmasi mumkuandar.

(i) Cephe sivalari: Cephe kaplamasinda kullanilan harglar genel olarak hava
kosullarina kargl dayaniklilik saglanmasi, rengin korunmasi ve isi yalitimi
amagclarina hizmet ederler.
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(ii) Fayans doseme harglari: Banyo, ylzme havuzu, i¢ ve dis mekanlarda
kullanilacak fayanslarin kaplanmasinda kullanilirlar. Esasen yapistirici ve derz
dolgulardan olugmaktadirlar.

(i)  Insaat harglari: Biiyiik ¢apli yapilarda yiizey diizlestirme, tag blok dizimi ve su
yalitimi gibi amaglarla kullanilirlar.

S6zu edilen harg turleri kullanicilar tarafindan farkh uygulama alanlarinda ve farkli
amaglarla kullanildigindan, bu drunler arasinda talep acgisindan ikame edilebilirlik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, benzer Uretim teknikleri ve Uretimde kullanilan girdiler
sebebiyle Ureticilerin s6zu edilen tUm Urdnleri Gretmesi mimkun olup, pazarda yuksek arz
ikamesi bulunmaktadir. Esasen buyuUk Ureticilerin ¢cogu endustriyel har¢ drunlerinin tim
cesitlerini Uretmektedir. Harg Urunleri buyuk oranda ingaatgilar, uzmanlasmig distribGtorler
ve daha az miktarda da yapi marketleri aracihgiyla satiimaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda,
esasen ilgili Urin pazarini yiksek arz ikamesine bagli olarak endustriyel harglar pazari
olarak tanimlamak mumkin ise de, yukarida s6zU edilen Urin gruplari arasinda talep
ikamesinin bulunmamasi sebebiyle pazarin alt pazarlara bolinerek belirlenmesi gerektigi
dugunulmektedir. Bu sebeple, bildirim konusu devralma igleminin ilgili oldugu urdin
pazarlari “cephe harglari”, “fayans dbéseme harglan” ve “insaat (yapi) harglar” olarak
belirlenmigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarlarinda (lke iginde rekabet sartlarinin farkllasmasina neden olacak bir
unsur ve s0z konusu Urunlerin ulusal capta dagitimi 6ndnde herhangi bir engel
bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar, “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlar’” olarak
belirlenmigtir.

H.4. Degerlendirme ve Hukuki Dayanak

Bildirim konusu islem ile Maxit AB hisselerinin tamami el degistirmektedir ve islem sonrasi
Maxit AB, Heidelberg'in kontroliinden Saint-Gobain’in kontroliine gegecektir. islem
sonucunda Saint-Gobain Maxit AB hisselerinin tamamina sahip olacak ve Maxit AB’nin
kontrolunu tek basina devralacaktir. Dolayisiyla bildirim konusu islem, 1997/1 sayili
Teblig'in 2(b) maddesi anlaminda bir devralma iglemidir.

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesinde, "Bu Teblig'in 2.
maddesinde belirtilen bir bilesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tegebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir bolimdinde ilgili Griin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon YTL’yi asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur" hUukmu yer almaktadir.

Saint-Gobain ve Maxit AB’nin ilgili Grin pazarlarindaki cirolari asagidaki tabloda
gosterilmektedir:

Tablo 1- Taraflarin cirolari

Cephe Harglari Fayans Ddseme Harglan Yapi Harglari
Saint-Gobain (v ) Euro (........ (v ) Euro (........ [ CPTTTTT ) Euro (........
YTL) YTL) YTL)
Maxit AB (v ) Euro (........ (v ) Euro (........ [ CPTTTTT ) Euro (........
YTL) YTL) YTL)
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Saint-Gobain ve Maxit AB’nin anilan pazarlardaki pazar paylari ise asagidaki tabloda
gOsterilmektedir:

Tablo 2- Taraflarin pazar paylari (%)

Cephe Harglari Fayans Déseme Harglari Yapi Harglari
Saint-Gobain (....) (....) (....)
Maxit AB (....) (....) (....)

Yukarida yer verilen ciro ve pazar payl bilgilerinden anlagildigi Uzere iglem, fayans
doseme harglari pazarinda 25 milyon YTL'lik ciro esiginin asilmasi nedeniyle bildirime
tabidir.

4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim durumu
guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlguide azalmasina yol agan birlesme
ve devralmalari yasaklamaktadir.

ilgili Grin pazarlarinda taraflarin ve rakiplerin pazar paylari asagidaki tabloda
gosterilmektedir:

Tablo 3- ligili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbiislerin pazar paylari (%)

Cephe Harglari Fayans Doseme Yapi1 Harglari
Harglan

SAINT-GOBAIN

MAXIT

KALE

CAPAROL

SIKA AG

BASF CONST. CHE

AKZO NOBEL DC

KUTAHYA

ENTEGRE

BAUMIT

VITRAFIX

TERRACO

e [ [ [ [ [ | " [ [ [~ N~~~
I [ [ [ [ |~ |~ [~ |~ [~ [~ |~ |~

DIGER

A~~~ |~ |~ |~~~ [~ [~~~
A~~~ |~ |~ |~~~ [~ [~~~
A~~~ |~~~ |~~~ [~~~

e [ [ [ " |~ [~ [~ [~ [~ |~ |~

TOPLAM 60 60 OO

Yukarida da belirtildigi gibi islem sadece fayans doseme harclari bakimindan bildirime
tabidir ve bu pazarda da ¢ok cuzi bir pazar pay! artisi meydana gelmektedir. Pazarda ¢ok
saylida tesebblsun faaliyet gosteriyor olmasi ve pazara giris engellerinin duguk olmasi da
g6z onunde bulunduruldugunda, ilgili pazarda hakim durum vyaratiimasi ya da
guclendiriimesinin s6z konusu olmadigi gorulmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan Hisse Alim Sézlesmesi’nin 7.6 maddesinde rekabet etmeme
ve 7.7. maddesinde istihdam etmeme yukumlulUkleri duzenlenmistir. Sdzlesmenin
“‘Rekabet Etmeme” baslikli 7.6. maddesinde saticilarin Kapanig gununu takip eden iki yil
boyunca dogrudan ya da bir veya birkag satici grubu Gyesi araciligiyla ana hissedar, vekil,
danigsman, hissedar, vb herhangi bir sifatla “hedef sirketler grubunun tahditli faaliyetiyle”
rekabet eden herhangi bir faaliyetle ugragmalari yasaklanmaktadir. Ayni maddede “tahditli
faaliyet” ise Maxit'in igtigal alanini olusturan endustriyel harglar, bunlara iliskin ekipmanlar
ve genlestirilmig Kil Urin ve ¢ozumleri Uretimi olarak tanimlanmigtir.

Sozlesme’nin 7.7. maddesinde ise, saticilarin Kapanis Tarihini takip eden iki yil boyunca,
Kapanig Tarihinden onceki iki yil icinde herhangi bir tarinte devralinan sirketlerde yonetici
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olarak galismis herhangi bir kisiye bu sirketlerden ayrima teklifi goétiremeyecedgi, ise
almayacagi vb. hususlar dizenlenmektedir.

Sozlesme ile getirilen rekabet etmeme ve istihdam etmeme yukumlulUklerinin
yasaklamanin suresi, konusu, taraflar ve uygulanacagi cografi alan bakimindan devralma
isleminin amacinin gerceklesmesi icin makul oldugu anlasiimis ve yan sinirlama olarak
degerlendirilmigstir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayih Kanun’un 7. maddesi ve Kanun'a dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dl¢ide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,
bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGi ile karar verilmistir.



