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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-267 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-60/1476-392
Karar Tarihi : 23.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Alper Fevzi KARA, Sinan CORUS

C. BILDIRIMDE :- Goldcup 5115 AB )
BULUNAN Tems.::ilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Murat Hakan
OZGOKCEN _
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/Istanbul
D. TARAFLAR : - Esselte AB

Sundbybergsvagen 1, 171 27 Solna Stockholm ISVEC
- Sequllah lll, L.P. ve Gercek Kisi Hissedarlar
La Motte Chambers JEI BJ St. Helier C.I.

E. DOSYA KONUSU: Isaberg Holding AB’nin (Isaberg) hisselerinin Esselte
AB’nin (Esselte) bir igtiraki olan Goldcup 5115 AB (Goldcup) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.11.2009 tarih ve 8187 sayi ile intikal
eden ve eksiklikleri 7.12.2009 tarih ve 8625 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in
ilgili  hukdmleri ¢ercevesinde vyapilan degerlendirme sonucunda duzenlenen
17.12.2009 tarih ve 2009-2-267/0i-09-AFK sayili On inceleme Raporu, 18.12.2009
tarih ve REK.0.06.00.00-120/518 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-60 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleminin 4054 sayili
Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemi oldugu ancak,
islemin, taraflarin ciro ve pazar paylarinin ayni Teblig’in “izne Tabi Birlesme ve
Devralmalar” baslikli 4. maddesinde belirlenen esikleri asmamasi nedeniyle,
Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olmadigi belirtilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili islem ve Taraflar
H.1.2. isleme iligkin Bilgiler

Bildirim konusu islem, Esselte tarafindan kontrol edilen Goldcup’in taraflar arasinda
imzalanan hisse devir soOzlesmesi araciliiyla Isaberg’in tum hisselerini
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devralmasidir. islem sonrasinda Isaberg ve Isaberg Grubu biinyesindeki tim
sirketler Goldcup’in %100 igtiraki haline gelecektir.

Bildirim formunda islemin, “1997/1 Sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (Teblig) kapsaminda bir
devralma islemi oldugunun dusundldagul, ancak, taraflarin pazar payinin %25’lik
pazar payl ve ciro esiginin altinda kalmasina ragmen, pazar pay! verilerinin kesin
olmamasi ve pazar payinin daha yuksek c¢ikabilme olasiligina karsin bildirimde
bulunuldugu ifade edilmektedir.

Bildirim formunda bazi eksiklikler tespit edilmesi Uzerine, 26.11.2009 tarih ve 4990
saylll yazi ile bilgi talebinde bulunulmus, cevaben godnderilen yazi Kurum
kayitlarina 7.12.2009 tarih ve 8625 sayi ile girmigtir. Bildirim tarihi olarak bu tarih
esas alinmistir.

H.1.3. Taraflar

H.1.3.1. Devralan Taraf: Esselte

Esselte, ofis malzemeleri Uretimi alaninda 120°’den fazla ulkede faaliyet
gostermekte olup, 33 Ulkede istiraklere sahiptir. 2008 yilinda (.......... ) TL ciro elde
etmistir. Cirosunun buyUk bir kismi (%....) Avrupa’ya yapilan satislardan elde
edilmektedir. Esselte, Turkiye pazarinda faaliyetlerini Esselte Leitz Buiro
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Esselte Turkiye) unvanli % 100 istiraki ve
dagiticilar araciligiyla surdurmektedir. Esselte Turkiye, ofis UrGnlerinin Gretimi, ithal
edilmesi ve dagitiimasi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Bildiim formunda Esselte’'nin Urin segmentinin asagidaki sekilde tasnif
edilebilecegi ifade edilmektedir:

— Dosyalama UrUnleri (asma dosya klasorleri, indeksleme ve ayrag UrUnleri,
genisletilmis dosyalar, halka baglayicilar, kol yayi dosya sistemleri vb.)

— Caligsma ortami Urlnleri (zimba, delge¢, kesme araclari, evrak raflari ve
dosyalari, masa aksesuarlari vb.)

— Diger (hobi sahiplerine, grafik tasarimcilarina yoénelik Uranler, yapistirici
kullanma makineleri, tasinabilir yapistirici Granleri, ¢gocuklar igin yaratici drtnler,
tasinabilir yazicilar, bilgisayar aksesuarlari vb.)

Esselte’'nin tim hisseleri Esselte Group Holdings Luxembourg S.A. tarafindan
kontrol edilmektedir. Bu sirketin baslica hissedarlarini gosterir tabloya asagida yer
verilmektedir:

Tablo — 1: Esselte Group Holdings Luxembourg S.A’'nin hissedarlik yapisi

Hissedar Pay (%)
(e, ) ()
(o, ) ()
(e, ) ()
(o, ) ()
(oo ) ()

H.1.3.2. Devredilen Taraf: Isaberg

Isaberg, ofis malzemeleri Uretimi alaninda 130'dan fazla ulkede faaliyet
gostermekte olup, 8 ulkede istiraklere sahiptir. 2008 yilinda (.......... ) TL ciro elde
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etmistir. Isaberg, Turkiye pazarinda faaliyetlerini dagiticilari araciligiyla
surdurmektedir.

Bildirim formunda Isaberg’in Grin segmentinin asagidaki sekilde tasnif edilebilecedi
ifade edilmektedir:

— Ofis segmenti (zimba, delgeg, zimba ¢ikarici, zimba teli vb.),

— Alet segmenti (agir is zimbasi, endustriyel pensler, yiksek kapasite delgecler,
sanayi tipi zimbalar vb.)

— g gdzUmleri (fotokopi makineleri ve yazicilar igin zimba uygulamalari vb.).

Isaberg’in hisselerinin % (....) orta dlizey sirketlere yatirim yapan bir iskandinav fonu
olan Segullah Ill, L.P., kalan hisseler ise Isaberg Group yonetim kurulu Gyeleri
tarafindan kontrol edilmektedir.

H.2. ilgili Pazar

Bildirim formunda devralma islemini Turkiye’de rekabet Uzerinde herhangi bir
etkisinin olmayacagindan hareketle herhangi bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmasi
gerekmedigi ifade edilmektedir. Ote vyandan, taraflarin Tirkiye pazarinda
faaliyetlerinin

— Zimba

— Zimba gikarici
— Zimba teli

— Delgeg

alanlarinda ortastigu belirtiimektedir. Dosya kapsaminda ilgili Grin pazari tanimi
yapilmasinin gerekli gortulmesi halindeyse, pazarin her bir Grin 6zelinde dedgil,
daha genis bir sekilde “calisma ortami Urlnleri pazari” olarak belirlenmesi gerektigi
One surulmektedir. Bilgi isteme yazisina cevaben gonderilen yazida her ne kadar
son kullanici acisindan bakildiginda ‘zimba’, ‘zimba c¢ikaricisi’, ‘delge¢’ gibi
arunlerin birbirinin ikamesi olarak degerlendiriimesinin gu¢ olduguna dikkat ¢cekilse
de isleme yonelik degerlendirmenin,

— Taraflarin toptanci konumunda faaliyet gosteriyor olmalari, son kullaniciya satis
yapmamalari,

— Mdsterilerin (perakendecilerin) bu Urlnleri ayri ayri degil, bir paket olarak satin
almalari

unsurlari dikkate alinarak genis bir pazar tanimi Uzerinden yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ozetle bildirimde bulunan taraf¢ca bu Grunler arasindaki “tamamlayici”
nitelik vurgulanmaktadir.

Rekabet Kurulu'nun bu alana iligkin almis oldugu 13.1.2000 tarih ve 00-2/16-9
saylli, Office 1 Superstore magazalar zincirinin Tudrkiye'deki franchise
anlasmalarinin konu edildigi kararda, degerlendirmelerini “blUro malzemeleri ve
kirtasiye drunlerinin  pazarlanmasi” pazari gibi genis bir tanim Uzerinden
gergeklestirmis olmasinin taraflarin bu yondeki iddialarini destekler nitelikte oldugu
gorulmektedir.
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Bu alana iliskin AB Komisyonu uygulamalarina bakildiginda ise Guilbert/Office
Depot' ve Guilbert/Staples® kararlarinda &érneklendigi tzere ilgili Griin pazarina
iligkin degerlendirmelerin Oncelikle alicilar arasindaki niteliksel farklar dikkate
alinarak yapildigi gorilmektedir. Komisyon, her iki kararda da net bir Gran pazari
tanimi yapmamakla beraber, farkli kanallar Uzerinden gercgeklestirilen satislarin
farkli nitelikleri olabilecegine dikkat cekmistir®.

Alicilar arasindaki nitelik farklihklarinin 6nem teskil edebilecek olmasindan
hareketle bildirimde bulunan taraftan pazardaki musterilerin niteliklerine iligkin bilgi
talep edilmistir. Cevaben gonderilen yazida musteri kitlesinin geleneksel kanaldan
alim yapan (ofis Urunleri toptancilari, sézlesmeli kirtasiyeler, ofis Urtnleri bayileri ve
ofis Urunleri sUpermarketleri) ve modern kanallari kullanan (pesin aligveris
noktalari, hipermarketler/sipermarketler) musteriler olmak Gzere ikiye ayrilabilecegi
ifade edilmistir. Geleneksel kanalin daha ziyade sirketler ve profesyonel son
kullanicilar tarafindan, modern kanalin ise bireysel musteriler tarafindan tercih
edildigi 6ne surulmustur.

Ozetle, dosya 6zelinde yapilan degerlendirmeler agisindan driinler arasindaki
nitelik benzesmeleri/ayrismalarinin ve alicilar arasindaki nitelik farklarinin pazar
taniminda belirleyici olabilecegi anlasiimistir. Bu durum g6z énlne alinarak, iglem
en genis haliyle ‘calisma ortami Urlnleri pazar’’ agisindan, en dar haliyle ‘Grin
bazinda’ (zimba pazari, delgeg¢ pazari vb.), ve farklilagsan musteri niteliklerinin olasi
etkilerini algilayabilmek adina “geleneksel kanaldan yapilan ¢alisma ortami drtnleri
satisl” ve “modern kanaldan yapilan ¢alisma ortami Grtnleri satigi” olmak Uzere
alternatif pazar tanimlari altinda degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Ancak, kararin
ilerleyen kisimlarinda gorulecegi Uzere, benimsenecek pazar taniminin islemin
piyasadaki rekabet ortami Uzerindeki etkisinin tahlilinde belirleyici olmayacagindan
otlrd herhangi bir pazar tanimi yapilmayacaktir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin 4054 Sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Olmasi

1997/1 sayili Teblig’in (Teblig) 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari devralmasi veya kontrol etmesr’ devralma igslemi olarak nitelendirilmistir.

Dosya konusu islem cergcevesinde Esselte’nin, Isaberg’in hisselerinin tUmana,
devralmasi planlanmaktadir. Bu nedenle islem, 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi
uyarinca bir devralma iglemidir.

H.3.2. islemin 1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayilli Teblid'in 4. maddesinde yer alan "Bu Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tegebblslerin, (lkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili Griin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu
orani agsmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi agsmasi halinde Rekabet

' COMP/M. 3108 — Office Depot/Guilbert

> COMP/M. 2965 — Staples/Guilbert

® S6z konusu kararlarda mevcut durumun aksine ofis Uriinlerinin Gretimi alaninda degil, dagitimi
alaninda rekabet kosullari incelense de, Komisyon tarafindan bu dosyalarda yapilan
degerlendirmelerin yol gdsterici olabilecegi gortlmektedir.
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Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” hUkmu aracihdiyla hangi tar birlesme ya da
devralma islemlerinin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugunu dizenlenmektedir.

Bildirim formunda Esselte’nin Tlrkiye'deki tum faaliyetlerinden 2008 yilinda elde

ettigi cironun (.......... )TL, ¢alisma ortami Urlnlerinden elde ettigi cironun (.......... ) TL
oldugu, Isaberg’in ise 2008 yilinda Tarkiye'deki tim faaliyetlerinden (.......... ) TL
calisma ortami UrUnlerinden ise (.......... ) TL ciro elde ettigi ifade edilmektedir. Buna

gore taraflarin tim faaliyetlerinden elde ettikleri cirolarinin toplaminin dahi Teblig'de
belirtilen esigin altinda kaldigi goérilmektedir.

Pazar pay! acgisindan bir degerlendirme yapildiginda da benzer bir sonuca

ulasiilmaktadir. Taraflarin “calisma ortami Urtnleri”’, “zimba”, “delge¢”, “zimba teli”,
“zimba cikaricilar”, “geleneksel kanaldan yapilan ¢alisma ortami Urlnleri”, “modern
kanaldan yapilan ¢alisma ortami Urlnleri” olarak tanimlanabilecek alternatif tim

pazarlar 6zelinde pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo — 2: Calisma Ortami Uriinleri Pazari

Marka Pazar Payi (%)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
Taraflar Toplam (-...)

Tablo — 3:Zimba Pazari

Marka Pazar Payi (%)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
Taraflar Toplam (....)

Tablo — 4:Delge¢ Pazari

Marka Pazar Payi (%)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
Taraflar Toplam (....)

Tablo — 5: Zimba Teli Pazari

Marka Pazar Pay (%)
(coeeneenn ) (....)
(coeeneenn ) (....)
(coeeneenn ) (....)
(coeeneenn ) (....)
(coeeneenn ) (....)
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(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
Taraflar Toplam (-...)
Tablo — 6: Zimba Cikaricilar Pazari

Marka Pazar Payi (%)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
(ceenennen ) (....)
Taraflar Toplam (....)

Tablo — 7: Satis Kanallari Agisindan Calisma Ortami Uriinleri

Marka Geleneksel Kanal Pazar Payi | Modern Kanal Pazar Payi (%)
(%)
(cernenenn. ) (....) (....)
(cernenenn. ) (....) (....)
(cernenenn. ) (....) (....)
(cernenenn. ) (....) (....)
(cernenenn. ) (....) (....)
(cernenenn. ) (....) (....)
Taraflar Toplam (....) (....)

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde “delge¢ Uretim ve satis pazarl’
haricinde tim alternatif pazarlarda taraflarin toplam pazar paylr %25'lik esigin
altinda kalmaktadir. Delge¢ pazarinda ise taraflarin toplam pazar payr %(....)
olmaktadir. Ancak,

— Taraflarin benimsenebilecek en genis pazar tanimi olan c¢alisma urunleri
pazarinda dahi ciro toplaminin (.......... ) TL’nin altinda kalmasi,

— “Delgec¢ Uretim ve satis pazari”’nin ayri bir pazar olarak belirlenmesi halinde dahi
rekabet karsiti bir etki dogmasinin beklenmemesi,

— “Delgec¢ uretim ve satis pazari” olarak belirlenecek bir pazarin piyasanin gergcek
dinamiklerini yansitmayabilecegi,

— Rekabet Kurulu’nun pazarin genis tanimlanmasina donuk gegmis yaklasimi,
— AB Komisyonu’nun alicilarin niteligini 6ne ¢ikaran yaklagimi

gibi unsurlar dikkate alinarak islemin pazar paylari agisindan da Teblig'de belirtilen
esiklerin altinda kaldigi degerlendiriimesinin yapilabilecedi anlagiimistir.

islem’in gerek ciro gerekse pazar pay! agisindan Teblig’de belirtilen esiklerin
altinda kalmasindan o6turu Teblig’'in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir iglem
olmadigdi sonucuna varilmigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1
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210 sayili Teblig kapsaminda olduguna, ancak taraflarin toplam pazar paylar ve
cirolarinin ayni Teblig'de Ongorulen esikleri asmamasi nedeniyle izne tabi
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



