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F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 11.5.2005 tarih ve 3129 sayi ile giren
ve en son 2.6.2005 tarih ve 3762 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 17.6.2005
tarih ve 2005-2-30/0Oi-05-A0S sayili Devralma On inceleme Raporu, 24.6.2005 tarih
ve REK.0.06.00.00/ 367 sayili Baskanlik 6nergesi ile 05-41 sayili Kurul toplantisinda
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devralma isleminin, taraflarin toplam cirosu bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesine dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devir
islemi oldugu, ancak bu islem sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili piyasada rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi,
bu nedenle bildiim konusu birlesme islemine izin verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Devralma islemi medya planlama ve satinalma hizmetleri pazarinda
gerceklesmektedir. Ancak devralma iglemin etkilerinin iyi incelenebilmesi igin pazarin
etkilesimde bulundugu diger pazarlari da irdelemek gereklidir. Turkiye’deki medya
tanitim ve pazarlama hizmetleri, 3 kisimda ele alinabilir. Bunlar:

- Reklam Verenler (Satilacak mal ve hizmetleri tUreten ve bu mal ve
hizmetlerini tanitmak isteyen tesebbusler)

- Reklam ajanslari ve prodiksiyon sirketleri (Urlin ve hizmetin gorsel
tanitimi amaciyla faaliyette bulunan tesebbusler)

- Medya Planlama ve Satinalma Kuruluslari (Hazirlanan reklamin en
etkin bicimde hedef kitlesine ulasmasini saglayan tesebbusler)

Reklam veren kuruluslar, yayinlayacaklari reklamlarin kreatif ve imaj ¢alismalarini
genellikle reklam ajanslarina yaptirmaktadirlar. Uriin tanitiminda bundan sonraki
asama, ajanslar ve produksiyon sirketleri tarafindan olusturulan reklam ve tanitim
¢alismalarinin en etkin bigcimde hedef kitlesine ulastiriimasidir. Medya planlama ve
satinalma kuruluslari da bu noktada devreye girmektedir. Medya Planlama ve
satinalma kuruluslari, reklam verenin talepleri dogrultusunda reklamin hedef kitleye
en etkin bicimde ulastinimasini saglamak Uzere sunumun gerceklestirilecedi mecrayi
(gazete, dergi, televizyon vb.), yayin sikligini ve programini belirlemekte ve teklifin
reklamveren tarafindan kabul edilmesi halinde medya satinalma islemini reklam
veren adina gerceklestirmektedir. Dolayisiyla reklam veren kuruluslarin yayinlatmak
istedikleri reklamlarinin géruntl, imaj ve reklam olarak Uretilmesi reklam ajanslari ve
produksiyon sirketleri araciligi ile yapilmaktayken, bunlarin televizyon reklam
kusaklari icinde vizyona girmesi, gazete ve dergi ilanlar olarak yayinlanmasi igin
uygun reklam yeri secimi ve bltgce ayarlamasi ise medya satin alma sirketleri araciligi
ile yapiimaktadir. Ajanslar, kendi bunyesinde medya satin alma bdlimu
bulundurabilmekle birlikte genel egilim ortaklik yapilari ayni olsa da ajanslardan ayri
olarak faaliyet goOsteren satin alma sirketleri olusturulmasi seklindedir. Bununla
birlikte, herhangi bir ajansa ortaklik yapisi veya sair sekillerde bagdl olmadan da
calisan satin alma sirketleri bulunmaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren reklam ajanslari s6z konusu iki pazarin (pazarlama
iletisimi ve medya pazarlama) her ikisinde de blnyelerindeki ayri bélumler vasitasiyla
faaliyette bulunabildikleri gibi sadece kreatif icerik hazirlama alaninda faaliyet
gOsterip, medya pazarlama alaninda bu konuya 6zgulenmis istirakleri araciligiyla da
calisabilmektedir. Diger taraftan, pazarlama iletisimi her ne kadar timlesik bir pazar
olarak kabul edilse de yukarida belirtilen dallarinin belirli bir kisminda faaliyet
gOstermekte olan sirketler de mevcuttur. Sektérde de, bu alanlarin sadece birinde
faaliyet gostermek Uzere kurulmus sirketler de bulunmaktadir.

Dolayisiyla, sektdrdeki firmalar agisindan bahsi gecen pazarlardaki faaliyetlerin
tumUnUn bunyelerinde gergeklestiriimesi mimkin ise de bu durum sektore giris ve
sektorde tutunabilmek acgisindan bir zorunluluk teskil etmemektedir. Tesebbusler ayri
ayri her iki pazarda da faaliyet gdsterebilmektedirler.

Musteri talepleri agisindan degerlendirildiginde ise, reklamverenlerin igerik hazirlama
ve medya pazarlama hizmetlerinin timdnin ayni sirketten alinmasi yoninde genel
bir tercihlerinin bulunmadigi gézlenmektedir. Ozellikle ylUksek reklam harcamasi olan
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reklamveren sirketlerin medya sirketleri kargsisinda sahip olduklari pazarlik
glUglerinden yararlanmak amaciyla medya satin alma isini kendi bunyelerindeki
bolumlerle ydrutmekte olduklari ve dolayisiyla reklam ajanslarindan sadece
pazarlama iletisimi alaninda hizmet talep ettikleri gorulebilmektedir. Bu nedenle,
musteri agisindan s6zU edilen pazarlama iletisimi ve medya pazarlama faaliyetlerinin
tek elden edinilmesi yonunde genel bir talebin s6z konusu olmadigi anlagiimaktadir.

Dolayisiyla her iki pazara 6zgl hizmetlerin birbirinden kolayca ayristirilabilecektir. Bu
nedenle devralan ve devredilen tesebbuslerin sadece “Medya Planlamama ve
Satinalma” alanlarinda faaliyet gosterdikleri g6z o©nune alindiginda ilgili Grdan
pazarinin medya planlama ve satinalma pazari olarak ele alinabilecegi sonucuna
ulasiimistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi uyarinca, cografi pazar belirlenirken, ilgili mal ve
hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici tercihleri bakimindan girig engellerinin, ilgili bolge ile
komsu bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlar
bakimindan hissedilir bir farklihgin olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Bu baglamda dunya c¢apinda yurutilmekte olan bildirime konu devralma isleminin
Tarkiye pazarinin timana etkileyecegi ve Turkiye sinirlar icerisinde cografi olarak
rekabet kosullarinin farklilagsmasina neden olacak bir unsur bulunmadigi igin ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. ilgili iglemin Pazardaki Etkisi

Devralan tesebbiis Aegis Media GMBH (Aegis) sahibi oldugu Carat interaktif Medya
Hizmetleri Limited Sirketi ve Carat Medya ve iletisim Hizmetleri A.S. araciligiyla elde
ettigi ve devredilen tesebblis Medya Hizmetleri Ticaret A.$. (Medyatlrk) ile pazarda
faaliyet gosteren diger rakiplerin pazar paylari asagidaki gibidir.

Medya Ajanslari Tahmini Pazar Paylar

OMD Optimum Media Direction %(.....)
Mindshare Tuarkiye Adi Ortakligi %(.....)
Universal Medya Planlama A.S. %(.....)
Media Edge %(.....)
Zenith Media Medya Yayincillk A.S. %(.....)
All Media Medya Planlama Satin Aima A.S %(.....)
Mediacom Istanbul Medya Hiz. A.S. %(.....)
Medya Hizmetleri Ticaret A.S. (Medyatlrk) %(.....)
Carat Medya ve Iletisim Hizmetleri A.S. %(.....)
Diger %(.....)

Rakiplerden elde edilen bilgi ve belgelerde goérllen pazar paylari da devredilen ve
devralan tesebbusler agisindan bu bilgileri dogrular niteliktedir.

ilgili pazara iliskin CR4 (Consantration Ratio 4) indeksi incelendiginde ilk dort sirketin
ilgili pazarin yaklasik olarak %(....)in1 olusturdugu anlasiimaktadir. Yogunlagsma
endeksinin %30 ila %50 arasi olmasi pazarin orta derecede yogunlasmis bir yapiya
sahip oldugunu gdstermektedir. Devralan ve devralinan sirketlerin toplam pazar
paylari da bu endeksi degistirmemektedir. Endeks degerini olusturan dort firmanin
pazar paylari da birbirine yakin gérinmektedir. Buradan, pazarin yapisinin rekabetgi
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oldugu, tek bir tesebbusln pazari yonlendirecek glce sahip olmadigl kanaatine
ulasiimistir.

Devralma iglemi sonrasi pazar paylarina bakildiginda, devralan tesebbis Aegis’in
ilgili pazardaki pazar payinin %(....) seviyesinde olacagi gorulmektedir. Pazarin
yapisi, konsantrasyon oranlari ve rakiplerinin pazar paylari dikkate alindiginda
birlesme ve devralma igleminin ilgili pazarda rekabet kosullari Gzerinde olumsuz bir
etki yaratmayacagi soylenebilecektir.

Devralma iglemi kapsaminda yer alan ve de@erlendiriimesi gereken bir diger konu da
RPM Radar Pazarlama Musavirlik Anonim Sirketi (RPM Radar) ile Medyaturk
arasinda imzalanan s6zlegsmenin etkileridir. RPM Radar kreatif reklam ajansi olup
reklam ve icerik hazirlama pazarinda faaliyet gostermektedir. Her ne kadar anilan
sirket Medyaturk ile ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gostermese de Medyatlrk’an
hissedarlarindan ikisi RPM Radarin Kurucu ortaklari arasinda yer almaktadir.
Yapilan sozlesmede RPM Radarin medya satinalma islemlerini sadece
Medyaturk’ten yapacagdi ve musterilerini bu kanala yodnlendirmesinin hukum altina
alindigr gorulmektedir. Bu durum, RPM Radar’in faaliyet gosterdigi kreatif reklam
ajanslari pazarindaki durumunun de@erlendirilmesini ve buradaki munhasirlik
hakmuanuan her iki pazarda yaratacag etkilerinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Raportorlerce yapilan incelemelerde kreatif reklam ajanslarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin ve RPM Radar'in pazar paylarinin yaklagik olarak asagidaki gibi
oldugu gorulmastar.

Ajans Adi Tahmini Pazar Payi (2004 yili itibariyla)
Pars Mc/Cann-Erickson %(.....)
Y&R Reklameyvi %(.....)
Media/Turgul DDB %(.....)
Guzel Sanatlar/Saatchi&Saatchi %(.....)
Alameti Farika %(.....)
TBWA Istanbul %(.....)
Ogilvy&Mather %(.....)
Alice&BBDO Istanbul %(.....)
Lowe %(.....)
Klan/Euro RSCG %(.....)
Markom/Leo Burnett %(.....)
Grey Worldwide %(.....)
Man Ajans-Thompson %(.....)
Rafineri %(.....)
Yorum Ajans %(.....)
M.A.RK.A %(.....)
Piramit %(.....)
RPM/Radar %(.....)
Dda %(.....)
Art Grup %(.....)
Diger (1500 civarinda ajans) %(.....)

Pazar payina bakildiginda kreatif reklam hizmetleri pazarindaki yogunlasma oraninin
bir Ust pazar olan medya satinalma hizmetleri pazarindan daha dusuk oldugu
gorulmektedir. Pazarin rekabet¢i yapisi ve RPM Radar’in kreatif reklam hizmetleri
pazarindaki pay! dikkate alindiginda bahsekonu munhasirligin pazardaki rekabet
kosullari Uzerinde herhangi bir etkisinin olmayacagi anlasiimaktadir.

Diger taraftan kreatif reklam hizmetleri ile medya satinalma hizmetleri pazari
baglantili olmasina karsin birbirinden ayr pazarlar olma 6zelligine sahiplerdir.
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Herhangi bir kreatif ajansa reklam igerigini hazirlatan reklamveren tesebbus, bu
reklamin hangi mecrada hangi programin icinde yayinlanacagina karar verirken,
istedigi medya planlama ve satinalma ajansindan hizmet almak veya satinalmayi
dogrudan mecra ile irtibat kurarak kendi yapmak konusunda herhangi bir kisitlama ile
karsilasmamaktadir. Bu da s6z konusu miunhasirligin etkisini azaltan bir unsur olarak
gorulmustar.

H.2.2. Rekabet Yasagina iligkin Hiikiimler
H.2.2.1. RPM Radar ile S6zlegsmenin Yenilenmesi

28.04. 2005 tarihinde Medyaturk ile Aegis arasinda imzalanmig olan “Hisse Satin
Alma Anlasmas!” (Anlasma), genel olarak taraflar arasindaki devir isleminin
esaslarini ve kosullarini belirlemektedir. Anlasma’nin rekabet hukuku bakimindan
onem teskil eden hukimleri RPM Radar ile Anlasmanin Yenilenmesi’'ne iligskin 4.6.
madde ve Rekabet Etmeme Taahhutleri'nin tespit edildigi 5.3. maddedir. Asagida bu
maddeler sirasiyla incelenecektir.

Anlasma’nin 4.6. maddesine gore anlasmaya Ek-B olarak eklenen anlasma uyarinca
“‘RPM, Kapanis tarihinden itibaren 5 yillik sabit dbnem boyunca tiim medya hizmetleri
musterilerini sadece Aegis Media Turkey Group’a havale etmeyi kabul edecektir.
Edim’in ardindan herhangi bir fiili veya potansiyel miigteri ihtilafi olmasi halinde, Alici,
Aegis Media Turkey Group’un kendisince tayin edilecek diger sirketleri vasitasiyla
s6z konusu musterilere hizmet saglama hakkina sahip olacaktir.”

Taraflarin gondermis olduklari Bildirim Formu’nda da, RPM Radar ile Medyatirk
arasinda yapilmis olan sdzlesme geregi RPM Radar'in, medya planlama ve
satinalma hizmetleri almak isteyen musterilerini Medyaturk’e yonlendirecegi
belirtiimektedir. S6z konusu devralma sonrasinda da RPM Radar, Medyaturk’in
musterisi olmaya devam edecek, medya planlama ve satin alma hizmetlerini
Medyatirk’ten alacaktir. Bunun yani sira, RPM Radar’in kurucu ortaklarindan olan
Robert Paul McMillen ile Fisun GengsiU’nin Medyatiurk’te yonetim kurulu baskani ve
baskan yardimcisi olmalari sebebiyle bu iki sirket arasinda bir hissedarlik bagi s6z
konusudur. Bu kigilere devralma sonrasinda Aegis sirketlerinde 3 yil istihdam edilmek
suretiyle toplam 5 yil rekabet etmeme yukumluligu getiriimektedir. RPM Radar ile
Medyatlrk arasinda mevcut olan bu ortaklik bagdi, Medyatlrk’in Aegis tarafindan
devralinmasi ertesinde RPM Radar ile Aegis arasinda devam edecektir. Sézlesmeye
konmus yukaridaki hukim bu kosullar cergcevesinde de@erlendirildiginde RPM
Radar’'in medya musterilerini Aegis’e havale etmesinin, daha énceden Medyaturk’le
arasinda var olan bir iligkinin devami oldugu dusunulmektedir. Bu iki sirket arasindaki
ortaklik bagi ve bu iki ortaga 5 yil boyunca getirilen rekabet yasagi da bu kapsamda
degerlendirildidinde RPM Radar’in fonksiyonlarindan birinin esasen Medyaturk’e
musteri getirmek oldugu ortaya c¢ikmaktadir. RPM Radar'in pazardaki payinin
kUguklGgu, bu yukumlalagan 5 yil ile sinirli olmasi ve musterilerin talebi halinde Aegis
Media Turkey Group disinda onun tayin ettigi bir sirketten de hizmet alinabilmesi de
dikkate alindiginda s6z konusu hikmun pazarda rekabeti kisitlayici, engelleyici veya
pazari kapatici bir nitelik arz etmeyecegi kanaatine variimistir.

Ayrica Kararin ilgili pazar kisminda belirtildigi gibi kreatif reklam hazirlama hizmetleri
ve medya satinalma hizmetleri tamamen birbirinden farkli pazarlardir ve
reklamverenlerin her iki hizmeti de diledikleri tesebbisden almalarinin dninde bir
engel bulunmamaktadir. Bu nedenle bahsekonu sozlesme RPM Radar’in esas
faaliyet alanini dogrudan etkilemeyecek ve firma Uzerinde ciddi bir baski da
yaratmayacaktir.
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H.2.2.2. Rekabet Etmeme Yikimlilikleri:

Anlagmanin 5.3. maddesinin (a), (b) ve (f) bentlerinde, rekabet hukuku ac¢isindan
degerlendiriimesi gerekli rekabet etmeme taahhutleri yer almaktadir.

S6z konusu maddenin (a) bendine gore “her Hissedar, Rekabet Etmeme Ddénemi
sirasinda Sirketin veya Alicinin veya Aegis Media Turkey Group’un Tlirkiye
Cumhuriyetindeki veya oraya ybnelik isi, trtinleri veya hizmetleri ile dogrudan ya da
dolayli olarak rekabet iginde olan veya onlara benzeyen herhangi bir diger is
organizasyonu adina veya onun igin (patron, ortak, lye, gérevli, direktor, hissedar,
vekil, is ortakligi danismani, kredi saglayani, édiing vereni, garantér, kefil, yatirimci
ortak veya baska suretle) dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir etkinlikte
bulunmamayi kabul etmektedir...... ‘Rekabet Etmeme Dénemi’ terimi, Kapanis
tarihinden baslayan ve isbu Anlasmanin 5. yildéniimiinde sona eren dénem demektir.
Isbu yasaklama, sadece Aegis Media Turkey Group (medya alim, planlama ve
iletisim danismanligi hizmetleri dahil), RPM, Fstop Tanitim Yapim Hizmetleri A.S., lyi
Seyler Yayincilik Yapim Ticaret Limited Sirketi gibi ayni is alaninda faaliyet gésteren
sirketler igin gecerlidir ve Yénetim Hissedarlari (Robert Paul McMillen, Fiisun
Gengsu, Yildiz Dagistani, Hikmet Zeren) tarafindan medya iginin disindaki ig
alaninda faaliyette bulunmak lzere ilerde kurulacak diger sirketler isbu yasaklamanin
kapsami iginde olmayacaktir.”

ilgili maddenin (b) bendine gére “......... isbu Anlagsmada kapsanan hakkaniyetli ve
degerli bedel karsiliginda, her Hissedar, dogrudan ya da dolayli olarak, bir veya bir
dizi eylem yoluyla (i) Sirket veya Aegis Media Turkey Group ile bir is iliskisinde
bulunan herhangi bir misteri, kredi veren, satis temsilcisi, is ortagi, yatirimci, kiraya
veren, tedarikgi, vekil, temsilci veya herhangi bir diger kisiyi Sirket veya Aegis Media
Turkey Group ile s6z konusu temsilcilik veya is iligkisini kesme, azaltma veya
degistirme yoénlinde desteklememeyi, hizmetini denetlememeyi, istihdam etmemeyi,
kigkitmamayi veya baska suretle ayartmamayi, ikna etmemeyi; veya (ii) Sirket veya
Aegis Media Turkey Group tarafindan istihdam edilen veya alikonulan herhangi bir
kigiyi veya temsilciyi (hic sinirlama olmaksizin teknik eleman avcilari, eleman
bulucular veya is ve is¢i bulma kurumlari vasitasiyla olmak dahil) istihdam etmek,
alikoymak veya ise almak igin Sirketin igi, lriinleri veya hizmetleriyle dogrudan ya
da dolayli olarak rekabet iginde olan veya ona benzeyen herhangi bir is
organizasyonunu istihdam etmemeyi, allkoymamayi veya ise almamayi kabul eder.”

Ayni maddenin (f) bendine gore ise “Alici, Aegis Media Turkey Group’un Kapanig’'tan
itibaren 3 yil siireyle, yaratici reklam hizmetlerinin saglanmasi amaciyla RPM’nin Ek
5.3’te liste halinde belirtilen mdsgterilerini etkin bigcimde kiskirtmamayi kabul ve
taahhat eder. Yukaridaki kisittama medya, etkilesimli ve iletisim planlama
hizmetlerine uygulanmayacaktir.”

Birlesme devralma iglemleriyle birlikte getirilen dizenlemelerin yan sinirlama
sayilabilmesi icin sadece taraflar agisindan kisitlayici, yogunlasmayla dogrudan ilgili,
islemin yuratilmesi igin gerekli, kapsaminin belirli ve sinirli olmasi gereklidir. Medya
planlama ve satinalma islemleri 6nemli olgude bilgi yogun bir hizmet olarak
degerlendiriimektedir. Yukaridaki sdzlesme hakamleri bu cercevede
degerlendirildiginde, sinirlamalarin hissedarlara getirildigi, taraflar digindaki sirketlere
bir yuokumlulik tegkil etmedigi, suresinin belirli ve yeni sirketin pazarda tutunup
kendini kanitlayincaya kadar bu tur sinirlamalarin esasen gerekli oldugu
gorulmektedir. Ayrica, devredilen igletmenin galisanlarinin istihdam edilmemesi de
rekabet yasagi ile benzer etkiler dogurmasi bakimindan bir yan sinirlama olarak
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degerlendirilmelidir. Bunun gibi, yoneticilere getirilmis olan rekabet yasagi da bir yan
sinirlama olarak kabul edilmektedir. Bu degderlendirmeler 1s1ginda, yoneticilerin sahip
olduklari gizli bilginin yeni sirketin pazarda tutununcaya kadar gegecek slre iginde
sirketin aleyhine kullaniilma ihtimali g6z 6nudne alindidinda s6z konusu rekabet
yasaginin gerekli ve yerinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

1) Bildirim konusu iglemin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna,
bununla birlikte iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi anlaminda hakim durum vyaratan veya mevcut hakim durumu
glglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olglde azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem olmadigina,

2) a) Kreatif reklam hizmetleri pazarinda faaliyet gésteren RPM Radar ile Medyaturk
arasinda akdedilen ve RPM Radar’in, medya satinalma hizmetlerini manhasiran

Medyatlrk’ten yapacagi ve musterilerini de Medyatlrk’e yOnlendirecegine dair
s6zlesmenin ve

b) Hissedarlara getirilen bes yillik ve iki yoneticiye getirilen iki yillik rekabet
etmeme yukumluligandn

yan sinirlama olarak degerlendiriimesine bu nedenlerle bildirim konusu devralma
islemine izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



