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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-41 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-30/508-247

Karar Tarihi : 06.09.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Arslan NARIN (ikinci Baskan)

Uyeler : Adem BIRCAN, Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK
B. RAPORTORLER : Abdullah ATES, Ahmet YALCIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ipragaz A.S.
Temsilcisi: Av. Ozgiir AKMAN
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:11-12
Levent, 34394, Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Total Turkey Pazarlama A.§.’nin elinde bulunan Butangaz
A.S. hisselerinin Ipragaz A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.07.2018 tarihinde giren bildirim
uzerine dizenlenen 29.08.2018 tarihli ve 2018-1-41/0I sayili Devralma On Inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verimesinde
sakinca bulunmadi§i ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Bildirim konusu islem ile ipragaz A.S. (IPRAGAZ) ve Total Turkey Pazarlama A.S.’nin
(TOTAL TURKEY) ortak kontroliinde bulunan Blitangaz A.S.’deki (BUTANGAZ) TOTAL
TURKEY’e ait hisselerin, diger hissedar IPRAGAZ tarafindan devralinmasi ve bu
suretle BUTANGAZ (izerinde tek kontrole sahip olunmasina 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

islem 6ncesinde BUTANGAZ'in, IPRAGAZ ve TOTAL TURKEY’in ortak kontroliinde
oldugu gdriilmektedir. islem sonucunda IPRAGAZ, BUTANGAZ'In hisselerinin
tamamini devralmak suretiyle tesebbusuln tek kontroline sahip olacaktir. Bu dogrultuda
bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi cergevesinde bir devralma
islemi niteligi tagimaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde yer alan ciro bilgilerinden, taraflarin cirolarinin
2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro egiklerini agsmadigi
gorulmektedir. Fakat ayni Teblig’in 8. maddesinin besinci fikrasinda, ¢ yillik donem
icinde, ayni kisiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili Grlin pazarinda ayni tesebbus
tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gergeklestirilen iki ya da daha fazla
islemin, 2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi
bakimindan tek bir igslem olarak degerlendirilecegi belirtimektedir. Bu dogrultuda, tg¢
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yillik dénem igerisinde ayni taraflar arasinda gergeklestirilien veya ayni ilgili Grin
pazarinda ayni tesebbus tarafindan gerceklestirilen islemler incelendiginde; 30.03.2016
tarihinde TOTAL TURKEY’e ait standardize LPG tesisinin IPRAGAZ tarafindan
devralindi§i gorilmektedir'. S6z konusu iglemin taraflari ile bildirim konusu iglemin
taraflarinin ayni olmasi nedeniyle, bu islemlerin 2010/4 sayilh Tebli§’in 7. maddesi
bakimindan tek bir islem olarak degerlendiriimesi ve yapilacak olan ciro hesabina, ilk
islemdeki ciro bilgilerinin de eklenmesi gerektigi kanaatine variimistir.

Bu cercevede, ilk islemde devre konu olan varliklarin cirosu ile mevcut dosyada devre
konu varligin cirosu birlikte ele alindiginda, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro esiklerini astigi, dolayisiyla iglemin izne
tabi oldugu tespit edilmistir.

Dosya konusu iglem 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi agisindan degerlendirildiginde,
devre konu BUTANGAZ'in Turkiye'deki faaliyetlerinin LPG’nin depolanmasindan ibaret
oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan devralan IPRAGAZ'In iginde bulundugu ekonomik
batinlik olan SHV Energy N.V.nin (SHVY ENERGY), LPG depolama ve dagitim
alaninda faaliyetleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda devre konu BUTANGAZ ve devralan
IPRAGAZ'In faaliyet alanlari g6z éniinde bulunduruldugunda yatay etkilenen pazarin
“‘LPG depolama pazari”’, dikey etkilenen pazarin ise “LPG dagitim pazari” oldugu
degerlendiriimektedir. Bu nedenle taraflarin etkilenen pazarlardaki konumlarinin ayrica
incelenmesi gerekmektedir.

LPG depolama pazarinda, SHV ENERGY’nin istiraki konumunda olan IPRAGAZ ve
Yildirm Petrol Ticaret ve Nakliyat A.S.nin  (YILDIRIM) depoculuk faaliyeti
bulunmaktadir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun (EPDK) LPG Piyasasi Yillik
Raporlarinda yer alan depo kapasiteleri verilerine gore, SHV ENERGY’nin LPG
depolama pazarinda (.....) metreklp kapasitesi bulunmaktadir. Turkiye’de LPG
depolama pazarinin kapasite agisindan toplam buyuklugu (.....) metrekip olup, SHV
ENERGY’nin depolamadaki pazar pay! (.....)dir. Devre konu BUTANGAZ ise (.....)
metreklp depolama kapasitesi ile LPG depolama pazarinda (.....)lik gérece dusuk bir
pazar payina sahiptir.

Planlanan devir isleminin gergceklesmesi ile SHV ENERGY’nin, Turkiye'de LPG
depolama pazarinda sahip olunan kapasiteye gore pazar payi (.....) olacaktir. LPG
depolama pazarinda faaliyetleri bulunan diger tesebbusler incelendiginde, Milangaz
LPG Dagitim ve Ticaret ve Sanayi A.S. (MILANGAZ) ve Aygaz A.S.’nin (AYGAZ)
siraslyla (.....) metrekup ve (.....) metrekip depolama kapasitesine ve (.....) ile (.....)
pazar payina sahip olduklari gortulmektedir. Bu cergcevede s6z konusu pazar paylari,
pazardaki rakiplerin konumu ile bildirim konusu devir igleminin ortak kontrolden tek
kontrole gecis niteliginde olmasi birlikte degerlendirildiginde, islemin taraflarin
faaliyetlerinin yatay olarak kesistigi LPG depolama pazarinda rekabetci agcidan olumsuz
bir etki dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Taraflarin, LPG dagitim pazarindaki konumlari incelendiginde, SHV ENERGY’nin
depolama pazarinda oldugu gibi kontroliinde bulundurdugu iPRAGAZ ve YILDIRIM
araciligi ile Turkiye’de LPG dagitimi pazarinda faal oldugu gérulmektedir. Devre konu
BUTANGAZ ise yukarida belirtildigi Gizere sadece LPG depolama pazarinda faaliyet
gostermektedir. Fakat LPG dolum ve depolama faaliyetinin dagitim pazarinda faaliyet
gOsterecek olan bir tesebbls agisindan 6nemli bir unsur oldugu g6z oOnunde
bulunduruldugunda, dikey etkilenen pazar olarak LPG dagitim pazarinin da incelenmesi
gerekmektedir. EPDK LPG Piyasasi Yillik Raporlarinda yer alan veriler incelendiginde,
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SHV ENERGY’nin Turkiye’de LPG dagitim pazarinda sahip oldugu pazar payinin (.....)
oldugu gorulmektedir. Kurul'un daha 6nceki kararlarinda LPG dagitim pazarinin, tupld,
dokme ve otogaz LPG dagitim pazari olmak Uzere Ug¢ alt pazar seklinde tanimlandigi
dikkate alindiginda, SHV ENERGY’nin tupli LPG dagitim pazarinda (.....), dokme LPG
dagitim pazarinda (.....) ve otogaz LPG dagitim pazarinda ise (.....) pazar payina sahip
oldugu anlagiimaktadir. BUTANGAZ''n LPG da@itim pazarinda faaliyeti
bulunmadigindan pazar payi bulunmamakta, LPG depolama pazarinda da yukarida yer
verildigi Uzere (.....) dUzeyinde pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.

LPG dagitim pazarindaki diger tesebbusler agisindan bakildiginda, 2017 yili verilerine
gore AYGAZ'In (.....); Petrol Ofisi A.S.’nin (.....); Shell&Turcas Petrol A.$.’)nin (.....);
MILANGAZ'In ise (.....) pazar payina sahip olduju ve pazarda cok sayida kiigiik
oyuncunun bulundugu anlasiimaktadir. SHV ENERGY, Turkiye'de 6zellikle tiplu ve
dékme LPG pazarinda goérece yiksek pazar payina sahip olsa da BUTANGAZ'In ve
rakiplerin pazardaki konumlari ile bildirim konusu devir igleminin ortak kontrolden tek
kontrole gecis niteliginde olmasi birlikte degerlendirildiginde, bildirim konusu iglemin
pazardaki mevcut rekabet seviyesi Uzerinde dnemli bir etki dogurmayacagi, bu nedenle
dikey etkilenen pazarlar agisindan da herhangi bir rekabet¢i endise yaratmayacag
degerlendiriimektedir.

Bu degerlendirmeler gergevesinde, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi gergevesinde bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
boylece rekabetin 6nemli olgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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