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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-184
Karar Sayisi : 19-41/695-297
Karar Tarihi 1 22.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Arslan NARIN (ikinci Bagkan)
Uyeler : Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,
Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Biilent GOKDEI\!”R, Kemal KUQUKKAVRUK,
Yunus Salih YiGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Erciyes Anadolu Holding A.S. (eski unvani: Boydak
Holding A.S.)
Temsilcisi: Av. Gizem BEKTAS
Tekstilciler Cad. Sabri Mermutlu is Merkezi No: 33/5
Balgat, Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.04.2019 tarihli ve 19-14/199-M sayili
karan uyarinca hakkinda sorusturma yurutulen Erciyes Anadolu Holding
A.$.nin dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.11.2019 tarih ve
7562 sayi ile giren basvuru Uzerine hazirlanan 05.11.2019 tarihli, 2011-3-184/BN-3
saylli Bilgi Notu, gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Erciyes Anadolu Holding A.S.
(ERCIYES HOLDING) tarafindan Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin  Korunmasina lliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) kapsaminda yapilan
bagvuruya iligskin olarak;

- Sikayetc¢i tarafindan sunulan basvuru dilekgesindeki ticari sir ve diger
tesebbuslere ait bilgiler karartildiktan sonra ¢ogaltiimig ndashanin veya elektronik
kopyalarinin verilmesi veya goénderiimesine yonelik taleplerin kabul edilmesi
gerektigi (Belge-1),

- 2010/3 sayil Tebli§g kapsaminda Kurum ici yazisma niteligi tasiyan 25.08.2011
tarihli ve 2011-3-184/ii sayil ilk inceleme Raporu, 26.10.2011 tarihli ve 2011-2-
184/0OA sayili Onarastirma Raporu ve ekleri, 25.08.2011 tarihli ve 318 sayil
Baskanlik Oluru, 14.09.2011 tarihli ve 11-47/1182/M sayili Rekabet Kurulu (Kurul)
karari, 21.09.2011 tarihli ve 344 sayili gérevlendirme onayi, 31.10.2011 tarihli ve
409 sayih Baskanlik Oluru, 02.11.2011 tarihli ve 11-55/1434-509 sayili Kurul
Karari, 03.11.2011 tarihli ve 6233 sayili sikayetciye yapilan tebligat, 12.03.2012
tarihli ve 425 sayili Hukuk Musavirligi yazisi, 23.03.2012 tarihli ve 246 sayili
Hukuk Mdusavirligi yazisi, 11.03.2019 tarihli ve 3129 sayili Hukuk Musavirligi
yazisi, 13.03.2019 tarihli ve 3229 sayili Ill. Denetim ve Uygulama Dairesinden
gelen evrak, 29.03.2019 tarihli ve 4066 sayili Bilgi Notu, 12.04.2019 tarihli ve
4588 sayili gorevlendirme, 08.05.2019 tarihli ve 3106 sayili Yon Dayanikh
Tiketim Mal. Paz. San. Tic. A.S.’nin (YON A.S.) 1. yazili savunmasi, 03.09.2019
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tarinli YON A.S. yerinde inceleme tutana@i ve 27.08.2019 tarihli yetki belgelerinin
erisim talebinin reddedilmesi gerektigi (Belge-2, 3, 4, 5, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22,

24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 37, 38, 40),

Kurum ig¢i yazisma niteligi tasiyan belgelerin, Kurumun bilgi ve belge talebi
yazilarinin, tesebbuslerde yapilan yerinde inceleme ve tesebbuslerle yapilan
toplantilarin tutanaklarinin ticari sirlar karartilarak Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erigsime acilabilecegi, (Belge-6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19,

23, 26, 27, 33, 35, 36, 39, 41, 43, 44)

ifade edilmektedir.
G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK,
G.1. Dosyaya Girisg Talebinin Kapsami

Kurulun 04.04.2019 tarih ve 19-14/199-M sayil karari uyarinca yurutulen sorusturma
kapsaminda ERCIYES HOLDING tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/3 sayili Tebli§ cercevesinde erigim
talebinde bulunulan bilgi ve belgeler sunlardir:

Bagvuru sahibi tarafindan sunulan sikayet dilekcesi (Belge-1),
ik inceleme Raporu (Belge-2),

Bagkanlik Oluru (Belge-3),

Kurul Karari (Belge-4, 16),

Gorevlendirme (Belge-5, 32),

Sorusturma tarafi ve tglncu taraflardan gelen cevabi yazilar (Belge-6, 7, 8, 9, 10,

11, 12, 39, 42, 43, 44),

Yerinde inceleme Tutanaklari (Belge-13, 38, 41),
Onarastirma Raporu (Belge-14),

Baskanlik Oluru (Belge-15),

Sikayetciye yapilan tebligat (Belge-17, 21),
Gerekgeli Karar (Belge-18, 20, 23)

Boytas  Mobilya  Sanayi ve  Ticaret A.S. (BOYTAS),
Holding A.S. (BOYDAK) ve YON A.S.’'ye giden evraklar (Belge-19),

Teblig Mazbatalar (Belge-22, 34),

Hukuk Musavirligi (Belge-24, 25, 28),

BOYTAS Gorls Bildirimi (Belge-26),

Danistay 13. Daire Karari (Belge-27),

lll. Denetim ve Uygulama Dairesinden gelen evrak (Belge-29),
Bilgi Notu (Belge-30),

Karar Tutanagi (Belge-31),

Sorusturma Bildirimi (Belge-33),

Boydak
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- Birinci Yazili Savunmalar (Belge-35, 36, 37),
- Yetki Belgeleri (Belge-40),
G.2. Dosyaya Girig Talebine iligkin Degerlendirme

G.2.1. Dosyaya Giris Hakkina iliskin Genel Gergeve

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baglikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
sé6zli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum binyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmua yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni maddenin Uguncu fikrasinda “Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve savunma hakki
vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmdu, evrak ve bilgi verilmesinin
savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir. Nitekim 4054 sayil
Kanun'un 44. maddesinin gerekgesinde, “Kurulun sorusturmalari gizli degildir.
Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi icin s6zlii savunma toplantisina kadar,
taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve delilin bir niishasini
alabilmektedir. Boylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde kullaniimasi
mimkiin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar herhangi bir ummadiklari strprizle
karsilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun énemi agiklanmistir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mimkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili diuzenlenmis
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine
mevzuat hukdmlerinin izin verdigi olguide gerceklestirimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayih Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska tesebblis, tesebbliis birligi ve kisilere
iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirl(i evraka ve elde edilmis her tiirlli delile erisebilir.”
hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadi§i ifade edilmistir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve Kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

Talebin degerlendiriimesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum Igi Yazigmalar” kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (g¢linci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek
ve tuzel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hikmune yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazigmalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Y®énetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
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kamu veya Ozel sektor Uguncu kisileriyle ile yaptid1 yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirlacagina dair de bir duzenleme getirilmistir. ligili tebligin “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslikh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglinct fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglinci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde
taraflarin Kurum i¢i yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, ayni Teblig’in 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan Kurum igi yazigsmalara erisimin tamamen
engellenmedigi ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum igi
yazismalarin, Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer gsekilde Kurum merkezinde incelenebilecedinin duzenledigi
anlasiimaktadir.

G.2.2. Kurum i¢ Yazismalarina, ilk inceleme ve Onarastirma Raporlarinin Ticari
Sirlardan Arindirilmig Versiyonlarina Erigim Talebinin Degerlendirilmesi

Danistay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarihli ve E:2005/6715 ve K:2007/1416 sayili
kararinda, Kurul tarafindan Onarastirma sonucunda alinan sorusturma agilmasi
kararinin iptali istemini degerlendirmistir. Daire, kararinda, “Idari islemlerin yukarida
belirtilen niteligi ve dava konusu iglemin icerigi birlikte degerlendirildiginde; dava
konusu Kurul kararinin, kesin ve ydritilebilir bir islem olmadigi, buna karsilik nihai
kararin tesisine ybénelik hazirlayici islem oldugu sonucuna ulasmistir. Bu duruma gére
2577 sayilli Kanunda yer alan yasal diizenleme karsisinda, idari davaya konu
edilebilecek nitelikleri tasimayan, sorusturma acgilmasina yoénelik dava konusu
Rekabet Kurulu kararinin iptali isteminin esasinin  incelenmesi  olanagi
bulunmamaktadir.” ifadeleri ile sorusturma acilmasi kararinin nihai kararin tesisine
yonelik hazirlayici bir islem oldugu tespitini yapmistir.

Bu cergevede, hazirlayici iglem niteligindeki sorusturma agilmasi kararina kadarki
dénemde Kurum biinyesinde hazirlanan ilk Inceleme ve Onarastirma Raporlarinin
hazirlayici iglem niteliginde birimler arasi birer yazisma olduguna suphe
bulunmamaktadir.

Ulasilan noktada degerlendiriimesi gereken bir diger durum soz konusu raporun
2010/3 sayili Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda “aklayici ya da
suclayici delil niteligine ybénelik kisimlarinin” bulunup bulunmadigidir.  Kurulun
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin gergeklestirdigi, bilgi ve
belge toplamaya iliskin 30 gunlik siirecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu,
taraflarin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iligkin herhangi bir
yargl icermemektedir. Nitekim Onarastirma Raporu, énarastirma sirecinde elde
edilen bilgi ve belgeler ile raportorlerin sorusturma agilmasina gerek olup olmadidina
iliskin goriisiiniin Kurulun bilgisine sunulmasindan ibarettir. Onarastirma Raporunda
tesebbls hakkinda sorusturma agilmasina dayanak olusturan tim deliller (varsa diger
taraflara ait ticari sirlar arindinlarak) sorusturma bildiriminde tesebbise
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sunulmaktadir. Ayrica s6z konusu delillerin tamami Sorusturma Raporunun ekinde de
yer almakta olup mevcut dosyaya erigsim talebine konudur.

Bu kapsamda, hazirlayici Kurum igi yazisma olan ve niteligi geregi taraf hakkinda
aklayici, suclayici niteligi bulunmayan 25.08.2011 tarihli ve 2011-3-184/ii sayili ilk
inceleme Raporu, 26.10.2011 tarihli ve 2011-2-184/OA sayili Onarastirma Raporu ve
ekleri, 25.08.2011 tarihli ve 318 sayili Baskanlik Oluru, 14.09.2011 tarihli ve 11-
47/1182/M sayili Kurul Karari, 21.09.2011 tarihli ve 344 sayili gorevlendirme onayi,
31.10.2011 tarihli ve 409 sayili Bagkanlik Oluru, 02.11.2011 tarihli ve 11-55/1434-509
sayih Kurul Karari, 03.11.2011 tarihli ve 6233 sayili sikayetciye yapilan tebligat,
12.03.2012 tarihli ve 425 sayili Hukuk Musgavirligi yazisi, 23.03.2012 tarihli ve 246
sayih Hukuk Musavirligi yazisi, 11.03.2019 tarihli ve 3129 sayili Hukuk Mdusavirligi
yazisi, 13.03.2019 tarihli ve 3229 sayili Ill. Denetim ve Uygulama Dairesinden gelen
evrak, 29.03.2019 tarihli ve 4066 sayili Bilgi Notu, 12.04.2019 tarihli ve 4588 sayili
gérevlendirme, 08.05.2019 tarihli ve 3106 sayili YON A.S.’nin birinci yazili savunmasi
ve 27.08.2019 tarihli yetki belgelerinin erisime acgilmasina yonelik talebin kabul
edilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Diger yandan Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan belgelerin, Kurumun bilgi ve belge
talebi yazilarinin, tesebbuslerde yapilan yerinde inceleme ve tesebbuslerle yapilan
toplantilarin tutanaklarinin (Belge- 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 23, 26, 27, 33, 35,
36, 39, 41, 43, 44) ticari sir ve qizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek
sekilde incelenmek Uzere erisime acilabilecegi kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC
(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Aklayici ya da suglayici olmayan Kurum ici yazisma niteligi tastyan 25.08.2011
tarihli ve 2011-3-184/ii sayili llk Inceleme Raporu, 26.10.2011 tarihli ve 2011-2-
184/OA sayili Onarastirma Raporu ve ekleri, 25.08.2011 tarihli ve 318 sayili
Bagkanlik Oluru, 14.09.2011 tarihli ve 11-47/1182/M sayili Kurul Karari,
21.09.2011 tarihli ve 344 sayili Gorevlendirme Onayi, 31.10.2011 tarihli ve 409
saylili Bagkanlik Oluru, 02.11.2011 tarihli ve 11-55/1434-509 sayili Kurul karari,
03.11.2011 tarihli ve 6233 sayili sikayetgiye yapilan tebligat, 12.03.2012 tarihli
ve 425 sayili Hukuk Musavirligi yazisi, 23.03.2012 tarihli ve 246 sayih Hukuk
Musavirligi yazisi, 11.03.2019 tarihli ve 3129 sayili Hukuk Mdusavirligi yazisi,
13.03.2019 tarihli ve 3229 sayih lll. Denetim ve Uygulama Dairesinden gelen
evrak, 29.03.2019 tarihli ve 4066 sayili Bilgi Notu, 12.04.2019 tarihli ve 4588
saylli Gorevlendirme, 08.05.2019 tarihli ve 3106 sayili Yon Dayanikli Tuketim
Mal. Paz. San. Tic. A.$.'nin birinci yazili savunmasi, 03.09.2019 tarihli Yon
Dayanikh Tuketim Mal. Paz. San. Tic. A.$. yerinde inceleme tutanagi ve
27.08.2019 tarihli yetki belgelerine (Belge- 2, 3, 4, 5, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22,
24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 34,37, 38, 40) erisim talebinin reddine,

Kurum ici yazisma niteligi tasiyan belgelerin, Kurumun bilgi ve belge talebi
yazilarinin, tesebbuslerde yapilan yerinde inceleme ve tesebbuslerle yapilan
toplantilarin tutanaklarinin (Belge- 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 23, 26, 27,
33, 35, 36, 39, 41, 43, 44) ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime aciimasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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