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D. DOSYA KONUSU: BMC Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S., Rheinmetall
International Holding AG ve Etika Strategi SDN BHD tarafindan ortak girisim
kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.08.2016 tarih ve 4897 sayi ile giren bildirim
Uzerine duzenlenen 17.08.2016 tarih ve 2016-4-36/Ol sayili Devraima On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu islem, BMC Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. (BMC), Rheinmetall
International Holding AG (RIH) ve Etika Strategi SDN BHD (ETIKA) tarafindan ortak
girisim kurulmasi islemidir. islem sonrasi ortak girisimde BMC %(.....), RIH %(.....) ve
ETIKA %(.....) pay sahibi olacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebligd’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim islevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin
olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tir iglemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
hakmune yer verilmigtir. Anilan hikim cergevesinde ortak girisimin 2010/4 sayil Teblig
cercevesinde bir devralma islemi olabilmesi icin ortak kontrol altinda bir tesebbUsun
bulunmasi ve ortak girisimin bagdimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
ctkmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekir.

“Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz”un 50. vd.
paragraflarinda bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi igin taraflarin esit
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oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya
da oy haklarinin ortaklaga kullaniimasi gibi gartlarin saglanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Taraflarca 26.07.2016 tarihinde imzalanmis olan Ortak Girisim ve
Hissedarlik S6zlesmesi’nin (SOZLESME) 5 numarali maddesi uyarinca Ortak Girigim'in
Yonetim Kurulu (.....) ((.....)) kisiden olugacak ve BMC (.....) ((.....)), RIH (.....) ((.....))
ve ETIKA (.....) ((.....)) Gye atayacaktir. Yonetim Kurulu baskani, BMC’nin atadigi
uyelerden secilecek, iki bagkan yardimcisindan biri RIH, digeri ETIKA'nin sectigi
Uyelerden olusacaktir.

SOZLESME uyarinca herhangi bir konuya iliskin yénetim kurulu karari (.....) ((.....))
dyenin (.....) ((.....)) olumlu oyuyla alinabilmektedir. Baskan ve yardimcilarinin belirleyici
oy haklari bulunmamaktadir. Her bir yonetim kurulu Uyesinin sadece bir oy hakki
bulunmaktadir. Ortak Girisim’in Genel Kurul toplantilarinda (ertelenen birinci toplantida
veya ayni gundemle ertelenen sonraki tium toplantilarda) toplanti nisabi olarak tim
hisselerin %(.....)'ine sahip olan hissedarlarin varhdi, karar nisabi olarak ise tim
hisselerin ylUzde %(.....)'ine sahip olan hissedarlarin olumlu oylari aranmaktadir.
Goruldagua uzere Ortak Girisim’in Yonetim ve Genel Kurul kararlari Gzerinde taraflardan
birinin tek basina hakimiyeti bulunmamaktadir. Ancak Ortak Girisim Uzerinde Yonetim
Kurulu olusumuna ve karar alma durumuna bakildiginda BMC ve RIH’nin atayacagi
uyelerin oylarinin karar alma bakimindan yeterli oldugu gortulmektedir. Dolayisiyla
ETIKA'nin Ortak Girisim Uzerinde ortak kontrole sahip olup olmadidina bakiimasi
gerekmektedir.

Kilavuz’'un 51. paragrafinda “Ortak kontrol, iki ana girket arasinda oy haklarinda ya da
karar alma organlarindaki temsilde esitlik olmadigi durumlarda veya ikiden fazla ana
sirket oldugu hallerde de sbz konusu olabilir. Sbéyle ki azinlik hissedarlarinin ortak
girigsimin stratejik ticari davranigi igin gerekli olan kararlari veto etmelerini saglayan
haklara sahip oldugu durumlarda ortak kontrolden s6z edilebilir.” denilmektedir.
Kilavuz’'un 56. paragrafinda ise; “list yénetimin atanmasi ve gérevine son verilmesi ya
da bltgenin onaylanmasi ile ilgili veto haklari belirleyici etki agisindan ¢ok énemli
haklardir” ifadelerine yer verilmistir.

SOZLESME'nin “Yetkili Kisiler ve Goéreviiler’ baslikh kisminda yer verildigi (izere;
“Yénetim Kurulunun onayina tabi olmak Uzere, icra Kurulu Baskani (“CEO”) RIH
tarafindan belirlenen Kigiler arasindan, Mali isler Bagkani (‘CFO”) BMC tarafindan
belirlenen kigiler arasindan, Operasyon Bagkani (“COQO”) veya Denetim Bagkani
(“CAQ”) ETIKA tarafindan belirlenen kisiler arasindan, Miihendislik ve imalat Baskani
(“CEMQ”) RHI tarafindan belirlenen kisiler arasindan atanacaktir.” ifadeleri yer
almaktadir.

SOZLESME'nin 6.9.2. maddesinde “Stratejik is Plani CEO, CFO ve COO veya CAO
tarafindan birlikte hazirlanacaktir ve Yonetim Kurulu tarafindan onaylanacaktir’, ve
6.10.2. maddesinde ise; “Sirket’in Yilik Butgcesi CEO, CFO ve COO veya CAO
tarafindan birlikte hazirlanacaktir ve Yonetim Kurulu tarafindan onaylanacaktir” ifadeleri
yer almaktadir.

Dolayisiyla ETIKA’nin Ortak Girisim Gzerinde Ust duzey yoOneticilerin atanmasinda ve
bltgce ve stratejik is planinin hazirlanmasinda yetkili oldugu anlasiimaktadir. Bu
baglamda, ETIKA’nin Ortak Girisim Uzerinde azinlik haklarindan kaynaklanan bir
kontrolinin mevcut oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla Ortak Girisim’'in BMC,
RIH ve ETIKA tarafindan ortaklasa idare edilecegi anlagiimaktadir.

Basvuru sahibi, Ortak Girisim’'in operasyonel bakimdan tamamen iktisadi bagimsizliga
sahip olacagini ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine
getirebilecedini belirtmistir. Bu nedenle Ortak Girisim'in pazarda badimsiz olarak
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faaliyet gosterebilmesi ve faaliyetlerini uzun vadede surdurebilmesi icin yeterli miktarda
finansmana ve kaynaklara sahip olacagi degerlendiriimektedir. Bu baglamda Ortak
Girisim'’in, ilgili Grin pazarinda bagdimsiz olarak faaliyetlerini sirdirme, ortaklarindan
bagimsiz olarak kendi ticaret ve rekabet politikasini belirleme imkanina sahip olacagi
kanaatine variimistir.

Bu ¢ercevede bildirilen iglemin 2010/4 Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma
islemi oldugu anlasiimaktadir. Ayrica tesebbuslerin ciro bilgilerinin incelenmesinden
bildirime konu islemin 2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinin birinci flkrasinda dngdrulen
esigi asmasi nedeniyle izne tabi oldugu gorulmektedir.

BMC, kara, hava ve deniz savunma araglari ile zirhli gtvenlik araglarinin her tarli
mekanik ve elektronik aksaminin, bu araglarda kullanilan sistemlerin yedek pargalarinin
Uretimini, bakim ve onarimini, montajini, ticaretini; her tarli kara, hava ve deniz nakil
vasitalarinin ve bunlarin yedek pargalarinin, agir is ve sanayi makinalarinin, ytkleme
ve bosaltma makinalarinin her turli makine, motor, teghizat, malzeme ve yedek
parcalarinin Uretimini, montajini, ithalatini, ihracatini, ticaretini yapmaktadir. RIH ise
kara, deniz ve hava nakil vasitalari ile zirai alet ve vasitalarinda, jeneratorlerde, askeri
amagcl vasita ve silahlarda kullanilan motorlarin her tarli malzemeleri ile yedek parga
ve aksamlarinin montaji, bakim ve onarimi, ithalati, ihracati, toptan ticareti faaliyetlerini
yurutmektedir. ETIKA, istirakleri yoluyla, otomotiv, bankacilik ve posta hizmetleri, emlak,
varlik ve ingaat sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Kurulacak ortak girisim ise, her
turlt tekerlekli veya benzeri kara savunma araglari ile zirhli glvenlik araglarinin ve lazer
silahli sistemlerinin ve bunlarin her turli yardimci sisteminin ve bu aracglarda kullanilan
her turll yedek parganin, mekanik veya elektronik aksamin, askeri araglarda kullanilan
kule ve silah sistemlerinin ve benzeri alt sistemlerin ve s6z konusu sistemlerin yedek
parcalarinin ve bunlarin servis hizmetlerinin tasarimi, tretimi, ithalati, ihracati, ticareti,
montaji, bakim ve onarimi, ar-ge faaliyetleri de dahil gelistirmesi alanlarinda faal
olacaktir.

Bildirim Formunda basvuru konusu islemden etkilenebilecegi dustnulen pazarlar olarak
yatay iliskide “askeri savas araclarinin imalati” ve dikey iliskide bu pazarinin bir Ust
pazarl olan “askeri amagli vasita ve silahlarda kullanilan motorlarin her tirlG
malzemeleri ile yedek parga ve aksamlarinin dretimi ve satisi pazar” belirtilmistir. Bu
pazarlarda Turkiye'de islem taraflarindan sadece BMC’nin faaliyetleri bulunmakta
ancak her iki pazar icinde pazar pay! %(.....) altinda kalmaktadir. Yukarida yer verilen
aciklamalar isiginda, bildirim konusu ortak girisim isleminin tanimlanabilecek alternatif
pazarlarda rekabeti bozucu bir etkiye sebep olmayacagi goriilmekte, bu sebeple “ilgili
Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. paragrafi da dikkate alinarak pazar
tanimi yapilmasina gerek bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Basvuruda, Savunma Sanayi Mustesarligi (SSM) internet adresinden edinilen bilgiler
Isiginda kara savunma araglari sektériinde faaliyet gosteren Makine Kimya Endustrisi
Kurumu (MKEK) ve Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (ASELSAN) olmak tUzere
kamu kurumu nitelidini haiz iki, bu niteligi haiz olmayan (BMC diginda) bes (Otokar
Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S., Hema Defense Endustrisi A.S$., Nurol Makine ve
Sanayi A.S., FNSS Savunma Sistemleri A.S., MTU Motor Turbin Sanayi ve Ticaret A.S.)
rakip sirketin oldugu ifade edilmistir.

Ayrica pazarin kosullari dikkate alindiginda savunma sanayi urtnlerinin tek alicisinin
Milli Savunma Bakanhg@i, kismen de lgisleri Bakanhidi oldugu gorilmektedir. Milli
Savunma Bakanhginin ihtiyag¢ ve talepleri yildan yila farklilik gosterebilmekte ve guncel
ekonomik ve siyasi gelismelere gore degisiklik gdstermektedir. llgili Griinlerin tedariki
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bakanlik tarafindan yapilan ihale ile gerceklesmektedir. Herhangi bir Grunle ilgili ihaleyi
kazanan bir firma anilan ihale ile ilgili tedarikin sirdugu yillarda yuksek bir pazar payina
sahip olmakta, ancak sonraki yillarda pazar payi sifirlanabilmektedir. Rekabet
Kurulunun 05.05.2005 tarih ve 05-30/379-93 sayili kararinda benimsedigi yaklagimla,
savunma sanayinin tum bu o6zelliklerinin Urin pazarinda kalici pazar gucunun
olusumunu ve kullaniimasini imkénsiz hale getirdigi belirtiimigtir. Anilan kararda,
savunma sanayi sektortne iligkin farkli ilgili Grin pazarlarinda tesebbuslerin ylksek
pazar paylarina sahip olmalarinin genellikle bu sektérin yapisindan kaynaklandigi,
yuksek pazar paylarinin gegici oldugu ve kesinlikle pazarda yasanan rekabetin
yogunluguna iliskin bir bilgi vermedigi ifade edilmistir. ihale usuliniin uygulandigi
pazarlarda rekabet ihale asamasinda olusmakta ve daha sonra ihaleyi alan tesebbUs
ihaleyi yapan tarafindan denetlenmektedir.

Bu cergevede islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin onemli 6lglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilebilecedi sonug ve kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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