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E. DOSYA KONUSU: Eczacibasi ilag Pazarlama A.S. ile Eczacibasi ilag
Ticaret A.$.’nin, SSK ve devlet hastanelerinin diizenledigi ihalelere ilag
depolari kanaliyla ilag temini konusunda akdetmis oldugu “ihale Depolari
Calisma ilkeleri”ne menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.7.2004 tarih ve 4012 sayi ile
giren basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
4, 6, 7 ve 8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
13.5.2004 tarih, 2004-1-75/MM-04-SA sayili Menfi Tespit Raporu, 6.8.2004
tarih ve REK.0.05.00.00/148 sayili Baskanlik énergesi ile, 04-52 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda; Eczacibasi ilag Pazarlama
A.S. ile Eczacibagi llag Ticaret A.S.’nin, SSK ve devlet hastanelerinin
dizenledigi ihalelere ila¢ depolari kanaliyla ila¢ temini konusunda akdetmis
oldugu EIP ve EIT Ihale Depolari Calisma ilkeleri (Sirkiiler)ne, sdz konusu
Sirkuler'in 4054 sayili Kanun’un 4,6 ve 7. maddelerini ihlal eder nitelikte
olmamasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilmesinin uygun olacagi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Eczacibagi ilag Ticaret A.S. (EIT) ile Eczacibasi ilag Pazarlama A.S. (EIP)
Eczacibasi Toplulugu llag Grubu’na bagli olarak faaliyet géstermekte olan
sirketlerdir.

EiT, ilag Uriinlerine iliskin hammadde ve bitmis Griin ithalati, depolamasi ve
genel olarak ticareti konusunda faaliyet gostermektedir.

insan ve hayvan sagliina yénelik olarak kullanilan farmasétik Uriinlerin
ithalati ve genel olarak ticareti ile istigal eden EiP ise, EiT‘nin kendi ithal ettigi
ya da Eczacibas! ila¢ Grubu’na bagh diger bir kurulug olan Eczacibas ilag
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan dretilen Urlnlerin dagitim ve satigindan
sorumludur.

EiP’nin, son (g yillik ddnemde, Devlet/Universite Hastaneleri’nin diizenledigi
ihalelere ilag depolari kanaliyla yaptigi ilag satiglari ile elde ettigi pazar
paylarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 1- EiP’nin Pazar Paylari

2001 2002 2003
Toplam Pazar (bin USD) (ceennns ) (ceennns ) (crennnn. )
EIP USD Pazar Payi (%) (ceennns ) (ceennns ) (cenenne. )

EiT’nin son (¢ yillik ddneme iliskin pazar paylari ise asagida sunulmustur.
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Tablo 2- EIT’nin Pazar Paylar

2001 2002 2003
Toplam Pazar (bin USD) (ceennns ) (ceennns ) (crennnn. )
EIT USD Pazar Payi (%) (ceennns ) (ceennns ) (cenenne. )

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bagvuruya konu Sirkiiler, EiP ve EIT tarafindan pazarlanan ilaglarin SSK ve
devlet hastanelerinin ihtiyaglarini kargilamak igin agilacak ihaleler kapsaminda
kullanilmak Gzere depoya satisina iligskin olup, ¢alisma ilkelerini benimseyen
ilgili tim depolarla gergeklestirilecek faaliyetlerin tabi oldugu kurallari
belirlemektedir.

S6z konusu Sirkuler uyarinca, depolara, galistiklari bolgelerde ilan edilen
ihaleleri takip ederek EiP’ye bildirme ve stok imkanlari, adetler, teslim tarihleri
ile depoya satig fiyati icin EiP’den ihale &6ncesinde mutabakat alma
zorunlulugu getirilmektedir. Depo tarafindan yapilacak bildirim sonrasinda,
EiP’nin, ilgili ihale i¢in depoya satis fiyatini bildirecedi ifade edilmekte olup,
SSK veya devlet hastanelerine verilecek fiyatin deponun sorumlulugu altinda
oldugu ve ihalenin kazanilmasi halinde, sézlesmenin depo ile SSK veya
devlet hastanesi arasinda imzalanacagi hukme baglanmaktadir.

SSK veya devlet/Universite hastaneleri tarafindan dizenlenen ihalelere iligkin
olarak EiP’nin depoya satis fiyati ihale dncesinde, piyasa fiyatindan daha
avantajli olacak sekilde ve ihalenin kazanilmasi sartiyla belirlenmektedir.
Ancak deponun ihalede sunacagi fiyat, bu belirlenen fiyatin altinda veya
Ustiinde olabilmektedir. Bu konuda EiP’nin bir miidahalesi olmadi§i beyan
edilmektedir. Ote yandan, ihalelere EIP adina katilan depolara, verdikleri
hizmetlerin karsilidi olarak masraflar dahil (noter, harg, teminat mektubu vb),
EiP’'nin depoya satisa iliskin bildirdigi fiyat tzerinden diizenledigi fatura
tutarindan %5 oraninda prim uygulanmaktadir.

4054 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinda, “lIgili tesebbiis veya
tesebbliis birliklerinin basvurusu lzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler
cercevesinde bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin
bu Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi
tespit belgesi verebilir.” hUkmu yer almaktadir.

EiP'nin SSK ve devlet hastanelerinin yaptiklari ila¢g alim ihalelerine iligkin
uygulamalarinda deg@erlendiriimesi gereken husus, her bir ihale igin depo ile
piyasa kosullarindan farkh bir fiyatin belilenmesi ve bu kosullarin sadece o
ihale icin gecerli olmasi, ihale disindaki alimlar icin ise ayni sartlarin gegerli
olmamasidir. Ancak bu uygulamanin ihale igsleminin niteligi geredi olmasi
nedeniyle anilan Sirkilere menfi tespit belgesi verilebilecedi kanaatine
variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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Eczacibag! ilag Pazarlama A.S. ile Eczacibagi ilag Ticaret A.S.'nin, SSK ve
devlet hastanelerinin duzenledidi ihalelere ila¢g depolari kanaliyla ilag temini
konusunda akdetmis oldugu EiP ve EIT ihale Depolari Calisma ilkeleri'nin,
4054 sayih Kanun'un 4.,6. ve 7. maddelerini ihlal eder nitelikte olmamasi
nedeniyle talep edilen menfi tespit belgesinin veriimesine OYCOKLUGU ile
karar verilmigtir.



Rekabet Kurulu’nun 12.8.2004 Gun ve 04-52/697-179 Sayil Karar’ina
KARSI OY GEREKCESI

Karar'a esas olugturan 29.7.2001 gin ve 2004-1-75/MM-04-SA sayili
raporun 3.sayfasinda “3.DEGERLENDIRME” béliimii icinde “EIP (Eczacibasi
ilag Pazarlama A.S.)nin SSK ve devlet hastanelerinin yaptiklari ilag alim
ihalelerine iliskin uygulamalarinda degerlendiriimesi gereken husus, her bir
ihale icin depo ile piyasa kosullarindan farkli bir fiyatin belirleniyor olmasi ve
bu kosullarin sadece o ihale igin gegerli olmasi,ihale disindaki alimlar igin ise
ayni sartlarin gecgerli olmamasidir.” tesbiti yapiimaktadir. Ne var ki, 4054 sayili
Yasa’'nin 4.maddesinin (a) paragrafinda érneklenen ihlale (“Mal ve hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyat olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarlG
alim yada satin sartlarinin tespit edilmesi”) tam uygunluk gdsteren bu
durumun, yine raporun “3.DEGERLENDIRME” bélimiinde (sayfa 2) depolarin
birer bayi oldugu belirlenmisken, sirkiler dizeniyle yurutilen anlagsma geregi
fiyatin degisik ihaleler icin degdisik duzeyde saptanmasina dayanarak ve
bunun “ihale igleminin niteligi gere@i oldugu” gibi bir yorumla susleyerek ihlali
aklamak ne raportorler, ne de Kurul icin mimkuin olmamalidir.

Yukarida agiklamaga calistigim goérusumden otlra Kurul’'un baslikta
anilan kararina katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi



