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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-042 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-40/942-405

Karar Tarihi : 03.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Osman Tan GATALCALI, Bilge EMINOGLU, Mert SONMEZ,
Suheda CENGiIZ, Micahit CEYLAN

C. BASVURU TURU: Resen

D. UZLASMA 5
TARAFLARI : - Erkan BIYIKLIOGLU
N. Pulathane Mah. In6nt Cad. No:173/A Akgaabat/Trabzon

- Gozacan Findik insaat Taah. Nak. Turizm ve Miih. Hizm. Tic.

Ltd. Sti.
Cumbhuriyet Mah. H. Osman Ylcesan Cad. No:55 Besikduzu/

Trabzon

- Setur insaqt Taahhut Nakliyat Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
Orta Mah. Inénu Cad. No:123 Kat:1-B Akgaabat/Trabzon

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/26-M sayili
karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yiritiilen sorusturma kapsaminda
12.09.2024 tarihli ve 24-37/877-MUA sayili uzlagma ara kararina istinaden Erkan
BIYIKLIOGLU, Gézagan Findik insaat Taah. Nak. Turizm ve Miih. Hizm. Tic. Ltd.
Sti. ve Setur insaat Taahhiit Nakliyat Turizm ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan
gonderilen uzlagma metinleri neticesinde sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Trabzon ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden baz
tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M
sayili karari ile Ferrero Findik ithalat Ihracat ve Ticaret AS (FERRERO FINDIK)
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediginin tespiti
amaciyla acilan sorusturma kapsaminda, 06.07.2023 tarihinde, FERRERO FINDIK’in
kabuklu findik tedarik ettigi Oz Tutinct Gida Findik Yem Maddeleri ve Ticaret Ltd. Sti.
(Gz TUTUNCU) dnvanli tesebbiiste yerinde inceleme gergeklestirilmistir. OZ
TUTUNCU’de gerceklestirilen yerinde incelemede Trabzon ilinde findik alimi ve satimi
alaninda faaliyet gdsteren tlccarin (manavlarin) rekabet ihlalinde bulunduklarina
yonelik suphe uyandiran bazi belgeler elde edilmigtir.

Sz konusu belgelere istinaden hazirlanan 12.09.2023 tarihli ve 2023-2-042/ii sayili ilk
inceleme Raporu, Kurulun 14.09.2023 tarihli toplantisinda gériisilmiis ve 23-43/821-M
sayl ile Trabzon ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbulsler hakkinda ayni
Kanun’un 40. maddesi uyarinca dénarastirma yapilmasina karar verilmistir. Onarastirma
kararina istinaden 14.11.2023, 15.11.2023 ve 16.11.2023 tarihlerinde Trabzon ilinde




(®)

(6)

()

C)

9)

24-40/942-405

findik almi ve satimi ile igstigal eden 41 tesebbuste yerinde incelemeler
gergeklestiriimistir.

Onaragtirma sirecinde hazirlanan 08.12.2023 tarihli ve 2023-2-042/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 21.12.2023 tarihli toplantisinda ele alinmig ve 23-
60/1164-Mi sayil karar ile dosya konusunun ek calisma yapilmak Uzere Kurul
glindeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir. S6z konusu ek c¢alisma
neticesinde hazirlanan 08.01.2024 tarihli ve 2023-2-042/BN-01 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda gértusulmus ve 24-03/26-M sayili kararla 4054
saylll Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla; Ahmet
ERCELEP (CELEPOGLU TICARET), Ali SAGLAM (ALI SAGLAM), Aydin SUNGER
(DEGIRMEN TICARET), Behram Kilig Tarim Uriinleri Ticaret Ltd. Sti. (BEHRAM KILIC),
Erkan BIYIKLIOGLU (BIYIKLIOGLU TICARET), Feyruz YURUK (YURUK TICARET),
Goézagan Findik insaat Taah. Nak. Turizm ve Mih. Hizm. Tic. Ltd. Sti. (GOZACAN),
islam Kili¢ Tarim Urinleri Tic. Ltd. Sti. (ISLAM KILIC), ismail Hakki ATASOY (ATASOY
FINDIK), Kiliglar Findik Gida ve Tarim Urtnleri Tic. Ltd. Sti. (KILICLAR FINDIK), Kiliglar
Gida ve Sanayi Uriinleri Tic. Nak. Ltd. Sti. (KILICLAR GIDA), Murat KILIC (MURAT
KILIC), Onur ATALAR (ATALAR TICARET), Osman Nuri EMIRZEOGLU
(EMIRZEOGLU TICARET), Osman YILDIRIM (SELIMOGLU TICARET), 0z
TUTUNCU, Sami Kilic Gida ve Tarim Urinleri Tic. Ltd. Sti. (SAMI KILIC), Serkan
CANBAKKAL (KAAN TICARET), Setur insaat Taahhiit Nakliyat Turizm ve Ticaret Ltd.
Sti. (SETUR), Volkan GUNAYDIN (MAZLUM GIDA) ve Zafer KILIC (ZAFER KILIC)
olmak Uzere 21 tesebbus hakkinda sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimleri 25.01.2024 tarihinde elektronik ortamda tebli§ edilmistirt. Taraflarin yazili
savunmalari 02.02.2024-29.02.2024 tarihleri arasinda, suresi icinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Ayrica dosya kapsaminda, 18.03.2024 tarihinde EMIRZEOGLU TICARET, KILICLAR
FINDIK, KILICLAR GIDA'dan bilgi talep edilmis olup taraflarin cevabi yazilari
21.03.2024-27.03.2024 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina girmistir.

Sorusturma sureci devam ederken; dosya kapsaminda elde edilen delillerin ihlalin
varligini supheye yer birakmayacak sekilde ortaya koymak bakimindan elverisli oldugu,
bununla beraber olagan sorusturma surecinin yurtttilmesindeki kamusal maliyet/ylik
gOzetildiginde uzlasma usulinin sorusturma surecinin hizli ve etkin bir sekilde
bitiriimesine katkida bulunacadi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda sorusturma tarafi
olan tesebbuslerin uzlagsma gorismelerine davet edilmesine iligkin olarak 16.05.2024
tarihli ve 2023-2-042/BN-02 sayili Bilgi Notu hazirlanmistir. S6z konusu Bilgi Notu,
Kurulun 21.05.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-23/528-M sayili Kurul karari
ile sorusturma taraflarinin resen uzlasma gorismelerine davet edilmesine karar
verilmistir. Kararin bildirimleri taraflara 22.05.2024 tarihinde elektronik ortamda
yapiimigtir.

Bu cercevede Kurum kayitlarina 29.05.2024-06.06.2024 tarihleri arasinda ZAFER
KILIC, SAMI KILIC, MURAT KILIC, EMIRZEOGLU TICARET, CELEPOGLU TiCARET,
ALI SAGLAM, DEGIRMEN TICARET, ATALAR TICARET, SELIMOGLU TICARET,
KILICLAR FINDIK, BEHRAM KILIC, YURUK TICARET, MAZLUM GIDA, ISLAM KILIC
KILICLAR GIDA, ATASOY FINDIK, OZ TUTUNCU ve KAAN TICARET tarafindan 4054

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikll 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giniin sonunda yapildidi1 sayiimaktadir.
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sayili Kanun’un 43. maddesinin beginci fikrasi uyarinca uzlasma daveti kabul edilerek
uzlagma gorusmelerinin baslatilmasina dair bagvurular sureleri icinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir2.

Bu kapsamda taraf yetkilileri ile uzlasma goérismeleri yapilarak bagvuru yapan
tesebbuslerle uzlagma gorusmeleri tamamlanmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ve belgeler ¢cergevesinde hazirlanan 09.07.2024
tarihli ve 2023-2-042/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 11.07.2024 tarihli toplantisinda
gériisilmiis ve 24-29/690-MUA sayili uzlasma ara karar verilmistir. ilgili karar,
17.07.2024 tarihinde taraflara bildirilmis olup bu karara istinaden hazirlanan uzlasma
metinleri 22.07.2024-06.08.2024 tarihleri arasinda, suresi i¢cinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Tesebbuslerin uzlagsma metinlerinin Kurum kayitlarina intikal etmesinin akabinde
hazirlanan 12.08.2024 tarihli ve 2023-2-042/BN-05 sayih Bilgi Notu Kurulun 15.08.2024
tarihli toplantisinda goéristlmus ve 24-33/775-324 sayi ile anilan tesebbusler hakkinda
uzlasma nihai karari verilerek sorusturma sureci adi gegen tesebbusler bakimindan
sonlandiriimistir.

Kurulun 25.08.2024 tarihli ve 24-23/817-M sayili karari uyarinca BIYIKLIOGLU
TICARET, GOZACAN ve SETUR'un resen uzlasma gériismelerine davet edilmesine
karar verilmis ve ilgili karar 16.08.2024 tarihli ve 94488 sayili yazi ile BIYIKLIOGLU
TICARET e, 16.08.2024 tarihli ve 94489 sayili yazi ile SETUR’a ve 16.08.2024 tarihli
ve 94490 sayili yazi ile GOZACAN’a teblig edilmistir. Bu gergevede Kurum kayitlarina
26.08.2024 tarih ve 55598 sayi ile intikal eden yaziyla GOZACAN, 27.08.2024 tarih ve
55631 sayi ile intikal eden yaziyla SETUR ve 27.08.2024 tarih ve 55636 sayi ile intikal
eden yaziyla BIYIKLIOGLU TICARET tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
besinci fikrasi uyarinca uzlagsma usuline baslamak istedigine dair basvuruda
bulunulmustur. Sorusturma siireci devam ederken BIYIKLIOGLU TICARET, GOZACAN
ve SETUR’un uzlasma usulinin baglatiimasina iliskin bagvurularina istinaden
28.08.2024 tarihinde bahse konu tesebbusler ile wuzlasma gorusmeleri
gerceklestirilmigstir.

BIYIKLIOGLU TICARET, GOZACAN ve SETUR ile gerceklestirilen uzlasma
gorusmelerinin akabinde 06.09.2024 tarihli ve 2023-2-042/BN-06 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 12.09.2024 tarihli toplantisinda goérustlmuis ve Kurul tarafindan 24-37/877-
MUA sayili uzlasma ara karari verilmigtir.

ilgili karar, 12.09.2024 tarihli ve 96327 sayili yazi ile SETUR’a, 12.09.2024 tarihli ve
96330 sayili yazi ile BIYIKLIOGLU TiCARET e ve 12.09.2024 tarihli ve 96329 sayili
yazi ile GOZACAN’a gdnderilmistir. Uzlasma ara kararina istinaden SETUR tarafindan
sunulan uzlasma metni 18.09.2024 tarih ve 56435 sayiyla, BIYIKLIOGLU TIiCARET
tarafindan sunulan uzlasma metni 20.09.2024 tarih ve 56510 sayiyla ve GOZACAN
tarafindan sunulan uzlagma metni 26.09.2024 tarih ve 56722 sayiyla yasal suresiiginde,
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen stre¢ sonucunda hazirlanan 27.09.2024 tarihli ve 2023-2-042/BN-
07 sayili Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; hakkinda sorusturma ydritilen
u¢ tesebbls tarafindan sunulan uzlagsma metinleri gergevesinde, Kurulun 11.01.2024

2 21.05.2024 tarihli ve 24-23/528-M sayili Kurul karari uyarinca sorusturma taraflarinin resen uzlasma
gOrusmelerine davet edilmesine yodnelik olarak BIYIKLIOGLU TICARET, GOZACAN ve SETUR
tarafindan herhangi bir bagvuru talebinde bulunulmamistir.
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tarihli ve 24-03/26-M sayili karari uyarinca yurutulmekte olan sorugturmanin, soz
konusu tesebbusler icin uzlagsma usuli ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ilgili Taraflar Hakkinda Bilgi
1.1.1. Erkan BIYIKLIOGLU (BIYIKLIOGLU TiCARET)

Findik, gubre ve yakacak alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gosteren BIYIKLIOGLU
TICARET 2017 vyilinda kurulmustur. Tesebbls bir sahis sirketi olup Erkan
BIYIKLIOGLU’na aittir.

1.1.2. Gozacan Findik ingaat Taah. Nak. Turizm ve Miih. Hizm. Tic. Ltd. Sti.
(GOZACAN)

GOZACAN 2008 yilinda kurulmus olup ingaat ile findik ve glbre alimi ve satimi
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Tesebbus hisselerinin %100’0 Sedat GOZACAN’a
aittir.

1.1.3. Setur ins. Taah. Nak. Turizm ve Tic. Ltd. Sti. (SETUR)

Findik alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gosteren SETUR 2007 yilinda kurulmustur.
Tesebbus hisselerinin %100'G SERKAN TURHAN’a aittir.

1.2. Degerlendirme
[.2.1. Rakipler Arasinda Bilgi Paylagsiminin Teorik Cercevesi

Rekabet hukukunda bilgi deg@isimi, ayni pazarda faaliyet gosteren iki ya da daha fazla
tesebbusun tek yanl yahut karsilikli olarak rekabetgci kararlarina etki eden her turlu ticari
bilgilerini paylasmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bilgi degisimi, rakipler arasindaki
uzlagsmanin bozulup bozulmadiginin saptanmasini kolaylastirdigi icin rekabet kargiti
anlasmayi kolaylastirici eylem olarak degerlendirilebilecegi gibi, bilgi degisiminin
bizatihi kendisi rekabeti kisitlayici bir anlagsma olarak da degerlendirilebilmektedir3. Bilgi
degisimi; gegmis veya cari Uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere,
musterilere, kapasitelere, yatirrmlara ve AR-GE calismalarina ya da sahip olunan
teknolojiye ve benzerlerine iligkin dogrulanabilir nitelikteki verilerin ve bilgilerin
paylasiminin yani sira; firmalarin gelecekte uygulamay! planladiklar fiyatlara,
miktarlara, yeni UrUnlere ya da kapasite degisikliklerine yodnelik beyani da
kapsamaktadir®.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi douran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalari, uyumlu eylemleri ve
tesebbus birliklerinin bu tur kararlarini ve eylemlerini yasaklamaktadir. Rakip
tesebbuUsler arasindaki dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri de rekabeti engelleme,
bozma veya kisitlama amacini tagiyorsa yahut bu etkiyi doguruyorsa anilan Kanun’un
4. maddesi kapsaminda ele alinmaktadir.

Bununla birlikte, rakipler arasi bilgi degisiminin ihlal niteliginin belirlenmesi rekabet
hukukundaki tartismali alanlardan birisini olugturmaktadir. Zira bilgi degisimi, rekabetin
kisittanmasi sonucunu dogurabilecegi gibi, cesitli etkinlik kazanimlari da ortaya

8 Bkz. Rekabet Terimleri So6zligli, Gobézden Gegirilmis Altinct Baski, “Bilgi Degisimi’,
https://www.rekabet.qgov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=408437ac-
097c-4da2-9da6-9bf66c24929f.

4 PISMAF, S. (2012), “Iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Bilgi Dedisimi”’, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, No: 115, Ankara, s. 6.
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cikarabilmektedir.

Tirk rekabet hukukunda Yatay isbirligi Anlagsmalari Kilavuzu (Yatay Kilavuz), bilgi
degisimi teorisi bakimindan kapsamli bir rehber niteligindedir. Yatay Kilavuz’a gore
tesebbusler arasinda bilgi degisimi rakipler arasinda dogrudan veya meslek kuruluslari
gibi tesebbls birlikleri, pazar arastirma kuruluslari ve benzeri Uguncu taraflar veya
tesebbuslerin  tedarikgileri ya da dagitim aglari  yoluyla dolayli olarak
gerceklesebilmektedir®.

Bilgi paylasiminin rekabeti kisitladigi en tipik senaryo ise, tesebbuslerin, rakiplerinin
pazar stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamasidir. Bilgi degisiminin rekabet
Uzerindeki etkisi; pazarin yodunlasma derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikligi ve
pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iligkin unsurlara ve
ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverisli hale getirebilmesi nedeniyle paylagilan
bilginin niteligine baghdir®.

Normal sartlar altinda tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut ya da beklenen davranislarina
gore basiretli bir bicimde kendilerini uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir.
Ancak, rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkl rekabet kosullari yaratma
amacina veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayl her turlt iletisim ihlal olarak
degerlendirimekte ve vyasaklanmaktadir. Yatay Kilavuz'da, tesebblsin, kendi
uyguladigi veya uygulamayi dusundugu politikayi rakibine agiklamasi ihlal sonucunu
olusturan durumlara ornek olarak sayillmaktadir. Bu noktada, yapilan bilgi degisimi,
rekabete duyarl bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti
kisitlayici is birligini kolaylastiriyorsa, 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
rekabet ihlali teskil edebilecektir’.

Yatay Kilavuz'da, “tegsebbisiin posta, e-posta, telefon gériismeleri, toplantilar gibi
vasitalarla rekabete duyarli bilgilerini, bunlari agikca veya zimnen kabul eden
rakiplerine tek tarafli olarak agiklamasi” ile gok sayida tesebbUsun, amagclari ve planlari
hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark bulunmadigi belirtiimektedir.
Rakibinden “rekabete duyarli bilgiyi alan tesebblistin béyle bir bilgiyi almak istemedigine
dair net kargilik vermemesi durumunda, tesebbdlisiin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki
davraniglarini buna gére degistirdigi varsayiimaktadir®.”

Yatay Kilavuz'da rekabete duyarli bilgi degisiminin pazardaki seffafliyi yapay olarak
artirarak tesebbusler arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyonunu kolaylastirmasi
suretiyle is birlikgi sonug dogurabilecegi vurgulanmaktadir®. Bilgi degisiminin rekabeti
azaltici risklerinden biri, pazardaki belirsizliklere iligkin olarak tesebbuslerin ortak ve
uyumlu beklentilere sahip olmasidir. Boyle bir senaryoda, tesebbusler arasinda agik bir
anlasmanin varhgdina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Gelecekteki davranislara yonelik bilgi
degisiminin ise bu tur bir anlayis birligini saglayacak en tipik bilgi degisimi 6rnegdi oldugu
belirtiimektedir'©.

Bu kapsamda Yatay Kilavuz'da hangi bilgilerin dogasi geredi rekabeti kisitladigi

degerlendirilirken, gelecege iligkin bilgi dedisimine 6zel énem atfedilmekte, bu tir
gelecek planlarina iliskin bilgi paylagsiminin amag¢ yonunden rekabeti kisitlama

5 Yatay Kilavuz, para. 40.
6 Yatay Kilavuz, para. 43.
7 Yatay Kilavuz, para. 45.
8 Yatay Kilavuz, para. 46.
° Yatay Kilavuz, para. 49.
10 Yatay Kilavuz, para. 50.
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ihtimalinin, mevcut verilerin dedisimine gore daha yiiksek olduguna deginilmektedir'®.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi
icin, bilgi degisiminin fiyat, Uretim miktari, Grin kalitesi, drtin gesitliligi ya da inovasyon
gibi rekabet parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, yine Yatay Kilavuz’a gore bilgi degisiminin mevcut
ve olasi etkileri ile bilgi degisiminin bulunmadigi durumdaki rekabet kosullarinin
karsilastiriimasi gerekmektedir'?.

Ayni sekilde, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkisi degerlendirilirken incelenen
pazarin 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmalidir. Ozellikleri geregince
bazi pazarlar tegebbusler arasi koordinasyona daha elverisli olmakla birlikte, is birliginin
zor oldugu pazarlarda dahi koordinasyon gorulebilmektedir. Diger yandan, bilgi
degisiminin ilgili pazarlarda rekabeti kisitlayici etkilerinin agiga ¢ikarilmasi bakimindan
Yatay Kilavuz'da bilginin degisilme sikliginin, degisilen bilginin tirinun (kamuya agik
veya gizli, toplu veya detayli, gecmis veya glncel bilgi) ve degisilen bilginin fiyat, miktar
ya da hizmet kosullarinin tespitindeki roline dair degerlendirmelerin dnemine vurgu
yapilmaktadirt3,

Ote yandan, bazi pazar kosullari, bilgi degisiminin rekabeti kisittama etkisini
artirabilmektedir. Seffaf, yogunlasmis, istikrarli, simetrik ve karmasik olmayan pazarlar,
bilgi degisiminin is birlik¢gi sonu¢ dogurmasini kolaylastirmaktadir. Keza bilgi degisimi
fiyat, miktar, arz ve talep gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin belirsizlikleri azaltarak
pazardaki seffafligi artirabilmektedir. Yatay Kilavuz'da da belirtildigi Uzere pazarin
seffaflik diizeyindeki degisimin dederlendiriimesinde dikkat edilmesi gereken kilit nokta,
tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davraniglarini dngérmek ig¢in ne Olgude
kullanabilecegdinin belirlenmesidir. Bu noktada dar oligopol piyasalar, bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkisi ydniinden daha riskli gériilmektedir. Ote yandan, pazarin yapisi
karmasiksa, kural olarak bilgi degisimiyle is birlik¢i sonuca ulasmak daha zor olsa da,
bilgi degisimi pazarin karmasikhgini azaltabilmektedir. Benzer sekilde homojen
artnlerin bulundugu pazarlarda drtn fiyatlarina iliskin is birlikgi sonucun gerceklesmesi,
farklilagtirlmig GUrunlerin  bulundugu pazarlardakine gore daha kolaydir. Ancak,
farkhlastirilmis UGrlnler iceren pazarlardaki bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki
fiyatlandirmayi basitlestirecek kurallar getirebilmesi de mimkindir4.

Kural olarak arz ve talep kosullarinin istikrarli oldugu pazarlarda bilgi degisiminin ig
birlik¢i sonu¢ meydana getirme olasiligl, arz ve talebin belirsiz oldugu (istikrarsiz)
pazarlara gore daha yuksektir. Zira bilgi degisimi pazardaki istikrarin seviyesini
artirabilmektedir. Pazarin yapisi ne kadar simetrikse, benzer rekabetgi gudulerle birlikte
koordinasyon riski artmaktadir. Ancak, buradaki kritik husus, farklilagsmis Grln iceren
pazarlarda bilgi degisiminin, pazarin farkhlik gosteren yonlerini tespit etmek ve bu
farkhlhklari gidermek amaciyla kullanilabilmesidir?®.

Yatay Kilavuz'da “pazarda belirsizligi azaltan stratejik veriler’in degistiriimesinin, 4054
sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamina girmesinin baska turlu bilgilerin degisimine
kiyasla daha muhtemel oldugu belirtiimektedir'é. Fiyat, miktar, misteriler, maliyetler,
cirolar, satislar, alimlar, kapasite, urtn nitelikleri, pazarlama planlari, riskler, yatirimlar,

11 Yatay Kilavuz, para. 56
12 Yatay Kilavuz, para. 58.
13 Yatay Kilavuz, para. 59.
14 Yatay Kilavuz, para. 60-66.
15 Yatay Kilavuz, para. 64.
16 Yatay Kilavuz, para 67.
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teknolojiler ve AR-GE programlari rekabete duyarli veri olarak kabul edilmektedir. Bu
sayllanlar arasinda stratejik niteligi en yutksek iki bilgi grubu fiyata ve miktara iligkin
bilgiler olarak ele alinmaktadir. Ancak, verilerin stratejik ac¢idan Oneminin, Dbilgi
degisiminin sikhigl ve pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigi
ve guncelligi gibi faktorlere de bagh oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisiyla degisim ne
kadar siksa, bilgi pazarin ne kadarini kapsiyor ve ne 6l¢ude toplulastiriimis ve guncel
ise, degistirilen bilgi stratejik olarak o derece 6nemli olmaktadirt’.

Yatay Kilavuz'da, bireysel verilerin ayirt edilebilmesinin gi¢ oldugu Olgtde
toplulastiriimig olan veri degisiminin (yogunlasmis oligopoller istisna olmak uUzere)
rekabeti kisitlayici etkilerinin zayif olabilecegi ifade edilmektedir. Ancak, tesebbus
bazinda veri degisimi, tesebbuslerin pazar konusunda ortak bir anlayisa varmalarini
kolaylastirmaktadir®. Yatay Kilavuz'da verilerin glincelligi kriteri bakimindan ise gegmis
tarihli verilerin degigiminin rekabeti kisittama olasiliginin, gincel ve gelecege yonelik
verilerin degisimine kiyasla daha diisik oldugu belirtimektedir. Ote yandan, verinin
rekabeti bozma riski tasiyip tagsimadigi konusundaki esik; verinin niteligi, toplulastiriimis
olup olmamasi, bilgi degisiminin sikhdi ve ilgili pazarin istikrari ve seffafligi gibi
ozelliklere gore degismektedir'®.

Yatay Kilavuz'da bilgi degisiminin sikhdi, tesebbuslerin ortak anlayisa ulagsmasini
kolaylastirici bir unsur olarak ele alinmaktadir. Bir diger kriter ise bilginin kamuya acik
olup olmamasidir. Yatay Kilavuz'da “bilgiye erisim maliyetleri bakimindan bditiin rakipler
ve migterilerce ayni derecede erigilebilir olan bilgiler’ gergek anlamda kamuya acik bilgi
olarak tanimlanmaktadir. Tanimindan da anlagilacagi uzere rakipler pazardan kolaylikla
toplayabilecekleri verileri degismeyi tercih etmemekte, bir baska deyisle rakipler
arasinda gercek anlamda kamuya acgik bilgilerin degisimine pratikte pek
rastlanmamaktadir. Ote yandan bir bilginin pazardan, érnegin misterilerden ediniime
imkaninin bulunmasi, bu bilginin rakipler igin kolay erigilebilir bir pazar verisi oldugu
anlamina gelmemektedir?°.

Veriler kamuya acik olsa dahi (6rnegin dizenleyici kurumlarin yayinladigi bilgiler), bu
bilgilerin rakipler arasinda ayrica degdisimi pazardaki belirsizligi azaltiyorsa, is birlikgi
sonug ortaya cikabilir?. Bilgi degisiminin gercek anlamda kamuya acik bir sekilde
yapilmasi, bilgi degisiminin i birlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel rakipler ve
musteriler tarafindan sinirlanabildigi élgiide, pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini
azaltabilir. Ancak, bilgi degisiminin gercek anlamda kamuya agik bir sekilde
gerceklesmesi, pazardaki is birlikgi sonug¢ olasiliginin tamamen ortadan kalktigi
anlamina gelmeyecektir??.

1.2.2. Elde Edilen Bilgilere ve Belgelere iliskin Degerlendirme

Basta fiyat ve Uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore,
paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini seffaflastiran,
tesebbuslerin birbirilerinin hamlelerine iliskin sahip olduklari belirsizlikleri ortadan
kaldiran, maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, stok durumlari ve bunlara
benzer niteliklere sahip tim bilgiler rekabet ortami agisindan Ust duzeyde hassas bilgiler
olarak kabul edilmektedir.

17 Yatay Kilavuz, para. 67-74.
18 Yatay Kilavuz, para. 69.
19 Yatay Kilavuz, para. 70.
20 Yatay Kilavuz, para. 72.
21 Yatay Kilavuz, para. 73.
22 Yatay Kilavuz, para. 74.
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Onarastirma ve sorusturma asamalarinda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerde yer alan ifadelerden, uzlasma basvurusu yapan 18 rakip tesebbusln
birbirleri ile dogrudan iletisim kurdugu ve pazardaki stratejik belirsizligi ortadan
kaldirabilecek nitelikteki bilgileri paylastigr anlagiimigtir.

Sonug olarak dosya kapsaminda yapilan tespitler 1siginda; Trabzon ilinde findik alimi
ve satimi ile istigal eden s6z konusu tesebbuslerin aralarinda rekabete hassas bilgi
degisimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmigtir.

1.2.3. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tgluncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligskin Yonetmelik’in (Ceza Y&netmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken o6ncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan anilan Yénetmelik’in 6. ve 7. maddeleri uyarinca varsa
agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ninde bulundurularak temel para cezasinin
artirlmasinin  ve/veya cezadan indirim yapilmasinin sz konusu olacagi
duzenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayrisafi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'UG, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini g6z éniine alarak uzlagsma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tegsebbiis veya
tesebblis birlikleri ile sorugturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
siire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. I[hlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorugturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda yilizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlagsma Ydnetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma
taraflari uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (inci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlagsma goériismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.
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Bu kapsamda 21.05.2024 tarihli ve 24-23/528-M sayili Kurul karariyla sorusturma tarafi
uc tesebbus uzlasma gorusmelerine davet edilerek, uzlagsma surecine resen
baslanmasina karar verilmistir. S6z konusu tesebbusler tarafindan uzlagsma daveti
kabul edilerek uzlagsma gorusmelerinin baglatilmasina dair basvuru yapilmistir.

S0z konusu Kurul karari ve Uzlagsma Yonetmeligi hukumleri uyarinca tesebbus yetkilileri
ile yapilan uzlasma goérusmelerinde tesebbuslere dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan baglica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi
verilmistir.

Uzlagma gorusmeleri neticesinde, sorusturma taraflarinin uzlagsma sdrecinin devam
etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda alinan 12.09.2024 tarihli ve 24-37/877-MUA
saylili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde;

“S6z konusu tesebbdislerin findik alimi ve satimina ybnelik olarak rakipleriyle fiyat
tespitine iliskin anlasma igerisinde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebblislere 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin dgdncl
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri (izerinden;

e 9%(.....) oraninda olmak lizere BIYIKLIOGLU TICARET'e 35.728,49 TL,
e %(.....) oraninda olmak lizere GOZAQAN’a 155.867,24 TL,
e 9%(.....) oraninda olmak lizere SETUR’a 5.535,36 TL

idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétliye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdiincl fikrasi uyarinca uzlasma usuli
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbdiislere 2023 yili gayrisafi gelirleri
lizerinden nihai olarak;

e 9%(.....) oraninda olmak lizere BIYIKLIOGLU TICARET'e 26.796,37 TL,
e %(.....) oraninda olmak iizere GOZACAN’a 116,900,43 TL,
e 9%(.....) oraninda olmak lizere SETUR'a 4.151,52 TL

idari para cezasi uygulanmasina,

- Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagma metninin Kuruma génderilebilmesi igin igsbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblislere 15 giin stire verilmesine,

- Uzlasma metninin stresi iginde gbénderilmemesi halinde, Kurulun igbu ara
karariyla bagli olmadigina”

karar verilmigtir.
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Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat huktumleri
dikkate alinarak, hakkinda sorusturma yuriten tesebbuslerin pazardaki stratejik
belirsizligi ortadan kaldirabilecek nitelikteki bilgileri paylasmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmesi “diger ihlal” olarak degerlendirilmis ve temel para
cezasl baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin slresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siiren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacaktir. ihlal bir yildan kisa
surmustar. Bu gergevede, temel para cezasinda artig yapilmamistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi gercevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmistir. Anilan Yénetmelik’in 7. maddesi kapsaminda ise temel
para cezasinda %50 oraninda indirim uygulanmis ve uzlasma indirimi oncesinde
tesebbuse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agcik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagsma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

¢) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak icin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hikmine yer verilmistir. Bu kapsamda anilan tesebbusler tarafindan suresi iginde
gonderilen uzlagsma metninin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan unsurlari icerdigi gorulmustuar.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, yukarida belirtilen uzlasma ara karari
ile s6z konusu tesebbusler tarafindan sunulan uzlasma metni gercevesinde Ceza
Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indirilmesi;
tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayri
safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve anilan
tesebbusler hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandirilmasi sonuglarina
variimigtir.
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J. SONUG

Rekabet Kurulunun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/26-M sayili karari ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurutulen sorusturma kapsaminda 12.09.2024 tarih ve 24-
37/877-MUA sayili uzlasma ara kararina istinaden Setur Insaat Taahhit Nakliyat
Turizm ve Ticaret Ltd. $ti. tarafindan sunulan uzlagsma metni 18.09.2024 tarih ve 56435
sayi ile, BIYIKLIOGLU TICARET tarafindan sunulan uzlasma metni 20.09.2024 tarih ve
56510 sayi ile ve Gézacan Findik insaat Taah. Nak. Turizm ve Miih. Hizm. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan uzlasma metni 26.09.2024 tarih ve 56722 sayi ile suresi iginde,
Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile
uzlasma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi oranlari ve tutarlar
tesebbusler tarafindan agikga kabul edilmis olup

1-
- Erkan BIYIKLIOGLU,

- GoOzagan Findik insaat Taah. Nak. Turizm ve Miih. Hizm. Tic. Ltd. Sti. ve
- Setur Insaat Taahhlt Nakliyat Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.

unvanl tesebbuslerin findik alimi ve satimina yonelik olarak rakipleriyle Dbilgi
degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine,

2- Bu dogrultuda, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin uguncu fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin birinci fikrasi hikmu
uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gzerinden

1- %(.....) oraninda olmak iizere Erkan BIYIKLIOGLU’'na 35.728,49-TL

2- %(.....) oraninda olmak izere Gézacan Findik ingaat Taah. Nak. Turizm ve
Muh. Hizm. Tic. Ltd. Sti.ye 155.867,24-TL,

3- %(.....) oraninda olmak Uzere Setur insaat Taahhiit Nakliyat Turizm ve
Ticaret Ltd. Sti.ye 5.535,36-TL

idari para cezasi uygulanmasina,

3- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin
dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usull sonucunda tesebbuslere verilecek idari para
cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4- Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda 2023 yili gayrisafi gelirleri Gzerinden nihai
olarak

1- % (.....) oraninda olmak (izere Erkan BIYIKLIOGLU’na 26.796,37-TL

2- % (.....) oraninda olmak lizere Goézacan Findik ingaat Taah. Nak. Turizm ve
Mah. Hizm. Tic. Ltd. Sti.ye 116.900,43-TL,

3- % (.....) oraninda olmak Uzere Setur insaat Taahhit Nakliyat Turizm ve
Ticaret Ltd. Sti.ye 4.151,52-TL

tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

5- Boylece Rekabet Kurulunun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/26-M sayili karari
uyarinca yuruttlen sorusturmanin Erkan BIYIKLIOGLU, Gézacan Findik Insaat Taah.
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Nak. Turizm ve Mih. Hizm. Tic. Ltd. Sti. ve Setur ingaat Taahhiit Nakliyat Turizm ve
Ticaret Ltd. Sti. bakimindan uzlasma ile sonlandirilmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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