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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-048 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-30/710-298

Karar Tarihi : 18.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Nagehan GOKTEPE, Ayse CiRIT TEMEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- VTTIB.V.
Temsilcileri: Av. Génen¢c GURKAYNAK, Av. Osman Onur
OZGUMUS, Av. Efe OKER, Av. Su AKGUL, Av. Giilsah
Irmak KiCKi
ELIG Giirkaynak Avukatlik Biirosu Citlenbik Sokak No:12
Yildiz Mahallesi Besiktas istanbul/ TURKIYE

D. DOSYA KONUSU: Dragon LNG Group Limited’in Shell Plc ve Ancala (Scot)
LP’nin ortak kontroliinden Shell Plc ve VTTI B.V.nin ortak kontroliine gegmesi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.06.2024 tarihli ve
52563 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 26.06.2024 tarihli ve 52387 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 11.07.2024 tarihli ve 2024-2-048/QOl sayili
Devralma On inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; halihazirda BG Energy Holdings Limited (BG) ve Ancala Topco Limited
(ANCALA) tarafindan ortak kontrol edilen Dragon LNG Group Limited’in (DRAGON
LNG), ANCALA’ya ait hisselerinin tamaminin VTTI B.V. (VTTI) tarafindan satin
alinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayih
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep
edilmektedir.

islemin temelini taraflar arasinda 19.04.2024 tarihinde imzalanan “Hisse Alim
Sozlesmesi” (HAS) ile DRAGON LNG'ye iligkin 30.04.2004! tarihli “Hissedarlar
Sozlesmesi” (HS) olusturmaktadir. S6z konusu sézlesmelere gore halihazirda BG ve
ANCALA tarafindan ortak kontrol edilen DRAGON LNG’nin ANCALA'ya ait hisselerin
tamami, Vitol Holdings Il S.A. (VITOL) ve IFM Investors Pty Ltd. (IFM) tarafindan
kontrol edilen VTTI tarafindan devralinacaktir. Boylelikle ortak girisimin bir tarafi
degisecek ve islemin gergeklesmesi halinde DRAGON LNG nihai olarak BG ve VTTI
tarafindan ortak kontrol edilecektir.

1 Bildirim Formu’ndan s6z konusu HS’nin 15.10.2012 tarihinde degistirilip yeniden diizenlendigi ve
11.12.2018 ile 02.07.2019 tarihlerinde de yeniden degisiklige ugradigi anlasiimaktadir.
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)'in 5. maddesinin Gg¢lncu fikrasina gore;
"Bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olugturulmasi" (tam islevsel ortak girigsimler) bir devralma islemidir. Bu hukim
cercevesinde bir ortak girisim olusturulmasi isleminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)’'un 7. maddesi kapsaminda birlesme
ve devralma sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebblstn bulunmasi, ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi ve kalici olarak faaliyet
goOstermesi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz (Kontrol
Kilavuzu)un 74. paragrafinda da belirtildigi Uzere; “ortaklasa kontrol edilen bir
tesebblise — hélihazirdaki kontrol sahibi hissedarlara ek olarak ya da bunlardan birinin
yerine gegcmek lizere — yeni bir hissedarin dahil olmasi her ne kadar s6z konusu
tesebblis islem 6ncesinde ve sonrasinda ortaklasa kontrol edilse de, bildirime tabi bir
yogunlagsma tegkil etmektedir’. Asagida DRAGON LNG’nin islem d6ncesi ve islem
sonrasli hissedarlik yapisina yer verilmektedir:

Tablo 1- DRAGON LNG’nin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Pay Sahibi Pay Orani (%) Pay Sahibi Pay Orani (%)
ANCALA (..) | vTTI (...)
BG (.....) | BG (.....)
Toplam 100 | Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan da goéruldugu uzere, DRAGON LNG’nin hissedarlarindan olan
ANCALA'nin hisselerinin VTTI'ya devredilmesi islemin temelini olusturmaktadir.
Bildirim Formu’nda DRAGON LNG’nin, iglem 6ncesinde ANCALA'nin ve BG’nin ortak
kontroliinde bulundudu belirtilmistir. islem sonrasinda ise ANCALA’nin %(.....)
oranindaki hissesinin nihai olarak VITOL ve IFM tarafindan kontrol edilen VTTI
tarafindan devralinacagi, geriye kalan %(.....) oranindaki hisseye ise nihai olarak
SHELL tarafindan kontrol edilen BG’nin sahip olmaya devam edecegi bununla beraber
DRAGON LNG’nin VTTI ve BG tarafindan ortak kontrol edilecegi anlasiimaktadir. Bu
cercevede islem ortak girisimin taraflarindan birinin degismesi nedeniyle bildirime tabi
bir yogunlagma islemi teskil etmektedir.

Kontrol Kilavuzu'nun 48. paragrafinda da belirtildigi Uzere; "lki ya da daha fazla
tesebblis ya da kisi, baska bir tesebblis lizerinde belirleyici etki uygulama imkénina
sahipse ortak kontrolden s6z edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebblisiin
Stratejik ticari davraniglarini belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir.
Belirli bir hissedara bir tesebbliste stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek
kontroliin aksine, ortak kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla ana girketin 6énerilen
Stratejik kararlari reddetme yetkisinden kaynaklanan kilitteme olasiligidir. Ortak
kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari politikasina karar verirken ortak bir
anlayisa sahip olmak ve is birligi yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana sirketler)
kontrol edilen tesebblisle (ortak girisim) ilgili 6nemli kararlarda mutabakata varmak
zorundaysa ortak kontrol séz konusudur".

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere goére, HS uyarinca %20’den fazla hisseye sahip
her bir hissedarin yonetim kuruluna iki yonetici atama hakkina sahip olacagi; bununla
birlikte hicbir hissedarin herhangi bir zamanda ikiden fazla yonetici atama hakkina
sahip olmayacagi ongorulmektedir. Dolayisiyla yonetim kurulu dort iyeden olusacak
ve yonetim kurulu Uyelerinden ikisi BG ve diger ikisi VTTI tarafindan atanacaktir.
Yonetim kurulu bagkani ise BG ve VTTI tarafindan déntisimli olarak belirlenecek olup
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yonetim kurulu veya genel kurul toplantisinda oylarda esitlik olmasi durumunda
yonetim kurulu baskaninin belirli bir oy hakki bulunmayacaktir. Yonetim kurulu
kararlarn alinirken konusu gizli degilse oy kullanan yonetim kurulu Gyelerinin salt
¢ogunlugunun; konusu gizli ise oy kullanan yonetim kurulu Uyelerinin nitelikli
cogunlugunun? saglanmasi gerektigi ongorilmektedir. HS kapsaminda DRAGON
LNG’nin butgesinin ve is planinin onaylanmasinin, buna iligkin énemli bir degisikligin,
yonetim kurulu tarafindan kullanilabilecek oylarin %80’inden fazlasinin nitelikli
cogunlugu ile yénetim kurulunun onayini gerektirecegi ve BG ile VTTI'nin DRAGON
LNG’nin butgesinin ve is planinin onaylanmasi ve degistiriimesi ile ilgili kararlar
Uzerinde veto hakkina sahip olacaklari belirtiimigtir. Bu bilgiler isiginda BG ve VTTI’'nin
yonetim kurulunda esit sayida Uyeye sahip olmalari ve stratejik konularin, her iki
hissedarin da olumlu oyu ile karara baglanacak olmasi nedenleriyle, DRAGON
LNG’nin, BG ile VTTI tarafindan ortak kontrol edilecegi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikabilmesi
icin operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Ortak girisimin
operasyonel bagimsizligi; faaliyetlerini gerceklestirmek icin yeterli kaynaklara sahip
olma, ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme, satis ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri ifade etmektedir. Bu g¢ercevede Bildirim Formu’nda yer alan bilgilerde
DRAGON LNG’nin;

- Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip oldugu,

- Kurulugsundan beri kendi yonetim kadrosu, calisanlari, mali kaynaklari,
personeli ve varliklari dahil olmak Uzere kendi kaynaklari ile faaliyet gosterdigi,

- Belirli bir vadeye tabi olmayip sinirsiz sureli kuruldugu ve halihazirda yerlesik
bir sirket oldugu,

- Mevcut durumda ana sirketlerinin belirli bir islevinin 6tesinde faaliyet gosterdigi
ve bildirime konu islem neticesinde de faaliyetlerinin bu niteliginde bir farkhlik
meydana gelmeyecegi, ,

- Pazarda aktif bir rol oynadigi ve operasyonel agidan ekonomik olarak bagimsiz
oldugu,

- Faaliyetlerini surdlrebilmek i¢in ana sirketlerine yaptigi satislara ya da ana
sirketlerinden yapilacak alimlara bagimli olmayacagi

ifade edilmigtir.

Bu aciklamalar cercevesinde, bildirim konusu islem sonrasinda da DRAGON LNG’nin;
bagimsiz bir iktisadi varhigin tum islevlerini kalici olarak yerine getirmeye devam
edecegi anlasiimakta olup islemin 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasi
uyarinca ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

Tebligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen, bir birlesme
veya devralmanin Rekabet Kurulu (Kurul) iznine tabi olmasi igin éngorulen esiklerin
asllmasi nedeniyle islemin Kuruldan izin alinmasi gereken nitelikte bir devralma islemi
oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca etkilenen pazarlar, “Tlrkiye'de, a) Taraflardan ikisinin
veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iligki), b)
Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya list pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tdm ilgili driin

2 Nitelikli gogunluk, salt gogunluk (yaridan bir fazla) disinda, baska bir oranin saglanmasi ya da yaninda
bagka sartlarin da meydana gelmesini gerektiren gogunluktur.
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pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olugsmaktadir.” olarak tanimlanmaktadir. Bu
noktada, taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortismenin
bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ortak girisim taraflari BG ve VTTI, Turkiye’de herhangi bir faaliyet géstermemektedir.
Bununla birlikte DRAGON LNG’nin de Turkiye'de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu gergevede ortak girisim taraflari BG ve VTTI ile ortak girisim
konusu DRAGON LNG’nin faaliyetleri acisindan Turkiye’de yatay ya da dikey bir
ortisme bulunmadigi, bildirime konu islem neticesinde Turkiye’de herhangi bir
etkilenen pazar ortaya c¢ikmayacagr dugunulmektedir. Benzer sekilde ana
tesebbuslerin ortak girisimle ayni pazarda veya bu pazarin alt veya ust pazarinda ya
da bu pazarla yakindan iligkili komsu pazarda faaliyet gostermedigi anlasiimakta olup,
s0z konusu iglem neticesinde herhangi bir koordinasyon riskinin ortaya ¢cikmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butund yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi, dolayisiyla bildirime konu isleme izin
verilebilecedi sonucuna variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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