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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Slreyya
CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Onur Yelda YUKSEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Yudum Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Temsilcileri:
Av. Sarp SENOL
Maya Akar Center Blyukdere Cad. 100/17
34394 Esentepe / istanbul

D. TARAFLAR : Yudum Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Degirmenyolu cad. Huzur Hoca sok. No:84 81120
Icerenkdy / Istanbul

Unilever San. ve Ticaret A.S.
Degirmenyolu cad. Huzur Hoca sok. No:84 81120
Icerenkdy / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Yudum Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Unilever Sanayi ve
Ticaret A.S. arasinda 1.8.2003 tarihinde imzalanmis olan Minhasir Satis ve
Dagitim Sézlesmesi ile Fason imalat Sézlesmesi'nin siirelerinin uzatilmasi
nedeniyle bu s6zlegsmeler i¢cin muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12. 5.2006 tarih ve 3004 sayi ile giren ve
en son 9.6.2006 tarih ve 3720 sayi ile eksikleri tamamlanan basgvuru Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 ve 5. maddeleri ve 2002/2 Sayili
Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi cercevesinde yapilan inceleme
sonucu duzenlenen 30.6.2006, 2006-3-52/MM-06-BB sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu, 3.7.2006 tarih ve REK.0.07.00.00-130/192 sayili, 10.7.2006 tarih ve,
REK.0.07.00.00-130/204 sayili Bagkanlik Onergeleri ile 06-51 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Yudum Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
ile Unilever Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda 1.8.2003 tarihinde imzalanmis olan
Minhasir Satis ve Dagditim Sézlesmesi ile Fason imalat Sézlesmesi'nin siirelerinin
uzatilmasina yonelik muafiyet basvurusuna yonelik olarak yapilan inceleme ve
degerlendirmede,
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- Taraflar arasinda Munhasir Satis ve Dagitim Soézlesmesi ile tesis edilen
iliskinin acentelik niteliginde olmasina karsin, Sézlesme’nin rakip taraflar arasi
rekabeti sinirlayici igbirligi yapilmasina yardimci olabilecek hukumlerinin
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

- Ancak Mlnhasir Satis ve Dagitim Sézlesmesi'nin, 6zellikle pazar kapama ve
koordinasyon riskleri yonuyle pazarin énemli bir bélimuande rekabetin ortadan
kalkmasina ve rekabetin gereginden fazla sinirflanmasina yol agmayarak,
Kanun’un 5. maddesinde belirtilen sartlari sagladigi  gerekgesiyle
Sozlesme’nin, uzatilma suresi olan 2 yiIl boyunca bireysel muafiyetten
yararlanabileceqi,

- Imzalandigi dénemdeki gibi, rakip olmayanlar arasinda bir fason uretim iligkisi
kurmaya devam eden Fason imalat Sézlegsmesinin ise, Yudum Gida Sanayi
ve Ticaret A.S. Turkiye zeytinyadi pazarinda bizzat faal olmadigi surece,
2002/2 sayil Teblig kapsaminda olacagi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Yudum Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Yudum Gida)

Eski unvani Unikom Gida Sanayi ve Ticaret A.S. olan tesebbis Yudum markasiyla
aycicedi ve Sirma markasiyla misirézi yagi Uretiminde bulunmakta olup tesebbusin
ana hissedari Hollanda menseli Menezuca B.V.'dir. Cayman adalarinda kurulu olan
Seef Holdings Limited ise Menezuca hisselerinin tamamina sahip bulunmaktadir.
Seef Holdings Limited ise bir 6zel sermaye fonu olan Southeast Europe Equity Fund
Ltd.’nin (eski unvani Soros Investment Capital Limited)'nin blnyesinde bulunan bir
tesebbustur. Grubun Turkiye’de Yudum Gida’nin istigal ettigi alan digsinda baskaca
bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Bildirim sahibi
sunulmaktadir.

tesebblis olan Yudum Gida’nin ortaklk yapisi Tablo:1’de

Tablo:1 Yudum Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi
Hissedar Hisse Adedi

Menezuca B.V.

Ronald O. Drake

David L. Mathewson

Mehmet Murat Cavusoglu

Mehmet Yagiz Cekin

Toplam

Tesebbusun yonetim kurulu Ronald O. Drake (Bagkan), David L. Mathewson
(Bagkan vekili) ve Mehmet Murat Cavusoglu‘dan olugsmaktadir. Yudum Gida’nin
2003, 2004 ve 2005 yillarina ait net satiglar sirasiyla (................... ) R CUUT ) ve

H.1.2. Unilever Sanayi. ve Ticaret Turk A.S. (Unilever)
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Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S. global dizeyde faaliyet gosteren ve 45 yildir
Tirkiye'de faaliyeti bulunan Hollanda-ingiliz menseli Unilever Grubu sirketlerinden
biridir. Anilan sirket hali hazirda gida, ev/kisisel bakim ve temizlik kategorilerindeki
artnlerin Uretimi, dagitimi ve pazarlamasiyla istigal etmektedir. Bu kategorideki
urinler arasinda ¢ay, dondurma, margarin, sampuan, sabun, deterjan, parfim,
deodorant ve cilt bakim UrUnleri bulunmaktadir. Hollanda yasalarina gére kurulmus
Unilever N.V. ve ingiltere yasalarina gére kurulmus Unilever Plc., Unilever Grubu’nda
yer alan sirketlerin tamaminin kontrolini dogrudan veya dolayli olarak elinde
bulundurmaktadir. Unilever’'in ortaklik yapisina agagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo:2 Unilever San.ve Tic. Turk A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani
MaVibel B.V. (cereeanns )
Lipoma B.V. (coreinnnnn )
Marga B.V. (coreinnnnn )
Unilever N.V. (coreinnnnn )
Fatma Serpil Ataman (ceinannns )
Mehmet Ali Ataman (ceinannns )
Aliye Erin Ataman (ceinannns )
Dosan Konserve A.S. (crevannns )
Toplam 100,0000

Tesebbussiin ydénetim kurulu izzet Karaca (Baskan), Ahmet Alp Atakan (Baskan
Vekili), Hazim Ellialti, Cem Tarik YUksel, Ziya Domani¢, Ahmet Cosar, Hakan Salih
Aykut Behlil, Neil Anthony James Humphrey, Mehmet Saim Altinok ve Gokhan
Sarag‘dan olugsmaktadir. Unileverin 2003, 2004 ve 2005 yillarina ait net satislar
sirasiyla (c................... ) PO T YVE (coveviieii, ) YTL dir

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Griin pazari, belirli bir Griin ve onunla yiiksek ikame edilebilirligi olan Griinlerden
olusmaktadir. Bu pazari belirlerken; Grinun fiziksel ve teknik 6zellikleri, fiyat, tiketici
tercihleri gibi kistaslar g6zéninde bulundurulmaktadir. Bir malin dider bir malla ayni
pazarda sayilabilmesi i¢in bu iki Urinin tiketicinin gézinde nitelikleri, kullanim
amaglari ve fiyatlari agisindan benzer olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ilgili Grln pazarlan 17.7.2003 tarih ve 03-51/577-253 sayili karardaki
unsurlar dikkate alindiginda, s6z konusu Olgutlerde bir degisiklik olmadigindan
hareketle ilgili kararda benimsendigi gibi “margarin ve yemeklik sivi yaglardan olusan
yemeklik yag pazari” ve “zeytinyagi pazari” seklinde iki ayri ilgili Grin pazari olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar anilan Kararda oldugu gibi “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak
tespit edilmistir.

H.3. 16.4.2002 tarih ve 03-51/577-253 sayili Kurul Karari
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Muafiyet talebine konu “Miinhasir Satis ve Dagitim Sézlesmesi” ile “Fason imalat
Sozlesmesi” Rekabet Kurulu gindemine ilk olarak bir devralma islemiyle birlikte
gelmistir. Kurum kayitlarina 23.5.2003 tarih ve 2288 sayl ile giren basvuru
gercevesinde izin talebinde bulunulan bu devralma iglemi, A.B.D. menseli Soros
Investment Capital'in bir yavru sirketi olan Seef Holdings Limited’in (Seef), Hollanda
menseli Unilever N.V.’nin bir yavru sirketi olan ve Ulkemizde faaliyet gosteren Unikom
Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (Unikom) tim hisselerini devralmasini igermektedir.
Kurulu’un 17.7.2003 tarih ve 03-51/577-253 sayili kararina konu bu devralma iglemi
sonucunda, Unikom’un misirdzt yagi, aygicek yagi ve zeytinyagl ureten tesisi ile
“Yudum”, “Sirma” ve “Ozim-Yudum’dan” markalari Seefe devredilmis, bununla
birlikte Unileverin zeytinyagi markasi olan “Komili” markasi devrediimemis ve
Unilever bunyesinde kalmistir.

Devralma isleminin gerceklestigi donem itibariyla, Seefin Ulkemizde ilk defa faaliyet
goOsterecek olmasi ve devralinacak is Uzerinde tecrubesinin bulunmamasi, ayrica
Unikom’un Unilever grubundan bagimsiz mustakil bir ydnetim, muhasebe, satis ya
da dagitim aginin olmamasi ve yalnizca uretim igiyle istigal etmesi, bunlara ilave
olarak Komili markasinin devrediimemesi nedeniyle devralma islemi oldukca
karmasik bir yapida gergeklestiriimistir. Bu yapi c¢ercevesinde islemi duzenlemek
amaclyla “Hisse Satim Sozlesmesi” ile taraflarin devir sonrasi faaliyetlerine yonelik
“‘Rekabet Etmeme Sozlesmesi’nin yani sira 3 ayri sdzlesme daha imzalanmigstir.

Mevcut muafiyet basvurusunun konusunu, yukarida deginilen devralma basvurusu
cercevesinde gelen ve islemle birlikte yan sinirlama ilkeleri bakimindan tartigiimis ve
degerlendirilmis olan “Miinhasir Satis ve Dagitim Sézlesmesi” ile “Fason imalat
Sozlesmesi” olusturmaktadir. Anilan sézlesmelerin slresini uzatmak isteyen taraflar,
Kurulu’'un 17.7.2003 tarih ve 03-51/577-253 sayil kararinin ilgili sézlesmelere iligkin
olan kismini da dikkate alarak, muafiyet basvurusunda bulunma ihtiyaci
hissetmislerdir. Bu nedenle Kurulu’un énceki basvuru cergevesinde bu sdzlesmelere
iliskin degerlendirmelerine ve kararina yer vermek gerekmektedir.

‘Minhasir Satis ve Dagitim Soézlesmesi” Seef tarafindan devralinan Unikom’un,
Unilever Grubu bunyesinde yer alan ve s6z konusu devralma oncesi Unikom
tarafindan Uretilen Griinleri dagitan Unilever Tuketim Uriinleri Satis Pazarlama ve
Ticaret A.$.(Unipa)'nin yaygin dagitim agindan devralma iglemi sonrasinda da belli
bir sure yararlanmasina yoneliktir. 1.8.2003 tarihinde imzalanan bu sdzlesme ile
Unilever Grubu’ndan mustakil bir dagitim agi bulunmayan Unikom’un, misirdzu yagi
ve aygicegi yag! gibi Grunlerinin devralma igsleminden sonra da Unipa tarafindan
dagitiimasi amacglanmistir. O dénemde yapilan inceleme sonucunda; “Mdnhasir
Satis ve Dagitim Soézlesmesi” ¢ergcevesinde Unipa’nin, sézlesme konusu Urdnlerin
dagitimina iligkin herhangi bir ticari veya mali risk ya da tahsilat riski Ustlenmemesi
dolayisiyla, bagimsiz bir satici veya dagitici olarak hareket etmekten ¢ok, Unikom’un
bir temsilcisi gibi faaliyet gdsterecedi sonucuna ulagiimigtir.

Diger yandan sd6zlesmenin igerdigi Unipa’nin rakip Granleri dagitmamasina yonelik
kisitlamanin pazari kapama etkisi dogurup dogurmayacagi degerlendirilerek, bdyle
bir etkinin degerlendirmenin yapildidi donemdeki mevcut kosullar itibariyla ortaya
¢ikmasinin gu¢ oldugu sonucuna ulasiimistir. Ayrica Unilever Grubu’nun Unikom igin
dagitacag: Urunlerden bazilari bakimindan Unikom’un rakibi konumunda bulunmasi,
ileride Unikom’'un da zeytinyagi alaninda faaliyet gostermeye baslayabilecedi ve
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sdzlesmede UrUnlerin ve rakiplerin satis performansini degerlendirmeye yonelik
toplanti yapmalarini diizenleyen bir hUkmun bulunmasi gibi unsurlar dikkate alinarak,
taraflar arasindaki koordinasyon riskine yonelik bir degerlendirme yapilmistir.
Sonugta hem pazart kapama hem de koordinasyon risklerinin ortaya c¢ikma
olasihgina iligkin ileriye donuk somut bir yorum yapilamamasi ve yogunlasma
islemlerinde taraflar arasindaki tedarik ve satis dizenlemelerinin 3 yillik bir sure igin
yogunlasma igleminin yan sinirlamasi olarak kabul edilebilecedi yonundeki genel
prensibi dikkate alan Kurul, feshedilmedigi takdirde 3 yildan sonra 2 yil daha uzama
ihtimali bulunan Mldnhasir Satis ve Dagitim Anlagsmasi igin; “...s6zlesme sliresince
koordinasyon ve pazar kapama risklerinin olusup olusmadiginin irdelenebilmesi ve
genel bir kural olarak benimsenen benzer anlasmalarin 3 yil siiresince yan sinirlama
olarak degerlendirilebileceginden hareketle 5 yil stiresince gegerli olmasi tasarlanan
“‘Miinhasir Satis ve Dagitim Sézlesmesi’nin 3 yil sireyle 4054 sayili Kanun’un
yasaklayici hikdmleri disinda tutulmasina, ancak sézlesmenin tegebbdslerce 2 yil
daha uzatiimak istenmesi durumunda anilan risklerin olugup olusmadiginin
degerlendirimesi amaciyla Rekabet Kurumuna Menfi Tespit/Muafiyet basvurusu
yapilmasina...” karar vermistir.

Unipa ile imzalanan “Munhasir Satis ve Dagitim Sézlesmesi’nden ayri olarak, devre
konu Unikom ile Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S. (Unilever Turk) arasinda
devralma igleminin tamamlanmasiyla birlikte yine 1.8.2003 tarihinde imzalanan
“Fason Imalat Sézlesmesi” ise Unikom’'un, devralma igleminden sonra zeytinyagi
alaninda faaliyetlerini sdrdirmek isteyen ve bu nedenle “Komili” markasini
devretmemis olan Unilever igin zeytinyadi Uretmesini ve bu UrlinU ¢esitli boyutlarda
ambalajlamasini icermektedir. Boylelikle islem déncesinde Unikom’un tesislerinde
gerceklestirilen “Komili” markali zeytinyagi Uretiminin ve ambalajlanmasinin iglem
sonrasinda da Unikom’un tesislerinde gergeklestiriimesi dngorulmustuir.

Devralma islemi dolayisiyla Unileverin devam etmek istedigi zeytinyad faaliyetleri
bakimindan Uretim ve arz entegrasyonunda bozulmalar meydana gelmis, bu sorunu
asmak Uzere yapilan “Fason Imalat Sézlesmesi” islem sonrasinda arzin
devamliliginin saglanabilmesindeki gerekliligiyle devir isleminin yan sinirlamasi
olarak degerlendirilmistir. Bu sdzlesmenin suresi 3 yil olarak dizenlenmig, bununla
birlikte bu Gg¢ yillik strenin sona erme tarihinden onceki 3 aylik ddnemde taraflarin bir
araya gelerek sdzlesme slresinin sona erme tarihinden itibaren uzatiimasini iyi
niyetle mizakere edecekleri hUkme baglanmistir.

Bu s6zlesmenin degerlendiriimesinde, fason imalat s6zlesmelerinin belli bir mal veya
hizmetin tedarikini icermeleri nedeniyle, yan sinirlama yaklasimi ¢gergevesinde tedarik
dizenlemelerine yonelik bakis agisinin temel alinmasi uygun goérulmus, dolayisiyla
sdzlesmenin 3 yil olarak 6ngorilen suresinin makul oldugu sonucuna ulagiimisgtir. Bu
kapsamda Kurul; “...Taraflar arasinda fason imalat iliskisi kurulmasini saglayan
“Fason Imalat Sézlesmesi’nin, arzin devamliliginin saglanabilmesi, Unilever’in
devralma isleminden zarar gérmemesi ve bunlarin miimkdin olan en diisiik maliyetle
ve en kisa zamanda gercgeklestirimesine olanak veren alternatifi olusturmasi
yobnleriyle 3 yillik siire igcin imzalandigi sire igerisinde devralma isleminin bir yan
Sinirlamasi olarak degerlendiriimesine, ancak taraflarin 3 sene sonunda bir araya
gelerek sbézlesmeyi uzatmak istemeleri durumunda Rekabet Kurumu'na Menfi
Tespit/Muafiyet bagvurusu yapilmasina...” karar vermistir.
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Bazi kisimlari yukarida alintilanan 17.7.2003 tarih ve 03-51/577-253 sayili kararla
devralma basvurusu gergevesinde gelen sdzlesmelerde bazi degisiklikler yapiimasi
ongorulmus; yapilmasi istenen degisikliklere iliskin geri bildirim 13.8.2003 tarih ve
3911 sayilyla Kurum kayitlarina intikal etmis, Kurul gerekli degisikliklerin
yapildigindan 11.9.2003 tarih ve 03-60/735-MB sayili toplantisinda bilgi sahibi
olmustur.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1.Minhasir Satis ve Dagitim Sozlesmesi

2003 yilinda gergeklestirilen devralma islemi kapsaminda imzalanan “Munhasir Satis
ve Dagitim Sozlesmesi” yukarida yer verilen Kurul karari kapsaminda 3 yillik sure ile
yan sinirlama kapsaminda degerlendirilmis ve soézlesmenin uzatilmak istenmesi
durumunda Kuruma basvurulmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

ilgili sézlesmenin “Siire” baslkli 3. maddesinde sdzlesmenin 3 yillik bir sire ile
imzalandigi belirtiimektedir (Sézlesme 1.8.2006 tarihinde imzalanmistir). Unilever
surenin bitim tarihinden 3 ay 6ncesinden fesih ihbarinda bulunmaz ise s6zlesmenin
birbirini izleyen bir yilik donemler i¢in 2 kere uzatillacagi belirtiimektedir. Bildirim
Formu kapsaminda yer alan bilgilerden taraflarin sézlesmeyi 2 yil sire ile uzatmak
istedikleri anlasiimakta ve bu kapsamda muafiyet bildirimi yaptiklari géralmektedir.

So6z konusu devralma kapsaminda yapilan yan sinirlama degerlendirmesinde, yan
sinirlamalarin  prensipleri arasinda yer alan saticinin ekonomik butinlagunin
bozuldugu ve kismi devrin s6z konusu oldugu durumlarda, varlklarin makul kosullar
altinda transferinin saglanmasi igin gegici bir sire satici ile alici arasinda mevcut olan
baglarin devam ettiriimesi veya var olan benzer baglarin kurulabilecegi ilkesinden
hareket edilmistir. Burada amac¢ saticinin devretmedigi ya da alicinin devraldigi
faaliyetler icin gerekli mal arzinda surekliliginin saglanmasidir.

Mevcut sdézlesme 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilirken tespit edilen ilgili
urlin pazarlari kapsaminda pazar paylarinin verilmesi gerekmektedir. Pazar paylari
incelendiginde her iki ilgili Grin pazarinin rekabetgi bir yapida oldugu gorulmektedir.
Ayrica bu kapsamda belirtiimesi gereken bir bagka olgu margarin dahil yemeklik sivi
yag pazarinda Unilever’in margarin pazarinda aktif olmasi nedeniyle Yudum Gida ile
rakip konumda bulunmasidir.

Tablo:3 Zeytinyad Pazarina iligkin Pazar Paylari (%)

YILLAR

KOMILI

TARIS

KRISTAL

KIRLANGIC

2005

2004

2003

Tablo:4 Margarin ve Yemeklik Sivi Yaglardan Olusan Yag Pazari Pazar Paylari (%)

YILLAR

ULKER

YUDUM

MARSA

UNILEVER

TRAKYA B.

ORKIDE

2005

2004

2003

Muanhasir Satis ve Dagitim Soézlesmesi incelenirken dikkat ¢ekici unsur sézlesme
tarafl tesebbusler arasindaki koordinasyon yaratabilecek hikumlerdir. S6z konusu
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sdzlesme maddelerinden ilki “Koordinasyon Toplantilari ve Tesislere Girig” baslikl
11. maddedir. Bu maddede Yudum Gida ve Unilever’in satis mudurlerinin 2 haftada
bir ve taraflarin uygun goérecegi zamanlarda toplanti yaparak gdrtusecekleri ve bu
toplantilarda Urdnlerin - dagitimina iliskin  hedeflerin  saptanmasi, tahminlerin
hazirlanmasi, promosyon faaliyetlerinin planlamasi, promosyonlarin, Yudum Gida
urtnlerinin satis performanslarinin gdézden gegirilmesi ve tartisiimasi, ayrica rakip
firmalarin faaliyetleri, Yudum Gida drUnlerinin  rakip firmalarin  Grunleriyle
kiyaslandiginda piyasadaki rekabet glict ve Unilever'in musterileri ile distribttorlerin
musgterilerinden gelen bilgi akigini da iceren, ancak bunlarla sinirli olmayan piyasa
bilgilerini gorusecekleri belirtiimektedir.

So6zlesmenin s6z konusu maddesinin kapsaminin, Yudum Gida’nin kendi UrGnlerinin
satis planlamasini yapmak amaciyla vakif olmasi gereken ve bu g¢ergevedeki bir
dagitim iligkisinde saglanmasi gereken bilgiler oldugu ileri surilebilir. Diger yandan
ilgili Gran pazari degerlendirmesi kapsaminda aygicedi, misirdzl ve margarinin ayni
pazarda incelendigi dikkate alindiginda iki rakibin yukarida yer verilen hususlari
gorusmesi tercih edilebilecek bir durum degildir. Bu kapsamda pazarda faaliyet
gOsteren diger bazi tesebbuslerin yetkilileri ile Raportorlerce yapilan gérismede
zeytinyag! disindaki sivi yaglarin margarinle ayni pazarda ele alinmasinin gerektigi,
sIvi yag ureticilerinin pazardaki stratejilerini belirlerken margarini dikkate aldiklari, iki
grubun birbirlerinin ikamesi oldugu, birinin talebi artarken digerinin talebinin distagu
belirtiimistir. Dolayisiyla ilgili Grin bazinda vyapilan tespite ilgili taraflarin
katilmasindan yola ¢ikarak Unilever ve Yudum Gida’nin birbirlerinin rakibi iki
tesebbls oldugu kanisi pekistirilmigstir.

Bu bilgiler 1s1ginda aygicegi ve misirézi yagi Ureticisi Yudum Gida ile margarin
ureticisi Unilever'in birbirlerinin rakibi oldugu ve dagitim iligkisi kapsaminda ve
s6zlesme geregince Yudum Gida’nin bazi satis stratejilerinin birlikte belirlenecegi ve
degerlendirilecegi; ayrica Unileverin bazi promosyonlarinin yine ayni sekilde
gorusulecegi s6zlesmenin 11. maddesinden anlasiimaktadir. Bu maddenin yani sira
sdzlesmenin 2.2, 2.3 ve 2.4 maddelerinde Unilever ve Yudum Gida’nin karsilikli
olarak birbirlerinin Urlnleriyle rekabet eden drunleri kullanarak promosyon ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunmayacagi ifade olunmustur.

Yine sOzlesmenin 5.3 maddesinde Yudum Gida’nin uygulayacag: fiyat indirimlerinin
Unilever'in ulusal musterilere yad kategorisinde uyguladidi sartlarla uyumlu,
distribGtorlere uygulanan kosullarla da ayni olmasini taraflarin saglama niyetinde
oldugu vurgulanmistir. Raportérlerce Yudum Gida temsilcileri ile yapilan gérismede
bu maddeyle ilgili olarak, fiyat indirimlerinin Unilever’in piyasadaki raf bilgilerini
Yudum Gida’ya iletmesi, Yudum Gida’nin da buna gore fiyatini tespit edip Unilever'e
iletmesi seklinde oldugu ve Yudum Gida’'ya Unilevere saglanan sartlarin
saglanmasinin hedeflendigi, noktanin Unilever'den farkl bir uygulama talep etmesi
durumunda Unilever’in konuyu Yudum Gida’ya aktardigi ve Yudum Gida’nin da buna
gore kararini verdigi anlagilmigtir.

So6zlesme maddelerinden goéruldugu Gzere iki rakip tesebbis olan Unilever ve Yudum
Gida arasinda olduk¢a karmasik bir yapi kurulmustur. Her ne kadar iki tesebbus
acentelik kapsaminda bir dagitim iligkisi olusturmus olsalar da iki rakibin, Yudum
Gida’nin pazar stratejilerinden bazilarinin belirlenmesine birlikte katki saglamasi,
bazi politikalar yonuyle de birbirlerini kisittamalari, iki tesebbis arasinda
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koordinasyon yaratabilecek, en azindan pazardaki bir rakibin stratejilerini seffaf hale
getirebilecektir. Bu ise iglemin Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayisiyla Unilever ve Yudum Gida arasinda
kurulan yapinin, pazar seffaf hale getirecek bazi bilgilerin degisildigi veya belli
stratejilerin birlikte olusturuldugundan hareketle Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
incelenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Ustelik s6z konusu karmasik yapi
yalnizca dagitim iliskisinden kaynaklanmamakta, ayni zamanda asagida irdelenecek
olan Fason imalat Sézlesmesi taraflar arasindaki bagka bir iliskiyi olusturmaktadir.
Ayrica bu asamada Yudum Gida’ya Unilever tarafindan Unilever binasinda ofis
tahsis edildigi belirtimelidir. Dolayisiyla konunun 4. madde kapsaminda
degerlendirilip bireysel muafiyet incelemesi yapilmasi gerekmektedir.

Diger yandan ilgili Grin pazarlarinin rekabetci bir yapidadir. Nitekim pazarda Marsa
ve Ulker gibi giiglii dagitim aglarina sahip tesebbislerin yanisira ¢ok sayida saglayici
ve dagitici bulunmaktadir. Dolayisiyla UrGnlerin satis noktalarina ulagmasinda bu
anlamda herhangi bir sikinti olmayacagindan hareketle mevcut sézlesmenin pazar
kapama etkisi dogurmayacagi gorulmektedir.

H.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirilmesi

Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki eylemler belli sartlarin saglanmasi durumunda,
Kanun’un 5. maddesi geregi bireysel muafiyetten yararlanabilmektedir. Unilever ve
Yudum Gida arasinda imzalanan ve 2 yil sureyle uzatiimasi dusundlen sézlesmenin
bireysel muafiyet alip alamayacagi hususu asagida 5. maddenin éngordugu kosullar
kapsaminda yapilmaktadir.

H.4.2.1. Mallarin Uretim Veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligme Ve lyilesmelerin Ya Da Ekonomik Veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Yudum Gida tarafindan uretilen Uranler Unilever tarafindan dagitilmaktadir. 2003
yiinda gerceklesen devralma isleminde devralan tesebbisin dagitim aginin
olmamasi ve pazari tanimamasi kargisinda Unilever’in etkin bir dagitim agina sahip
olmasi, pazari ve perakendecileri tanimasi, taraflari bu sekilde bir iliskiye yoneltmigtir.
Mevcut durumda ise Yudum Gida pazari iyi bilen, etkin bir dagitima sahip Unilever’in
yapisindan faydalanmak istemektedir. Unilever’in yillardir bu Grtnleri dagitmasinin ve
arinleri yakindan tanimasinin, Yudum Gida’nin drunlerinin baska bir dagitici
tarafindan dagitilmasindan daha olumlu sonuglar doguracagr dusunulmektedir.
Raportorlerce telefonda gorusulen rakip tesebbuslerin yetkilileri bu hususun altini
cizmigler, Yudum Gida Urunlerinin Unilever eliyle daha etkin bir sekilde dagitildigini
belirtmislerdir. Bildirim formunda ise Unileverin Yudum Gida UrUnlerini dagitarak
dagitim agini daha yuksek kapasiteyle, daha verimli olarak kullanabilecegi
belirtiimektedir. Bu degerlendirmelerin i1siginda anlagsmanin Kanun 5. maddesinin (a)
bendinin aradigi sartlar sagladigi kanaatine variimistir.

H.4.2.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Yudum Gida tarafindan dretilen Sirma ve Yudum Gida markali drunler kendi
kategorilerinde lider konumdadir. Nitekim aycicedi yagdi kategorisinde Yudum
Gida’nin pazar payl %(...), misirozu yaginda ise %(...)tir. TUketici tarafindan talep
goren urlnlerin etkin bir sekilde dagitiimasindan tuketicinin fayda saglayacagi agiktir.
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Ustelik Grunlerin Unilever blinyesinde ve onun giiciinden faydalanarak dagitiimasi,
Unilever grubunun yag kategorisindeki sartlara benzer veya ayni kosullarla ¢alismasi
artnlerin tiketiciye daha ucuza sunulmasi imkanini yaratacaktir. Dolayisiyla mevcut
yapinin tiketicinin yarar sagladigi bir yapi oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.4.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

ilgili Griin pazari olan zeytinyagi harig margarinin de dahil oldugu yemeklik yag pazari
rekabetgi bir Ozellik gostermektedir. Nitekim pazarda ¢ok sayida tesebbusin
bulunmasinin yaninda tesebbulslerin pazar paylar disik seviyelerde seyretmektedir.
Yudum Gida tarafindan saglanan verilerde pazarda 30 civarinda tesebbulsun faaliyet
goOsterdigi ve pazar liderinin %(...) civarinda bir pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Pazar liderini %(...) payla Yudum Gida takip etmekte, Unilever ise
%(...) pazar paylyla pazarda (...). konumda bulunmaktadir. Bu yonde rakip firmalarla
yapilan gorismelerde pazarin son derece rekabet¢i bir pazar oldugu, hatta tesebbls
sayisinin optimum rakamin (zerinde bulundugu belirtiimistir. Ustelik Marsa ve Ulker
tesebbuslerinin finansal ve dagitim agisindan oldukg¢a gugli yapida olduklar ifade
edilmelidir. Pazara giris engelinin olmamasi ve pazara girigin dusuk bir yatirnm
gerektirmesi ¢ok sayida Ureticinin pazarda faaliyet gostermesini saglamistir. Ayrica
bircok yerel dreticinin pazarda bulunmasi rekabetgi yapr hakkinda fikir verir
niteliktedir.

Bu sekilde bir yapisi olan pazarda yukarida yer verilen s6zlesme maddeleri nedeniyle
pazarin 6nemli bir bélimunde rekabetin ortadan kalkmayacagi kanaati edinilmigtir.
Konuya iligkin olarak Raportorlerce rakiplerle yapilan gérismelerden pazarda
inceleme konusu sézlesmedeki hukimler nedeniyle herhangi bir olumsuzlugun
olmadigi, ustelik pazarin mevcut asamada iki tesebblstn isbirligi ile etkilenmeyecek
derecede rekabetgi oldugunun ifade edildigi anlasiimistir. Dolayisiyla akdedilen
sdzlesme nedeniyle rakip olan Unilever ve Yudum Gida bazi rekabet¢i hususlari
goOruguyor olsalar da bu durum bu asamada piyasanin 6nemli bir bolimuinde
rekabetin ortadan kalkmasi sonucunu dogurmamaktadir. Sonug¢ olarak sdzlesmenin
Kanun’un 5. maddesinin (c) bendinin aradidi sarti sagladigi goérulmektedir.

H.4.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yapilan incelemede
dagitimda iyilesme oldugu ve bundan tlketicinin yarar sagladidi belirtiimigtir. Bu
baglamda, Yudum Gida ile Unilever arasinda goérusulen hususlarin bir dagitim
iliskisinde ana firma ile dagitici arasindaki iliski kapsaminda de@erlendiriimesi
gerekir. Satis noktalarina hi¢c ¢ikmayan ve batlintyle Uretim isiyle istigal eden
tesebblsin dagitim ve pazar konusunda bazi bilgileri dagiticisindan istemesi, pazara
yonelik strateji belirlerken anilan tesebbusle istisare etmesi ve onun da katkisini
almasi isin dogasi geregidir. Dolayisiyla s6zlesme hukimlerinin gereginden ¢ok
rekabeti kisitlayici oldugu 6ne sirtlemez. Nitekim satis sahasina ¢gikmayan Ureticinin
sahada olan gelismeleri bilmesi ihtiya¢ dahilindedir. Sonu¢ olarak rakip olmalarina
karsin s6z konusu sozlesmeye imza atan taraflarin rekabeti zorunlu olandan fazla bir
sekilde kisitlamadigr gorulmektedir.
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Bu bilgi ve degerlendirmeler isiginda Unilever ve Yudum Gida arasinda imzalanan
Munhasir Satis ve Dagitim Soézlesmesi'nin anlasmanin uzatildigi sure olan 2 yil
suresince bireysel muafiyet alabilecegi sonucuna ulagiimigtir.

H.4.3. Fason imalat S6zlesmesi’nin Degerlendirilmesi

Muafiyet bildirimine konu diger sézlesme “Fason imalat Sézlegsmesi’dir. S6z konusu
sdzlesme, Unileverin zeytinyagl alaninda faaliyetlerine devam etme istegdi
dogrultusunda, devir islemi 6ncesinde Unikom’un tesislerinde gergeklestirilen “Komili”
markall zeytinyag! Uretiminin ve ambalajlanmasinin iglem sonrasinda da Unikom’un
tesislerinde gergeklestiriimesine yoneliktir. Taraflar 3 yillik bir slre igin imzalanan bu
“Fason Imalat Soézlesmesi’nin slresini uzatmak istemeleri nedeniyle Kurulun
yukarida deginilen 17.7.2003 tarih ve 03-51/577-253 sayili kararini da dikkate alarak
muafiyet bildiriminde bulunmuslardir. “Fason imalat Sézlesmesi’nin siresi Yudum
Gida ile Unilever Turk arasinda yapilan “Tadil Anlagmasi” ile uzatilmistir. “Fason
imalat Sézlesmesi’nin cesitli maddelerinde degisiklik yapan “Tadil Anlagmasi”
uyarinca “Fason imalat S6zlesmesi” 1.6.2006'da yirirlige girecek sekilde 3 yillik bir
sure i¢in uzatimistir.

Bu noktada taraflarin incelenen sdzlesme ile amacladiklarinin ve elde etmeyi
umduklari faydalarin ne olduguna deginilmelidir. Unilever Grubu zeytinyagi isini
stratejik bir yatirrm alani olarak gérmekte ve bu alanda “Komili” gibi olduk¢a guglu bir
marka imajina sahip bir Uriinle pazarda faaliyet gostermektedir. Unilever Grubu, devir
islemi sonucunda Yudum Gida blnyesinde yer alan zeytinyagi Uretim tesislerini de
devrettiginden, bu alandaki faaliyetlerini fason Uretim yaptirarak sdrdurmeyi
ekonomik agidan uygun bulmustur. Yudum Gida’'nin tesislerindeki ambalajlama
hatlarinin tamamen “Komili” markali zeytinyagi siselerine uygun olarak dizayn edilmig
olmasi ve Komili markal zeytinyagi Gretiminin yillardir Yudum Gida’'nin tesislerinde
gerceklestirimesi ve Unilever’in aldigi hizmetten memnun olmasi, Unilever Grubu’nu
bu s6zlesmeyi surdirmeye yoneltmektedir.

Yudum Gida ise fason olarak zeytinyagi Gretimini durdurdugu takdirde fabrikasinda
ve kullandigl isglcinde atil bir kapasitenin olusacagini, sirketin cirosunda,
karlihginda ve verimliliginde distus meydana gelecegini, bu durumun ne Yudum Gida
ne de toplumsal refah agisindan istenilir olmadigini ileri sirmektedir. Yudum Gida’ya
gore, stratejik nedenlerle zeytinyagi pazarinda bizzat faal olmayr uygun
bulmadiklarindan, fason olarak zeytinyagi Uretimi yapmak kendileri i¢cin en rasyonel
yolu olusturmakta ve bu uretim de genel refahi olumlu etkilemektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden taraflarca, s6zlesmenin zeytinyagi Uretimine
iliskin olarak verimliligi artirdigini, kaynaklarin etkin kullanimini sagladigini ve
bunlarin tiketicilerin alim glcune olumlu etki yaptigini ifade edildigi anlagiimaktadir.
Taraflara gore, bu s6zlesme 6ncesinde de Unilever Grubu'nun sattigi zeytinyaginin
Yudum Gida tarafindan Uretiliyor olmasi sebebiyle sdzlesme pazardaki rekabetin
yapisina dogrudan etki etmemektedir. Agiklanan bu nedenlerle taraflar mevcut fason
uretim iligkisinin stirmesini kendi ¢ikarlari ve toplumsal refah agisindan faydali
bulmaktadirlar.
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Bildiim konusu soézlesmenin  maddelerinin 4054 sayih Kanun bakimindan
degerlendiriimesine gecilmeden 6nce, niteliginin ve hangi unsurlar gergevesinde
analiz edileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Bir tesebbus drlnlerinin tamamen ya
da kismen baska bir tesebbls tarafindan Uretilmesini tercih edebilir. Bu tercih
dogrultusunda yapilan ve "bir mal veya hizmetin, ana firma tarafindan iligkide
bulundugu yan firmaya, ana firma adina siparis verilmesi ve yan firmanin da istenilen
sartlara uygun mal ve hizmet Uretmesi" fason imalat anlasmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Fason Uretim sozlesmeleri, taraflardan biri igin diger tarafin belli bir GrinU Gretmesine
ve bu Urunl karsi tarafa saglamasina yonelik dizenlemeler iceren anlagsmalardir. Bu
tur s6zlesmeler belli bir mal ve hizmetin tedarikini icermeleri yonuyle temelde dikey
nitelikli anlagmalardir. Bu nedenle rekabet hukuku uygulamalarinda fason Gretim
anlasmalarinda rekabeti kisitlayici hikimlerin bulunmasi halinde anlagsma dikey
anlasma kapsaminda degerlendiriimektedir. Ancak bunun iki istisnasi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi rakipler arasinda yapilan fason Uretim anlagmalandir. Bu tir
anlagmalar rakip tesebbulsler arasinda yapildiginda yatay isbirligi anlagmasi niteligi
kazanmaktadir. Rakip tesebbusler arasindaki fason dretim/hizmet anlasmalari;
ortaklasa Uretim anlagsmalari ve uzmanlagsma anlagmalari ile ayni siniflandirma iginde
degerlendiriimektedir. Boylelikle bu tlr anlagsmalar rakipler arasinda yapildiginda
isbirligi dogurucu yonleri dikkate alinmaktadir.

ikinci istisna ise rakip olmayanlar arasinda yapilan ancak ana sanayi tarafindan
yukleniciye know how aktarilan fason uretim anlagsmalaridir. Genelde alici tarafindan
saglayiciya fikri mualkiyet haklarinin aktariimasina yonelik s6zlesmeler, 6zelde ise ana
sanayi (alici) tarafindan yikleniciye (saglayici) know how aktarimini iceren fason
uretim sozlesmeleri rekabet hukuku uygulamalarindaki dikey duzenlemelere
girmemektedir. Ayni yaklasim Tark Rekabet Hukuku duzenlemelerinde de
bulunmakta, saglayici konumunda bulunan tesebblse (yUklenici), alici konumundaki
tesebbls (ana sanayi) tarafindan Gretim igin gerekli know how aktariimasinin 2002/2

sayili “Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin kapsaminda olmadidi bu
Tebli§’in agiklanmasina dair Kilavuz’da belirtiimektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda muafiyet bildirimine konu “Fason imalat
Sozlesmesi’nin rakipler arasinda yapilip yapiilmadigi ve Unilever tarafindan Yudum
Gida’ya know how aktarilip aktariimadigi yonleriyle degerlendiriimesi gerekmektedir.
Taraflar arasindaki rakiplik iliskisinin analiz edilmesinde anlagsmaya konu Urunlerin ait
oldugu ilgili pazarin tanimlanmasi ve dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim 2002/2
saylll Teblig’'in 3(c) maddesinde de rakip tesebbusler anlasma konusu mal veya
hizmetler ile alici agisindan urin 6zellikleri, fiyatlar ve kullanim amaclari bakimindan
bunlarla dedistirilebilir ya da bunlan ikame edebilir kabul edilen mal veya
hizmetlerden olusan Urin pazarinda faaliyette bulunan ya da bulunma potansiyeline
sahip saglayicilar olarak tanimlanmistir. “Fason Imalat Sézlegsmesi'nin konusunu
zeytinyagi olusturmaktadir. Unilever Grubu Turkiye zeytinyagi pazarinda “Komili”
markasi ile aktif bir sekilde faaliyet gostermektedir. Yudum Gida ise zeytinyagi
alaninda Turkiye pazarinda faal degildir. Yudum Gida’dan alinan bilgilere gére bu
sirketin zeytinyagi Urunune iligkin stratejik onceligi ihracattir. Nitekim girket son iki
yilda baslayan ihracat c¢abalari ile 15 Ulkeye ambalajli ihracat yapmaktadir. Hali
hazirda ic pazarda zeytinyadi alaninda faal olmayan Yudum Gida ihracattan arta
kalan kapasitesinin atil kalmasini dnlemek amaciyla Unilever Grubu’na fason Uretim
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hizmeti vermektedir. Yukarida “ligili Pazar’ kisminda da agiklandigi tizere “zeytinyagi
pazari’nin, “margarin ve yemeklik sivi yaglardan olusan yemeklik yag” pazarindan
ayri bir ilgili Griin pazari olarak tanimlandigi da dikkate alindiginda, “Fason imalat
Sozlesmesi” taraflarinin sézlesme konusu urtin bakimindan ve fiili olarak birbirlerinin
rakibi olmadiklari anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, rakiplik iligkisinin degerlendiriimesinde taraflarin fiilen rakip olup
olmadiklarinin yani sira Turkiye’de ayni Urun pazarinda faaliyette bulunma
potansiyeline sahip olup olmadiklarinin irdelenmesi gerekmektedir. Yudum Gida,
blnyesindeki tesislerde zeytinyagl isleme ve ambalajlama kapasitesine sahiptir.
Ancak Yudum Gida’nin zeytinyagl alaninda bir markasi bulunmamaktadir.
Tesebblsin bu alanda yeni bir marka yaratmasi ya da mevcut “Yudum” ve “Sirma”
markalarini zeytinyagi alaninda da kullanmasi ve bu markalan zeytinyagi arunleri
bakimindan lanse etmesi 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Sonug olarak,
Yudum Gida kisa surede gerekli pazarlama yatirimlarini yaparak mevcut Uretim
kapasitesiyle Turkiye zeytinyadi pazarinda dogrudan faaliyete ge¢me olanagina
sahiptir. Ancak, Yudum Gida’da zeytinyagl alaninda aktif olarak faaliyet gostermeye
yonelik bir planlama ve niyet bulunmamaktadir. S6z konusu tesebbusten alinan
bilgilere gore, bu sirket hali hazirda stratejik nedenlerle zeytinyagi piyasasinda bizzat
faal olmay! uygun gérmemektedir. Sirketin i¢ pazara kendi markasiyla Urin satmak
gibi bir plani da, bu yonde alinmis bir karari da yoktur ve i¢ pazara girmeyi
disinmemektedir. Hatta yukarida da deginildigi Uzere, sirketin “Fason imalat
Sozlesmesi’nden bekledigi en 6nemli faydalardan birinin, bu s6zlesmenin zeytinyagdi
uretim kapasitesinin atil kalmamasini saglamasi oldugu dikkate alindiginda, Yudum
Gida’'nin  zeytinyagi pazarina bizzat girmek niyetinde olmadigi daha iyi
anlagilabilecektir. Bu durum, ayni zamanda béyle bir niyetin, “Fason imalat
Sozlesmesinin varhdinda da, yoklugunda da olmadigini géstermektedir. Nitekim
“Fason Imalat Sézlesmesi’nde Yudum Gida’nin bagka 3. kisiler igin fason olarak
zeytinyag! uretmesini ya da bu pazarda bizzat faal olmasini engelleyecek herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. Ayrica, Yudum Gida hem Unilever’le fason imalat
iliskisini sirdirmek hem de pazarda bizzat faal olmak anlaminda herhangi bir
kapasite sinirlamasiyla kargi karsiya bulunmamaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Yudum Gida’nin Turkiye zeytinyagi pazarinda
faaliyet gosterme potansiyeline sahip oldugu, ancak bu ydnde bir niyet ve planinin
olmadi§i anlagiimaktadir. “2002/2 Sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin Aciklanmasina Dair Kilavuz’da (Kilavuz), herhangi bir tesebbusin yeni bir
pazara girme ihtimalinin olup olmadigi tespit edilirken, teorik bir yaklagimdan ziyade
eldeki verilere dayali gergekci bir yaklasimin ortaya konulmasi gerektigi
belirtiimektedir. Kilavuz’da verilen 6érnekte finansal gicu ne kadar buyuk olursa olsun
herhangi bir tesebblsun faaliyet gosterdigi pazarla ilgisi olmayan baska bir pazar igin
potansiyel bir rakip olarak goérilemeyecedi, ancak bu tesebblsin s6z konusu yeni
pazara girmeyi planladidi agikga biliniyorsa, o takdirde potansiyel rakip sayilacagi
ifade edilmektedir. Bu ifadeler ve teorik bir yaklasimdan ziyade gercekgi bir
yaklasimin  ortaya konulmasi gerekliligi, potansiyel rakip olup olmama
degerlendiriimesinde tesebbusln yeni bir pazara kisa surede girmeye muktedir olup
olamayacagi kadar, bu yonde bir niyet ve planlamasinin olmasinin ve bunu stratejik
acidan uygun bulmasinin da énemli olduguna isaret etmektedir. Nitekim incelenen
dosya bakimindan Kilavuz'daki drnegin tersine, Yudum Gida’nin zeytinyadi pazarina
girmeyi planlamadigi bilinmektedir.
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Ele alinan “Fason Imalat Sézlesmesi’nin degerlendirilmesi bakimindan énemli olan
diger bir nokta da yukleniciye ana sanayi tarafindan know how aktarilip
aktariimadigidir. Bu noktada so6zlesmenin 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda olup
olmadiginin belirleyicilerinden biridir. Dosya mevcudu bilgilere goére, Yudum Gida
zeytinyag! uretimini Unilever Grubu c¢atisi altindayken de yapmakta oldugundan,
zeytinyagi Uretimine iligkin know how zaten Yudum Gida bunyesinde bulunmakta, bu
nedenle “Fason imalat Sézlesmesi” nedeniyle Unilever Grubu'ndan Yudum Gida'ya
know how aktarilmamaktadir.

Yukarida taraflar arasindaki rakip olma iliskisine ve know how aktarimina iligkin
verilen bilgiler gercevesinde, “Fason Imalat Sézlesmesi’nin, 2002/2 sayili Tebli§
kapsaminda deg@erlendirilebilecektir. Dolayisiyla asagida soézlesme maddelerinin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ve 2002/2 sayili Tebli§ gercevesinde analizine
gegcilmektedir.

Fason uretim sdzlesmelerinde yuklenici, ana sanayinin saglayacagi ya da 6zelliklerini
belirledigi belli hammaddelerle ve ana sanayinin talimatlari dogrultusunda fason
uretim anlagmasinin gereklerini yerine getirmek durumundadir. Bu gereklilik
yuklenicinin, fason Uretim iligkisi bakimindan bu iligkiye konu Urtnlerin bagimsiz bir
saglayicisi olmamasinin, diger bir deyisle bu UrGnleri ana sanayinin nam ve hesabina
uretiyor olmasinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu sekilde
fason imalat s6zlesmesine konu Urunlerin ana sanayinin belirledigi 6zelliklere ve
kalite standartlarina uygun olarak (retimi gergeklestirilebilecektir. incelenen
sdzlesmenin de bu amaca yonelik hukamler i¢erdigi gorilmektedir. Bu hikumlere
gore Unilever drunlerin imalati igin gerekli tim ham maddeleri, ambalaj
malzemelerini, kimyasal madde ve ham maddeleri masraflari kendisine ait olmak
uzere Unikom'a temin ve teslim edecektir,. Ham maddeler daima Unilever'in
milkiyetinde kalacaktir. ikinci olarak Unikom, ham maddeleri sadece sdzlesme
kapsamindaki fason imalat hizmetleri i¢cin ve bu sdzlesmeye uygun bir sekilde
kullanacaktir. Ayrica fabrikada Unilever adina ham zeytinyadi alimindan ve Uranler
icin kalite glvencesi, planlama ve imalat ve sevkiyat faaliyetlerini koordine etmekten
sorumlu olacak bir Unilever personeli bulundurulacaktir.

Bu hukUmlerin yani sira Unikom, ham maddelerin kalite kontroli ve Kkalite
glvencesine, ham maddelerin depolanmasina, Uretim planlamasi ve malzeme
planlamasina, Uuretim ve ambalajlama standartlarina iliskin olarak Unilever'in
talimatlarina  ve  soOzlesmenin  eklerinde  kendisine  aktarilan  Unilever
spesifikasyonlarina uygun olarak uretim yapacak ve bu hizmetinin karsihginda
Unilever'den aylik bazda fason imalat Gcreti alacaktir.

Anilan dlzenlemeler c¢ergevesinde Yudum Gida’nin Unilever'in talimatlarn ve
belirledigi standartlar dogrultusunda zeytinyagi Uretecek ve ambalajlayacak olmasi,
fason imalat sirecinin Unilever tarafindan bir personeli araciligiyla koordine edilmesi
ve denetlenmesi ilgili sézlesmenin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve bu
sdzlesmenin amaglarinin gercgeklestirilebilmesi igin gereklilik arz etmektedir. Bu
cercevede ilgili diizenlemelerin "Fason imalat Sézlesmesi'nin dodasi ve basariyla
hayata gegcirilebilmesi bakimindan gerekenden fazla herhangi bir kisitlama
icermedikleri ve 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesine aykiri olmadiklari sonucuna
ulasiimistir. Diger yandan Unilever'in Yudum Gida’ya sagladigi hammaddelerin bu
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tesebbUs tarafindan nasil kullanilacagina ya da bunlarin sézlesme konusu amaglarin
digsinda  kullaniimayacagina yonelik  kisitlamalar  getirmesi, s6z konusu
hammaddelerin mulkiyetinin Unilever'e ait olmasi yonlyle de dogal bir dizenleme
olarak kabul edilmistir.

“Fason Imalat Sézlesmesi’nin “Munhasirlk” baglikll 8. maddesinde asagidaki
dizenleme yer almaktadir:

“Unilever, Unilever Grubu Tirkiye’nin Unikom’u Tlrkiye'de zeytinyagi drdnleri igin
Unilever Grubu Tirkiye’nin minhasir imalatgisi olarak tanimasini temin edecegini
kabul ve taahhut eder...” 2002/2 sayili Teblig'in 3 (d) maddesinde “...alicinin bir
onceki takvim yilindaki alimlari esas alinarak, ilgili pazardaki anlasma konusu mal
veya hizmetlerin ya da onlari ikame eden mal veya hizmetlerin % 80’inden fazlasinin
saglayicidan veya saglayicinin gosterecegi baska bir tesebbilsten satin alinmasina
yonelik olarak aliciya dogrudan veya dolayli bicimde getirilen herhangi bir yukamlulak
rekabet etmeme yukimlilugu olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda yukaridaki
dizenleme, Yudum Gida’nin, Unilever Grubu’nun ihtiyaci olan s6zlesme konusu
zeytinyagl UrUnlerinin tamamini Yudum Gida'ya Urettirerek, bu sirketten tedarik
etmesini ve fason Uretim hizmetini sadece Yudum Gida’dan almasini gerektirmesi
nedeniyle bir rekabet etmeme yukimlaligu niteligindedir. Dolayisiyla, bu dizenleme
4054 sayilli Kanun'un 4. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Taraflar, Yudum
Gida’nin munhasir saglayici olmasini Uretim planlamasinin daha etkin yapilabilmesi
ve maliyetlerin asagida tutulabilmesi bakimlarindan gerekli gérmektedirler.

2002/2 sayih Teblig ile taninan muafiyetten bu duzenlemenin yararlanip
yararlanmadiginin  degerlendiriimesi  bakimindan  6ncelikle  bildirim  konusu
s6zlesmenin suresinin ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim 2002/2 sayili Teblig'in 5.
maddesinin (a) bendinde "aliciya getirilen belirsiz slreli veya suresi bes yili asan

rekabet etmeme yukimlaligu"nan ilgili  Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanamayacag! belirtiimektedir.

“Fason Imalat Sézlesmesi’nin suresi, “Tadil Anlagsmasi” ile 1 Haziran 2006'da
yurarlige girecek sekilde 3 yil olarak dizenlenmistir. Bununla birlikte, bu 3 yillik
surenin son tarihinden dnceki son 3 ay i¢cinde, taraflar bir araya gelecek ve sézlesme
suresinin sona erme tarihinde itibaren uzatiimasi konusunu iyi niyetle muzakere
edeceklerdir. Bu duzenlemeden anlagilacadi Uzere sOzlesme suresi, dolayisiyla
rekabet etmeme yukimlGlugunun sudresi zimnen, diger bir deyisle feshedilmedigi
takdirde kendiliginden uzamamakta, uzatma igin her iki tarafin acgik iradesi
gerekmektedir. Dolayisiyla suresi belirsiz ya da 5 yildan uzun olmayan bu rekabet
etmeme yukumlulaganan 2002/2 sayili Teblig ile uyumlu oldugu belirtiimelidir.

incelenen sézlesmenin 13. maddesi ile taraflara gizlilik yukimlaliga getiriimektedir.
Buna gore taraflarin higbiri diger tarafin 6n yazil iznini almadan bu sézlesme ya da
urtnler hakkinda kamuya, resmi makamlara veya bagka tglncu kigilere herhangi bir
aclklama yapmayacak veya bilgi vermeyecektir. Bu maddenin devaminda asagidaki
dizenleme yer almaktadir;

"Taraflarin her biri, bu S6zlesme sliresi icinde ve Sézlesme'nin feshinden sonra
daima, bunlarla sinirli kalmaksizin ve fakat, diger Tarafin politikalari, ézel bilgileri,
know how'l, teknik bilgileri ve isi hakkinda diger tim bilgiler de dahil olmak (izere,
diger tarafin bdtin sirlarini gizli bilgilerini kesin olarak gizli tutacak ve bu bilgileri
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sadece bu Sézlesme'den dogan edim ve ylkdmliliklerin ifasi i¢in kullanacak ve bu
bilgilerin sadece bu Sézlesme'den kaynaklanan ylkimliliiklerin ifasi icin bunlari
bilmesi gereken yetkililere, ybneticilere ve ¢aliganlarina verilmesini saglayacaktir."”

Sozlesmenin  13. maddesinin sonunda ise taraflarin gizlilik sorumluluklarinin
sdzlesmenin feshinden sonra 3 yil daha devam edecegi kararlagtiriimistir.

Fason Uretim sozlesmelerinde, taraflarin birbirlerine aktardiklari bilgilerin ana
unsurunu sozlesmenin dogdasi geregdi ana sanayi tarafindan yulkleniciye saglanan
bilgiler olusturmaktadir. incelenen sézlesme uyarinca Unilever, Unikom'a hammadde
spesifikasyonlarina, fabrika tasarim ve yerlesim planinin nasil olmasi gerektigine,
hammadde ve ambalaj malzemelerinin 6zelliklerine, Uretim ve ambalajlama surecine
ve bu surecin kalite kontrolinde temel alinacak kriterlere ve ambalaj ve etiketleme
spesifikasyonlarina iliskin olarak teknik bilgileri de iceren bilgilerini aktarmaktadir. Bu
bilgilerin herkes tarafindan bilinir hale gelmedigi surece gizli tutulmasi, Uguncu
kisilerin kullanimina sunulmamasi ve anlasmanin amaglari disinda kullaniimamasi
Unilever'in deneyimleri sonucu gelistirdigi bu bilgilerin ekonomik degerini koruma
islevi gbrecektir.

Diger yandan taraflarin s6zlesme dolayisiyla birbirlerine verdikleri sir niteligindeki
0zel ve gizli bilgilerinin diger taraf¢a kullaniimamasi ve gizli tutulmasi karsilikl giiven
ortami saglanarak sodzlesmenin saglikli bir zeminde islemesi bakimindan da
onemlidir. Nitekim bu tur s6zlesmeler bakimindan ortaya ¢ikabilecek ve "engelleme
sorunu" olarak nitelendirilen durumun asiimasi bakimindan da gizlilik yukamlalukleri
onemli bir iglev gérmektedirler. Engelleme sorunu temel olarak sézlesme taraflarinin
bir kere birbirlerine teknik ve gizli bilgilerini aktarmalari halinde bu bilgilerin artik geri
alinamayacak olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunla kargi karsiya kalan taraflar
bilgilerini karsi tarafa aktarmadan &énce bunlarin rakipleri i¢cin ya da rakipleri
tarafindan kullanilmayacagi glvencesine sahip olmak ihtiyaci duymakta ve c¢ogu
zaman bu guvence arayisi taraflarin ilgili anlasmayl yapip yapmayacaklarinin
belirleyicisi olmaktadir.

Bu yonleriyle fason uretim anlagsmalarinda sayilan turdeki gizlilik yukumlalukleri, bu
anlagmalarin hayata gegirilebilmesi ve basariyla uygulanabilmesi icin gereklilik arz
etmektedir.

Kurul 11.9.2001 tarih ve 01-43/427-110 sayili, Merck Sharp Dohme Int., Merck Sharp
& Dohme ilaglari Ltd. Sti. ve Fako ilaglari A.S. arasinda fason Uretim iligkisi kuran
“Fason Uretim ve Hizmet Anlasmas!” hakkinda verdigi kararda MERCK’in, FAKQO'ya
sagladigi bilgilerin, anlasma sulresince ve anlasmanin sona ermesinden sonraki 15
yil boyunca FAKO tarafindan kullanilmamasina ve gizli tutulmasina iligkin
dizenlemenin, 4054 sayil Kanun’un 4. maddesine aykiri olmadigi sonucuna
ulasmigtir. Ayrica 11.7.2000 tarih ve 00-26/289-160 sayili diger bir kararda
Smithkline Beecham Plc. ile Fako ilaglari A.S. arasinda imzalanan fason iretim
sozlesmesinde 6ngorulen; Smithkline Beecham tarafindan Fako'ya aktarilan teknik
veri ve gizli bilgilerin Fako tarafindan anlagsmanin amaglari diginda kullanilmamasina
ve anlagmanin bitiminden sonraki 10 yil sureyle gizli tutulmasina iligkin dizenlemenin
rekabeti kisitlamadigi belirtiimektedir. Yine 6.2.2003 tarih ve 03-08/92-38 sayili Teba
ISK & Daikin, 8.5.2001 tarih, 01-22/198-54 sayili Smithkline Beecham Plc. &Turgut
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Holding kararlarinda da benzer gizlilik yukamlilukleri s6zlesmenin basariyla hayata
gegirilip uygulanmasi agisindan gerekli yakimlaltkler olarak goralmustar.

Bu aciklamalar gercevesinde “Fason imalat Sézlesmesi’nin 13. maddesi ile getirilen
gizlilik yakimltliguniun 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik olusturmadigi
gOrulmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Minhasir Satis ve Dagitim Soézlesmesinin  6zellikle pazar kapama ve
koordinasyon riskleri yonuyle pazarin 6nemli bir boliminde rekabetin ortadan
kalkmasina ve rekabetin gereginden fazla sinirlanmasina yol agmayarak, Kanun’'un
5. maddesinde belirtilen sartlari sagladigi gerekcesiyle Sézlesme’nin, uzatiima suresi
olan 2 yil boyunca bireysel muafiyetten yararlanmasina,

2. imzalandi§i dénemdeki gibi, rakip olmayanlar arasinda bir fason dretim iligkisi
kurmaya devam eden Fason imalat Sézlesmesinin ise, Yudum Gida Sanayi ve
Ticaret A.$. Turkiye zeytinyagi pazarinda bizzat faal olmadigi surece, 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olduguna

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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