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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-2-29 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 04-43/533-130
Karar Tarihi :24.6.2004

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zuhtu
AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI.

B- RAPORTORLER : Ebru OZTURK, Ali ARIOZ, Bayram Ali GEQGiL,
Fatma GOZLUKAYA

C- SIKAYET EDEN : Semsi Ozglin
Bulten Sokak No: 4/3 Kavaklidere/Ankara

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- Iipekyolu Kirt. Oyun ve Kitap Yayin Dag. Paz. San. Tic. Ltd. Sti.
Yeni Ziraat Mah. 11. Sokak No: 14/B Digkapi/Ankara

- Evrensel lletisim Yayin Dagitim San. Tic. Ltd. Sti.
Yeni Ziraat Mah. 12. Sokak No: 11/C Diskapi/Ankara

- Yontem Kitap ve Yayinevi
Hayat Sokak No: 4/22 Kizilay/Ankara

- Esen Basin Yayin Dagitim Pazarlama Ltd. $ti.
Bayindir 2 Sokak No: 50/11 Kizilay/Ankara

- Olusum Kitap Yayin Dagitim Pazarlama Ltd. $ti.
Yeni Ziraat Mah. 14. Sokak No: 13/B Diskapi/Ankara

- Igler Yayin Dagitim Kirtasiye ve Nak. Ltd. Sti.
Yeni Ziraat Mah. 15. Sokak No: 17 Diskapi/Ankara

- Ankara Yildinm Dagitim Toptan Kitap Dagitim Pazarlama
Yeni Ziraat Mah. 11. Sokak No: 7 Digkapi/Ankara

- Basak Kirtasiye ve Matbaacilik Sanayi Ltd. $ti.
Yeni Ziraat Mah. 15. Sokak No: 15/B Digkapi/Ankara

- Efor Kitap Yayin Dagitim
Ziya Gokalp Cad. No: 24/110 Kizilay/Ankara

- Haser Yayin Dagitim
Yeni Ziraat Mah. 12. Sokak No: 3/15 Digkapi/Ankara

- Palme Yayin Dagitim Pazarlama i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
Adnan Saygun Cad. No: 10 Sihhiye/Ankara

- Asil Yayin Dagitim Kirt. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Fevzi Cakmak Sokak No: 22/A Kizilay/Ankara

- Ozglir iletim Dagitim
Yeni Ziraat Mah. 12. Sokak No: 18/A Digkapi/Ankara
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E- DOSYA KONUSU : Ankara’da faaliyet gosteren kitap dagitimcisi
firmalarin aralarinda anlagsma yaparak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi : Kurum kayitlarina intikal eden sikayet dilekgesi ekinde
Ankara'da faaliyet godsteren onbir kitap dagitimcisi firmanin yayinevlerine
gonderdikleri 22.3.2004 tarihli yazi sunulmaktadir. Dilek¢ede, ekli yazinin altinda
imzalari bulunan tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun uyarinca gereginin
yapilmasi talep edilmektedir. Anilan yazida Ozetle;

- Ankara'da dagitimcilik yapan 15 firmanin daha 6nce biraraya gelerek pazarlama
ve satig konusunda anlagmaya vardiklari,

- Bu anlasmaya uymayan, piyasayi indirim ve odemelerle bozarak ticaret yapan
Asil Yayin Dagitim Kirt. Ins. San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Ozgur lletim Dagitim adl
firmalara bayiligini yaptiklari Grunleri vermeme karari aldiklari,

- Bu konuda yayinevlerinden de destek bekledikleri
belirtiimektedir.

G- DOSYA EVRELERI  : Kurum kayitlarina 26.4.2004 tarih ve 2045 sayi ile giren
sikayet Uzerine diizenlenen 6.5.2004 tarih ve 2004-2-29/ii-04-DY sayili Bilgi Notu,
6.5.2004 tarih ve 04-34 sayili Kurul toplantisinda gorustlmus ve 4054 sayili
Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma agilmasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 04-34/387-M
sayI ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar uyarinca diizenlenen 15.6.2004 tarih, 2004-2-29/0A-04-EO sayili
Onaragtirma Raporu, 21.6.2004 tarih, REK.0.06.00.00/79 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 24.6.2004 tarih, 04-43 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda;

- Ipekyolu Kirt. Oyun ve Kitap Yayin Dag. Paz. San. Tic. Ltd. Sti. (Ipekyolu
Dagitim), Evrensel lletisim Yayin Dagitim San. Tic. Ltd. Sti. (Evrensel Dagitim),
Yontem Kitap ve Yayinevi (Yontem Dagitim), Esen Basin Yayin Dagitim
Pazarlama Ltd. S$ti. (Esen Dagitim), Olusum Kitap Yayin Dagitim Pazarlama Ltd.
Sti. (Olusum Dagitim), isler Yayin Da@itim Kirtasiye ve Nak. Ltd. Sti. (isler
Dagitim), Ankara Yildinm Dagitim Toptan Kitap Dagitim Pazarlama (Ankara
Dagitim), Basak Kirtasiye ve Matbaacilik Sanayi Ltd. $ti. (Basak Dagitim), Efor
Kitap Yayin Dagitim (Efor Dagitim), Haser Yayin Dagitim (Haser Dagitim), Palme
Yayin Dagitim Pazarlama I¢ ve Dig Ticaret Ltd. Sti. (Palme Dagitim), Asil Yayin
Dagitim Kirt. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Asil Dagitim), Ozgir iletim Dagitim (Ozgur
Dagitim)'in test kitaplari satisinda %35 indirim uygulamak konusunda mutabakata
vardiklari ve bunun 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi baglaminda bir anlasma
oldugu,

- mezkur s6zlii anlasmaya Asil Dagitim ve Ozgiir Dagitim'in uymamasi nedeniyle,
bu iki tesebbuis disinda kalan ve yukarida bahsedilen anlasmaya taraf olan
tesebblsler arasinda -ilk anlasmaya uymayan tesebbuslerin faaliyetlerinin
zorlastirlmasina yonelik- ikinci bir (yazili)) anlasma yapildidi, ve bunun da 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi baglaminda bir anlagsma oldugu,

- bununla birlikte, yukarida so6zu edilen her iki anlasmanin da taraflarca
uygulanmamis ve piyasada etkilerinin olusmamis oldugu hususu g6z Onune
alinarak anilan tesebbuslere s6zlU edilen anlagsmalara ve girisimlere derhal son
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verme taahhddinde bulunmalari yoninde 4054 sayilli Kanun’un Suncu
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca yazili gorus gonderilmesinin uygun olacagi,
taraflarin yazili goruste bildirilen taahhutte bulunmalari halinde taraflar hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi

ifade edilmigtir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Yukarida da belirtildigi gibi, haklarinda 6narastirma yuaratilen firmalar kitap dagitimi
alaninda faaliyet gostermektedir. Bunlarin bir kismi glncel kitap, test kitabi, ¢ocuk
kitabi, ders kitabi gibi gesitli kategorilerdeki kitaplarin dagitimini yapmakta; bir kismi
ise sadece test kitabi dagitimi yapmaktadir. Bunlardan bazilari ayni zamanda
yayincilik ve perakendecilik alaninda da faaliyet gostermektedir.

Onarastirma silirecinde yapilan incelemeler sonucunda, sikayet konusu metnin
sadece test kitaplari dagitimina yonelik olarak imzalandidi anlasiimistir. Dolayisiyla
dosya konusu olay bakimindan ilgili Griin pazari test kitaplari toptan dagitim pazari
olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, esasen test kitaplarinin da Universite sinavi hazirlik, kamu personeli
seg¢me sinavi hazirlik, tipta uzmanhk sinavi hazirhk gibi farkli alanlar kapsadigi
dikkate alindiginda, bunlarin kullanim amaglarinin ve niteliklerinin benzer oldugunu,
dolayisiyla birbirlerini ikame ettiklerini sOylemek mumkun degildir. Ancak bu grupta
yer alan kitaplar i¢in arz ikamesinin ylUksek oldugu tespit edilmistir. Test kitabi
dagitimi yapan firmalar genellikle Gniversite sinavina hazirlik kitaplari, tipta uzmanlik
sinavina hazirlik kitaplari, kamu personeli se¢gme ve yerlestirme sinavina hazirlik
kitaplar gibi test kitaplarinin timinu portféylerinde bulundurmaktadir.

Diger taraftan, dosya konusu olayin analizi bakimindan bir farkllik arz etmedigi
hususu gézonune alinarak; ilgili Urin pazari "test kitaplari toptan dagitimi pazar"
olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Test kitaplari toptan dagitimi (veya herhangi bir gruba dahil kitaplarin toptan dagitimi)
bolgesel olarak gergeklestirimektedir. Bunun en dnemli nedeni ulagim maliyetlerinin
yuksek olmasidir. Herhangi bir boélgedeki toptanci, yayinevinden dogrudan kitap alimi
yapabilmektedir. Bununla birlikte bir bdlgede bulunan bir dagitimcinin baska
bblgelere dagitim yapmasinin énunde bir engel bulunmamaktadir. Perakendecinin
nakliye bedelini ddemesi durumunda, Ankara’da bulunan bir dagitimci 6rnegin
Trabzon’a ya da Edirne’ye de kitap godnderebilmektedir. Buna ragmen ulasim
maliyetleri nedeniyle kitap dagitimlari genel olarak bodlgesel bazda yapilmakta, her bir
bdlgede farkli tesebbusler faaliyet gostermektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda ilgili cografi pazar "Ankara ili" olarak belirlenmistir.
I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Piyasanin igleyisi ve Uriinlerin Fiyatlandiriimasi

inceleme konusu test kitaplarinin dagitimi zincirinin ilk halkasini kitaplarin basimi
olusturmaktadir. Sadece yayinevi olarak faaliyet gosteren tesebbusler ya da ayni
zamanda dagitimci da olan yayincilar ile yazarlar arasinda yapilan telif anlasmalarina
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binaen kitaplar yayima hazirlanarak basiimaktadir. Basimi tamamlanan kitaplarin
tavsiye edilen satis fiyati yayinevleri tarafindan belirlenmektedir.

Yayinevleri kitaplari, genellikle yazili olmayan anlagsmalara gore, dagiticilara tavsiye
satis fiyatindan belirli bir indirim yapmak suretiyle satmaktadir. Toptan dagiticilar ise,
yine s6zu edilen tavsiye satis fiyati Gzerinden belirli bir indirim ile kitaplari perakende
satis yapan kitapgi ve kirtasiyecilere satmaktadir.

Ornek olarak etiket fiyati yayinevi tarafindan 100 TL olarak belirlenen bir test kitabi
toptan dagiticiya % 40 indirimle (60 TL) satiimaktadir. Dagitimci da %40 indirim ile
60 TL'ye aldigi bu kitabi perakendeciye (kirtasiye, kitabevi gibi) yayinevi
tavsiye/tavan fiyati Uzerinden %35 indirim ile (65 TL) satmaktadir. Perakendeci ise
s6zkonusu kitabi, yayinevi tarafindan belirlenmis olan tavan fiyat ile (100 TL)
kendisinin dagiticidan alis fiyati (65 TL) arasinda herhangi bir fiyata satmaktadir.

Yayinevlerinin toptan dagticilara ve toptan dagiticilarin perakendecilere uyguladigi
indirim oranlari genellikle alim miktarina, uygulanan vadeye' ve taraflar arasinda
bugune kadar olugmus olan ticari iligkinin guvenilirligine gore belirlenmekte ve
birbirinden farklilik gostermektedir.

Piyasada indirim oranlari genellikle %35-45 seviyesinde gergeklesmektedir.
Dagitimcilarin  kar oranlar, test kitaplarinda %5-10 seviyesindedir. Sinav
donemlerine baglh olarak test kitaplarinin yodun olarak satildigi doénemler
farklilasmaktadir.

1.2.2. Taraf Tesebbuslerle Yapilan Gortismeler

Onarastirma slrecinde sikayet konusuna iligkin olarak ipekyolu Dagitim, Evrensel
Dagitim, Yéntem Dagitim, Esen Dagitim, Olusum Dagitim, isler Dagitim, Ankara
Dagitim, Basak Dagitim, Asil Dagitim, Haser Dagitim ve Palme Dagitim'da yerinde
inceleme yapilmigtir. Tesebbuslerin yetkilileri ile yapilan gérismeler ise asagida
0zetlenmektedir:

Asil Dagitim Midiri;

- Hem yayinci, hem dagitimci olarak faaliyet gosterdiklerini (sahsen kendisine ait
bir de perakendeci dikkani oldugunu),

- Dort ana kitap kategorisinde (guncel kitap, ders kitabi, gocuk kitabi ve test kitabi)
dagitimcilik; test kitaplari hari¢ olmak Uzere bunlarin Gglnde ayni zamanda
yayincilik yaptiklarini,

- Ankara'da faaliyet gosteren hemen hemen tum dagitimci firmalarin ayni zamanda
yayinci olarak faaliyet géstermesinin, yayincilik yapmayan dagitimcilarin zararina
sonug¢ dogurdugunu,

- Uriin gesitliligini saglamak igin birgok yayinevinin Griinlerini sattiklari, aksi takdirde
perakendecilere sadece kendi yayinlarini satmalarinin mimkin olmadigini,

- Ankara'da hem dagitimci, hem perakendecilere; diger illerde dagitimcilara olmak
Uzere tum Tarkiye'ye satis yaptiklarini,

! Onarastirma siirecinde yapilan gériismelerde piyasada genellikle dért aylik vadelerle islem yapildig
tesebbis yetkilileri tarafindan ifade edilmistir.

2 Sikayet dilekgesine ekli yazida Asil Dagitim ve Ozgir Dagitim'in birlestikleri ifadesi yer almaktadir.
Ancak yapilan incelemede bunlarin iki ayri tesebbls olduklari ve tesebbislerin iki ortaginin ayni
oldugu anlasiimigtir. Asil Dagitim'in ortaklari Ahmet Sentirk (%35), Munir Celik (%33), Bulent Sirin
(%17) ve Yagup Sentirk (%15)tir. Ozgir iletim Yayin Dagitim'in ortaklar (esit hisseyle) Mustafa
Tekin Cikrik, Ahmet Sentirk ve Munir Celik'tir.
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Bu yilin baginda kendilerinin test kitaplari dagitimina baslamalari Gzerine, diger
test kitabi dagitimcisi firmalarla %35 iskonto ile satis yapmak Uzere anlagstiklari
(yayinevinden %40 iskonto ile aldiklar), ancak anlasmanin uygulanmadigini,

incelemenin  konusunu olusturan faks metninden haberdar olduklari,
yayinevlerinin kendilerini bundan haberdar ettigi, ancak bu faks sebebiyle
yayinevleri karsisinda herhangi bir sorun yasamadiklarini,

Metinde imzasi bulunan firmalarla daha sonra tekrar biraraya geldikleri ve onceki
metni gegersiz hale getiren bir faksin yayinevlerine gonderilmesini sagladiklarini

ifade etmistir.

Palme Dagitim Madurd;

Yayinevleri ile kitabevleri arasinda dagitim anlagsmalari bulunmadigi, sipariglerin
genellikle telefonla alinip verildigi, iligkilerinin uzun yillardir devam ettigini,

Kitaplarin Uzerindeki fiyatlarin yayinevleri tarafindan belirlendidi, bu fiyatin Gzerine
ctkilamadigi, ancak bu fiyat Gzerinden indirim yapilabildigini,

Sozkonusu anlasmada isimleri bulunan tesebbuslerin meslek etik kurallarina
aykiri davranislar i¢inde bulunduklarini bildigini, anlagsmanin bu anlamda bir
tepkinin sonucu olabilecegini

ifade etmigtir.

Basak Dagitim hissedari;

Ders kitaplari, test kitaplari, cocuk kitaplari, klasik romanlar, Unite Dergisi ve
egitim CD'lerinin dagitimini yaptiklarini,

Test kitaplarinin toplam satislarinin yaklasik %5'ini olusturdugunu,

2003 yili cirolarinin kitap ve dergide toplam 721.563.276.923 TL.; sadece kitapta
576.850.995.299 TL. oldugunu,

inceleme konusunu olusturan metnin  OSS kitaplarina yénelik olarak
imzalandigini, ancak anlasmanin uygulanmadigini,

Yayinevlerinin dagitimcilara uyguladigi iskonto oranlarinin farklilik arz ettigini

ifade etmistir.

Yontem Dagitim hissedart;

Bir kismi kendi yayinlari olmak Uzere sadece test kitabi satigi yaptiklarini,

1,5-2 yil 6nce piyasaya giren bir firmanin kar marjlarini gok duasuren indirimleri
Uzerine bu imzalarin atildigi, ancak anlagsmanin uygulanmadigini,

Kar marjlarinin normal kosullarda %10 iken, yayincilarin sayisinin artmasi Gzerine
su anda %5 civarinda oldugunu,

Bazi yayinevlerinin, ¢cok sayida dagitimci ile ugrasmamak icin birka¢ dagitimciya
bayilik verebildigini, ancak piyasadaki yaygin ¢calisma seklinin bu olmadigini

ifade etmistir.

Esen Dagitim hissedari;

Sadece test kitabi dagitimi yaptiklarini, Ankara'da test kitabi dagitimi yapan 10
civarinda sirket bulundugunu,
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- 2003 yili cirolarinin (yayinlar dahil) 1.130.000.000.000 TL oldugunu,
- Toptancilikta sadece Ankara'ya satis yaptiklarini,

- Brut %5 kar marjiyla caligtiklarini, yayincihigin su an dagitimciliga gore daha karli
oldugunu,

- Incelemenin konusunu olusturan metnin sadece OSS kitaplarina ydnelik
oldugunu, bu metnin sadece ilk iki ay uygulanmaya calisildigini, daha sonra
vazgecildigini

ifade etmistir.
Olusum Dagitim hissedarti;

- Devletin 1-8inci sinif kitaplarini yayinevlerinden alarak 06grencilere bedava
dagitmasinin sektori bitme noktasina getirdigini, bu durumun pazari %70
daralttigini,

- Toptan Kitap Dagitimcilari Derneg@i'nin  Ankara'da 11 dagitimci Uyesi
bulundugunu,

- Nisan 2004 itibariyle test kitabi dagitimini biraktiklarini,

- S0z konusu anlasmanin sektorde test kitabi dagitiminda ortaya ¢ikan sorun
Uzerine imzalandidini; ancak uygulanmadigini,

- Ankara'da test kitabi dagitiminda toplam cironun yaklasik 1 trilyon TL oldugunu
ifade etmistir.

Ayrica yine Olugum Dagitim hissedar tarafindan 1.6.2004 tarihinde Kurum'a
gonderilen faksta da su ifadeler yer almaktadir:

"Sikayet (zerine inceleme yaptiginiz konuyla ilgili firmamiz, Universite hazirlik
kitaplarinin dagitimini Nisan 2004 tarihinden itibaren durdurmustur. Nedeni ise
dagitim ybéntemlerinin ticari etik kurallarindan ¢ikip, piyasanin bozulmasindandir.

Daha 6nce Ankara dagitimcilarinin biraraya gelip ilke kararlari almak isteyisimizin
nedeni daha ¢ok kar etmek icin indirimlerde anlasmak degil, dagitim sektériindeki
sorunlari degerlendirip sektériimiizi kalicr kilmak igindir.”

isler Dagitim hissedart;
- Yayincilik yapmadiklarini ve agirlikli olarak test kitabi dagitimi yaptiklarini,

- Sadece dagitim yapmanin piyasada kalici olmak igin yeterli olmadigini, 4 adet
perakende magazalari ile ayakta durduklarini,

- Sodzkonusu anlagsmanin test kitaplarini %35 ile satmak i¢in imzalandigini, %40 ile
aldiklari dusunuldagunde, bunun makul bir oran oldugunu ve bunun da minimum
bir sinir oldugunun dusunulmesi gerektigini,

- Piyasada hizmet odakli bir rekabetin oldugunu,
- Agirlikh olarak Ankara'ya mal verdiklerini,
- Anlasmanin test kitaplarina yonelik olarak imzalandigini, ancak uygulanmadigini,

- Piyasada zararina mal veren bir firmanin bu eylemi Uzerine anlasmanin
imzalandigini

ifade etmigtir.
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Demirler Egitim Sanayi ve Ticaret A.S. (yayinevi) yayin sorumlusu;

- Inceleme konusu metinden sahsi iligkileri vasitasiyla haberdar oldugunu,
yayinevine gonderilmis bir faksin s6zkonusu olmadigini, higbir yayinevinin de
bundan haberdar oldugunu tahmin etmedigini,

- Metinde imzasi bulunan firmalardan Yontem Dagitim ve Esen Dagitim ile
calistiklarini,

- Dogrudan kitabevlerine satiglarinin sadece Ankara digina oldugunu, Ankara igi
satiglarinin dagitimcilar vasitasiyla yapildigini,

- Bu metin Uzerine yayinevlerinin herhangi bir farkli uygulamasi olmadigini
ifade etmistir.
1.2.3. Tesebbuslerin Cirolari ve Test Kitaplarinin Pazardaki Agirligi

Test kitaplarinin toplam kitap satislari igindekini agirligini ortaya koyabilmek i¢in Dost
Kitabevi, imge Kitabevi ve Turhan Kitabevi'nden bu hususta yazili bilgi istenmistir.
Dost Kitabevi'nin cevap yazisinda test kitaplarinin toplam kitap satiglari icindeki
payinin %3,68 oldugu belirtiimektedir. imge Kitabevi'nin cevap yazisinda ise test
kitaplarinin toplam kitap satislari igindeki payinin %3 oldugu belirtiimektedir.

S6z konusu anlagmaya taraf olan tesebbusler ekonomik bakimdan kuguk
tesebbuslerdir. Tesebbuslerin 2003 yili cirolari asagida gosterilmektedir:

Tesebblsler

Cirosu (TL)

Palme Dagitim

1.571.523.580.940

Efor Dagitim

111.871.455.339

Olusum Dagitim

1.061.091.805.174

Isler Dagitim

986.116.208.000

Ipekyolu Dagitim

2.029.908.253.000

Haser Dagitim

357.841.962.440

Evrensel Dagitim

1.094.938.331.030

Ozgur Dagitim

921.482.313.774

Asil Dagitim

724.295.130.000

Esen Dagitim

1.130.000.000.000

Ankara Dagitim

396.596.059.000

Yoéntem Dagitim

1.793.797.327.189

Basak Dagitim

721.563.276.923

Yukaridaki ciro rakamlari tesebbuslerin tim kitap satislarindan elde ettikleri cirolardir;
ayrica yayincilik yapan firmalarin yayinciliktan elde ettikleri cirolar da dahildir.
Bunlardan Esen Dagitim, Yéntem Dagitim ve isler Dagitim sadece test kitabi
dagitimi yapmaktadir. Dolayisiyla test kitaplari dagitimi pazarinin ciro bakimindan
oldukga kuguk bir pazar oldugu gortulmektedir.

J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Kitap toptan satis ve dagitimi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 6narastirma
konusu uygulamalarinin, ilgili Grin pazarinin 6zellikleri, sikayete ekli olarak Kurum'a
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iletilen belge ve taraf tesebbuslerin gorismelerde beyan ettikleri hususlar 1siginda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ile, belirli bir mal ya da hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan tesebbulsler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birlikleri kararlari hukuka aykiri kabul
edilmekte ve yasaklanmaktadir.

Bu hikmdn temel amaclarindan biri, piyasada faaliyet gosteren her tesebblsin
piyasadaki faaliyetlerini tek basina, rakip tesebbuslerden badimsiz olarak ancak
piyasa kosullari geregince belirlemesinin saglanmasidir. Hikum, tesebbusler arasi
bir anlasmanin hukuka aykiri ve yasak kabul edilebilmesi i¢in belirtilen G¢ 6zellikten
birini tasimasinin yeterli oldugunu agikga ifade etmektedir. Bu ozellikler, sézlesmenin
amacinin rekabete aykiri olmasi, anlagsmanin etkilerinin rekabeti kisitlayici sonuglar
dogurmasi ya da anlasmanin potansiyel olarak rekabeti engelleyici nitelik tasimasidir.

4054 sayil Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
turl ahm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi ve (d) bendinde ise, rakip
tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisittanmasi ve piyasada faaliyet gosteren
tesebbuslerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina g¢ikarilmasi yonundeki
anlasmalarin hukuka aykiri ve yasak olan anlagmalardan sayildigi acgikga
belirtiimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ile raportorlerce taraf tesebbuslerle yapilan
gorusmelerden, ortada iki farkli rekabeti kisitlayici anlagsma bulundugu
anlasiimaktadir:

- Bunlardan ilki, faks metninde de ifade edildidi Uzere, Ankara’da dagitim yapan
15 dagitimci firmanin indirim oranlarinin belirlenmesine yonelik yaptigi sézli
anlasmadir (m. 4/2-a).

- lkincisi ise sdzl edilen anlagsmaya uymadidi belirtilen Asil Dagitim ve Ozgir
Dagitim isimli sirketlere yayinevlerinin kitap satmasini engellemek amaciyla
taraf tesebbuslerin bir kisminin biraraya gelerek yaptidr anlagmadir (m. 4/2-d).

Taraf tesebbusler her iki anlagsmanin varligini da kabul etmektedirler. Nitekim
sikayetci tarafindan Kurum’a gonderilen ve ikinci anlagsmanin yer aldidi faks metninin
imzasiz bir ornegi taraf tesebbuslerden Ankara Dagitim'da yapilan vyerinde
incelemede elde edilmistir. Bununla beraber, taraflar s6zi edilen anlasmalarin her
ikisinin de uygunlanmamis oldugunu ifade etmektedirler. Asadida bahse konu
anlasmalar taraflarin bu yondeki beyanlari da dikkate alinarak, pazardaki etkileri
acisindan ayri ayri degerlendirilmigtir.

- Indirim oraninin belirlenmesine iliskin anlasma

Piyasada cok sayida perakendeci faaliyet gdstermektedir. Bu perakendecilerin
istedikleri dagitimcidan kitap satin almalarinin  6nunde herhangi bir engel
bulunmamakta, bunun yaninda, anlasmayla taahhut edilen indirim oranindan farkl
imdirim oraninin uygulanarak satis yapilmasi halinde, bu durumun tespit edilmesi
guglik arz etmektedir. Bu husus da piyasada indirim oranlarinin belirlenmesi
yoniinde bir anlasmanin uygulanabilirligini énemli 6lglide azaltmaktadir. Ote yandan
piyasada kar marjlarinin dugtk olmasi taraflari bu tar bir anlasmaya itmekle birlikte,
anlasmanin uygulanmasini da zorlastirmaktadir.
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Gerek Onarastirma surecinde gorUsulen tesebbuslerin yetkililerinin bu ydndeki
ifadeleri, gerek piyasanin yapisi ve isleyisi Uzerinde yapilan degerlendirmeler
piyasada bu yonde bir anlagmanin uygulanmasinin mumkin olmadigi kanaatini
olusturmakta ise de, piyasadaki fiyatlarin ne sekilde olustuguna ve bu fiyatlar
arasinda herhangi bir paralellik bulunup bulunmadigina iligkin birtakim somut verilerin
ortaya konulmasi, dosya konusu inceleme agisindan faydali olacaktir. Bu gergevede
s6z konusu anlagsmaya taraf olan dagitimci firmalardan alinan bazi fatura 6rneklerine
asagida yer verilmektedir:

o Ozgir Dagitim, "Tarih Soru Bankas!" adli kitabi 12.12.2003 tarihinde Koyum Kitap
Kirtasiye'ye %30 indirim ile satmig; ayni kitabi Ipekyolu Dagitim 25.12.2003
tarihinde Irem Kitabevi'ne %35 indirim ile satmistir.

e Evrensel Dagitim, "OSS Geometri Soru Bankas!" adli kitabi 25.12.2003 tarihinde
Eylll Kitabevi'ne %35 indirim ile satmig, ayni kitabi Haser Dagitim 18.5.2004
tarihinde Aydin Kirtasiye'ye %32 indirim ile satmistir.

o Ipekyolu Dagitim, "OSS Geometri Soru Bankasi" adli kitabi irem Kitabevi'ne
18.12.2003 tarihinde %35 indirim ile satmis ayni kitabi Basak Kirtasiye ve
Matbaacilik Sanayi Ltd. Sti., Ozge Kitap Kirtasiye'ye 13.3.2004 tarihinde %40
indirim ile satmistir.

e Yine ayni kitabi igler Dagitim 2.10.2003 tarihinde Dergah Kirtasiye'ye %30 indirim
ile satmistir.

Fatura orneklerinden de anlagilacagi Uzere, tesebbulsler arasi indirim oranlarinin
belirlenmesi yonunde sb6zIU bir anlagsmanin varligina ragmen, bu yénde —belirlenmig
indirim oranlarina uyulmasi yonunde- bir eylemin olusmadigi goérilmektedir.

Yukarida yer verilen gorusme tutanaklarindan da gorilecegi Uzere tesebbusler, Asil
Dagitim ve Ozgir Dagitim'in maliyetine ya da zararina test kitabi dagitimi yapmasi
Uzerine boyle bir anlasma yaptiklarini ifade etmislerdir. Asil Dagitim'in bazi faturalar
incelendiginde; 8.12.2003 tarihinde OSS Fizik Soru Bankasi ve "OSS Kimya Soru
Bankas!" adli Grunleri Final Pazarlama ve Reklamcilik Ltd. Sti'nden aldigi fiyattan Alp
Kirtasiye ve Kitabevi Yayincilik Ltd. $ti.'ne sattigi goruimustar.

- Rakip tesebblislerin faaliyetlerinin zorlastiriimasina iliskin anlasma

Taraflar arasinda indirim oranlarinin belirlenmesine iliskin olarak yapilan ilk
anlagsmaya uymadiklari iddia edilen Asil Dagitim ve Ozgir Dagitim'a yayinevlerinin
satis yapmamasinin talep edildigi anlasma hikminin uygulanmasinin -piyasanin
yapisi ve 0Ozellikleri g6zonunde bulunduruldugunda- ¢ok glg¢ oldugu goriimektedir.
Ozellikle yayinevleri arasinda mevcut durumdaki rekabetin bu firmalarin herhangi bir
musteriye mal vermeme konusunda birlikte hareket etmelerini engelledigi ve dagitim
firmalarinin piyasadaki konumunun vyayinevlerine bu ydnde bir talebi kabul
ettirmelerine imkan verecek odlgude guclu olmadid dikkate alindiginda, s6z konusu
anlasmanin piyasada bir etki yaratmasinin mimkin olmadi§gi  sonucuna
ulasiimaktadir.

Ote yandan vyapilan bu anlagsmanin uygulamasindan dogrudan zarar gérmesi
beklenen Asil Dagitim ve Ozgiir Dagitim'in, yayinevlerinden bdyle bir uygulama ile
higcbir zaman karsilasmadiklari ve s6z konusu faks metninin de kendilerine, kitap
temin ettikleri bir yayinevinden bilgilendirme amaciyla gonderildidi seklindeki ifadeleri
de yukaridaki degerlendirmeleri destekler niteliktedir.
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isler Dagitim'da yapilan yerinde incelemede bulunan 12.2.2004 tarihli iki adet ve
19.2.2004 tarihli bir adet faturadan da Isler Dagitim'in Ozgiir Dagitim'a satis yaptigi
anlagiimaktadir. 19.2.2004 tarihinde de Ozgur Dagitim tarafindan isler Dagitim'a bir
adet fatura kesilmigtir. Dolayisiyla anlagmada yer alan bu hikmun de uygulanmadigi
gorilmektedir. Nitekim Asil Dagitim Madura ile yapilan gérismede "bu faks sebebiyle
yayinevleri karsisinda herhangi bir sorun yasamadiklari" ifade edilmistir.

So6z konusu anlagsmaya taraf olan tesebbuslerin ekonomik bakimdan kiguk olmalari,
fiyatlarla ilgili denetim ve yaptinrm mekanizmalarinin filen mimkin olmamasi,
anlasmanin piyasada uygulanmamis olmasi ve dolayisiyla gergeklestiriimeye
calisilan eylemin pazarda herhangi bir etki dogurmamis olmasi nedeniyle, bu
asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigi, ancak 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin Gguncd fikrasi uyarinca, s6z konusu eyleme ne sekilde son vereceklerine
yonelik olarak anlasmaya taraf olan tesebbulslere goérls yazisi gdnderilmesinin
yerinde olacagi kanaatine ulasiimigtir.

K. SONUC
Duzenlenen raporlara, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Ipekyolu Dagitim, Evrensel Dagitim, Yontem Dagitim, Esen Dagitim, Olusum
Dagitim, isler Dagitim, Ankara Dagitim, Basak Dagitim, Efor Dagitim, Haser
Dagitim, Palme Dagitim, Asil Dagitim ve Ozgir Dagitim'in test kitaplari satisinda
%35 indirim uygulamak konusunda mutabakata vardiklari ve bunun 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi baglaminda bir anlasma oldugu,

- Mezkur sézlii anlagsmaya Asil Dagitim ve Ozgiir Dagitim'in uymamasi nedeniyle,
bu iki tesebbuis disinda kalan ve yukarida bahsedilen anlasmaya taraf olan
tesebblsler arasinda -ilk anlasmaya uymayan tesebbuUslerin faaliyetlerinin
zorlastirlmasina yonelik- ikinci bir (yazili)) anlasma yapildidi, ve bunun da 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi baglaminda bir anlagsma oldugu,

anlasiimis olmakla birlikte;

1. Yukarida s6zu edilen her iki anlagsmanin da taraflarca uygulanmamis ve piyasada
etkilerinin olusmamis oldugu hususu g6z énlne alinarak bu agsamada sorusturma
acilmasina gerek olmadigina,

2. S6zU edilen anlagsmalara ve girisimlere derhal son vermeleri gerektiginin, aksi
takdirde 4054 sayili Kanun cgergevesinde haklarinda sorusturma acilacaginin,
anilan tesebbuslere 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Gglncl fikrasi uyarinca
bildiriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 24.6.2004 Gun ve 04-43/533-130 Sayili Karar’ina

KARSI OY GEREKGESI

Bilindigi Uzere, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.maddesi
“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar...hukuka aykiri ve
yasaktir’ ifadesini icermekte; 6teyandan hakkinda On Arastirma yapilan,
Ankara’da faal kitap dagiticilarinin test kitaplarinin dagitiminda % 35 indirim
yapma konusunda vardiklari mutabakatin, 4054 sayili Yasa’nin 4.maddesinin
yasakladigi hallerden oldugu Karar'in 1. ve 2. paragraflarinda saptanmis
bulunmaktadir.

Yasa'da ©ngorilen rekabeti kisittama amacinin varhdr kanitlanmis iken,
anlasmanin piyasada etkilerinin olusmadigi yolunda soyut ve ustelik yeterli
incelemeye dayanmayan bir gerekge ile Sorusturma agilmasindan kaginilmasi ve
Yasa’nin 9.maddesinin Gguncu fikrasina dayanilarak (ki bu fikra “Kurul’'un birinci
fikraya gore bir karar almadan Once, ihlale nasil son verilecedine iliskin
goruglerini ilgili tesebbus(ler)e bildirmesine” olanak saglamakta ve “bir karar
almak yerine” boyle bir bildirimle yetiniimesi hakkini Kurul'a vermemektedir)
yalnizca bir goérUs bildiriimesiyle ihlalin gecistiriimesi Yasa’nin vermedigi bir
yetkinin Kurul’ca kullaniimasi anlamini tagimaktadir.

Yukarida agiklamaya c¢alistigim nedenlerle, Kurul’'un baslikta anilan Karar'ina
katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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