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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-033 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-30/708-297

Karar Tarihi : 18.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Funda SOYLU, Rengin UCEL, Tugba BOLAT, Zehra Seda
KAYNAR

C. BILDIRIMDE

BULUNAN . -Blackstone Inc.

Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gamze BORAN,
Av. irem UYSAL
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Cad. No:27, K:11, 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Priority Software Solutions Ltd.nin hisselerinin
¢ogunlugunun ve tek kontroliiniin Paris Holdings (CYM) Il L.P. araciligiyla dolayli
olarak Blackstone Inc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.05.2024 tarihli ve
52171 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 04.06.2024 tarihli ve 52596 sayili,
20.06.2024 tarihli ve 53155 sayili, 03.07.2024 tarihli ve 53493 sayilh yazilar ile
tamamlanan bildirim lizerine diizenlenen 11.07.2024 tarihli ve 2024-1-033/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Priority Software Solutions Ltd.'nin (PRIORITY SOFTWARE) hisselerinin
cogunlugunun ve tek kontroliniin Blackstone Inc. (BLACKSTONE) tarafindan Paris
Holdings (CYM) Il L.P. (PARIS HOLDINGS)! araciligiyla dolayli olarak devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.
Bildirime konu islemin temelini, 05.05.2024 tarihinde taraflar arasinda imzalanan
Hisse Alim Sozlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir.

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliinin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma iglemi

1 Basvuruda PARIS HOLDINGS’in bildirime konu islem amaciyla kuruldugu, daha éncesinde herhangi
bir ticari faaliyetinin bulunmadigi ve 6zel amagl bir sirket oldugu ifade edilmistir.
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sayilir.” hukmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma iglemi sayilacagi
belirlenmistir.

SOZLESME uyarinca; BLACKSTONEun igtirakleri tarafindan dolayli olarak kontrol
edilen ve bir sinirh ortaklik olan PARIS HOLDINGS, PRIORITY SOFTWARE’in
sermayesinin gogunlugunu ve tek kontrolinu devralacaktir. PRIORITY SOFTWARE,
halihazirda TA ASSOCIATES’in tek kontroll altinda bulunmaktadir. Bildirime konu
islem sonrasinda ise PRIORITY SOFTWARE'in sermayesinin gogunlugunu ve tek
kontrolinin  PARIS HOLDINGS araciligiyla BLACKSTONE’a  gecmesi
planlanmaktadir. Planlanan islem sonrasinda TA ASSOCIATES ve Fortissimo, devre
konu tesebblsun %(.....) ve %(.....) oraninda hisselerini muhafaza edecek ve devre
konu tesebbiis lizerinde herhangi bir kontrol hakkina sahip olmayacaktir. SOZLESME
uyarinca sakli konular haricindeki hususlarda oy ¢oklugu ile hareket edecek olan
PRIORITY SOFTWARE’in yonetim kurulu, her (.....) toplanacak olup asagidaki sekilde
atanacak olan en ¢ok (.....) yonetim kurulu Gyesinden olugacaktir:

— BLACKSTONE tarafindan atanacak ve gorevden alinabilecek (.....) ydnetim kurulu
uyesi (PARIS HOLDINGS araciligiyla),

— TA ASSOCIATES tarafindan atanacak ve gorevden alinabilecek (.....) yonetim
kurulu tyesi,

— Fortissimo tarafindan atanacak ve gorevden alinabilecek (.....) yonetim kurulu
ayesi.

Yukarida bahsi gecen ortaklik yapisindan ve s6zlesme hukimlerinden PRIORITY

SOFTWARE’in dolayh olarak BLACKSTONE'un istirakleri tarafindan yonetilecegi;

planlanan iglem sonrasi BLACKSTONE'nun, PARIS HOLDINGS araciligiyla, devre

konu tesebbls Uzerinde tek kontrole sahip olacagi anlasiimaktadir. Bu kapsamda

bildirim konusu iglem, kontrolde kalici bir degisiklik meydana getirecek olmasi

sebebiyle 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi

kapsaminda bir devralmadir.

2010/4 Sayih Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Ttirkiye cografi pazarinda faaliyet
gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tegsebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri aranmaz” diizenlemesini haizdir. ilgili
Teblig’'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca “teknoloji tesebblsi”
kavrami, “dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gdsteren tesebblisler veya bunlara iliskin varliklar’ olarak tanimlanmaktadir.

Devre konu PRIORITY SOFTWARE; cesitli Ulkelerdeki sektorlere ve kuruluslara
entegre ERP yazilimi, is yazimi ¢ézUmleri ve sirket yonetimi yazilimi saglayan bir
SaasS sirketi olarak faaliyetlerini yurutmektedir. Dolayisiyla PRIORITY SOFTWARE’in
faaliyetleri ilgili Teblig’in 4. maddesindeki “teknoloji tesebbusi” tanimi kapsamindadir.
Bu cercevede bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca Kurulun iznine tabidir.

2010/4 sayili Tebli§g uyarinca, Turkiye'de, a) taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin
ayni Urln pazarinda ticari faaliyette bulundugu, b) taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari
faaliyette bulundugu, tim ilgili Grin pazarlari ve ilgili cografi pazarlar etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

Devre konu PRIORITY SOFTWARE, merkezi israil olan, cesitli tilkelerdeki sektorlere
ve kuruluglara entegre ERP yazilimi, is yazilimi ¢ozumleri ve girket yonetimi yazilimi

2/5



(11)

(12)

(13)

24-30/708-297

saglayan kurumsal yazilm alaninda faaliyet gosteren bir SaaS sirketidir. PRIORITY

SOFTWARE asagida detaylarina yer verilen dort sektdre yonelik yazilim ¢oéztmleri

sunmaktadir:

— ERP: SaaS bulut tabanli bir ERP platformuna sahiptir.

— Perakende Yonetimi: Orta Olgekli ve kurumsal duzeydeki perakendeciler igin
tasarlanmis bulut tabanli, ticari bir perakende yonetim yazilimi ¢gozumudur.

— Konaklama Yonetimi: Otelcilere rezervasyon, envanter, misafir iletisimi vb.
yonetiminde yardimci olmak igin bir dizi ¢ozum sunmaktadir.

— Okul Yonetimi: PRIORITY SOFTWARE'in Priority SMIS ¢6zimu, okul
ogretmenleri, 6grenciler ve veliler igin gelismis portallar iceren kapsamh ozellikler
sunmaktadir. PRIORITY SOFTWARE, diger tesebbuslere gesitli ortaklik firsatlar
saglamakta ve bunyesinde Priority Partner A1 (Priority Partner Network),
Teknoloji Agi (Technology Network) gibi aglarin yani sira Amazon Web Services
(AWS) ile bir ortakhgi bulunmaktadir.

PRIORITY SOFTWARE’in Turkiye'deki faaliyetleri sinirli olup 2022 mali yilinda

Tarkiye’de yaklasik (.....) ABD Dolari ve 2023 mali yilinda ise Turkiye’de bulunan (.....)

unvanl tek aktif misteriden yaklasik (.....) ABD Dolari tutarinda ciro elde etmisgtir.

Dosya kapsaminda bilgilerden PRIORITY SOFTWARE’in (.....) anlasiimaktadir.

PRIORITY SOFTWARE'’in ABD, Birlesik Krallik ve Belgika’'da istirakleri bulunmakla

birlikte Turkiye’de herhangi bir istiraki veya varligi bulunmamaktadir.

Devralan konumundaki BLACKSTONE ise New York Menkul Kiymetler Borsasi’'nda
islem goéren kuresel bir alternatif varlik yoneticisidir. BLACKSTONE'un merkezi
ABD’de olup Avrupa ve Asya’da ofisleri bulunmaktadir. BLACKSTONE bir sirketler
grubu veya holding sirketi olarak degil, bir yatinm yonetimi firmasi olarak faaliyet
gostermektedir. BLACKSTONE kontrol ettigi portfoy sirketleri aracihigiyla Tlrkiye'de
cesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Buna gore, yatirrm portfdylindeki her sirket
badimsiz olarak ydnetilmekte ve finanse edilmekte olup her birinin farkli yatirimcilar
mevcuttur?.

BLACKSTONE’'nun ise Turkiye’de Ellucian Company L.P (ELLUCIAN) isimli bir
portfoy sirketi bulundugu ve s6z konusu sirketin kurumsal kaynak planlama yazilimi,
ogrenci bilgi sistemleri, kurucu iliski yonetimi yazilimi ve analitik gibi yuksek ogretim
kurumlarina yazilim ve bulut hizmetleri sagladigi anlasiimaktadir. Dosyada elde edilen
bilgilerden; ELLUCIAN’In yuUksekogretim kurumlarinin operasyonel verimliligini
optimize etme iglevi goren, dgrenciler ve yoneticiler igin veriye dayali anlayis Ureten
kurumsal kaynak planlama/égrenci bilgi sistemlerini (ERP/SIS) sagladigi tespit
edilmigtir. ELLUCIAN, Banner ve PowerCampus ERP/SIS urlUnlerini Turkiye'deki
yuksekogretim kurumlarina tedarik etmektedir. PRIORITY SOFTWARE ise temel
olarak ERP yazilimi, is yazilimi ¢ozumleri ve girket yonetimi yazilimi saglayan
kurumsal yazilim alaninda faaliyet gostermektedir. Bu dogrultuda, dosyadaki
bilgilerden PRIORITY SOFTWARE'’in mausterilerinin blyuk c¢ogunlugunun egitim
sektorinde faaliyet gostermeyen tesebbuslerden ibaret oldugu, ¢éziumlerinin kiglk
bir kKisminin egitim sektorinde kullanildidi tespit edilmis ve devre konu PRIORITY
SOFTWARE’in bahsi gegen ¢dzimlerinin -Universiteler harig- yalnizca okullarda
kullanildigi anlasiimistir. Ayrica devre konu tesebblsun egditim sektorinde faaliyet
gésteren tim misterileri israilde faaliyet gdstermektedir. Dosya kapsaminda
ELLUCIAN’In ve PRIORITY SOFTWARE'’in sundugu ¢ézumlerin yazilim amaci ve

2 Basvuruda her bir BLACKSTONE portfdy sirketinin, BLACKSTONE temsilcilerini de iceren kendine ait
ayri bir yénetim kurulu oldugu belirtiimektedir.
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hedef kitle/kullanici grubu bakimindan farklilik gosterdigi, ayrica taraflarin faaliyet
alanlarinin ikame edilebilir oimadigi ifade edilmistir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay
Kilavuz) 13. paragrafina goére pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile
birlesme isleminin taraflari ve diger tesebbusler arasindaki rekabete iliskin dnemli
bilgiler sunan éncll gostergelerdir. Yine Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafi kapsaminda;
birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi
halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde
olmadidi dederlendirilebilecektir. Taraflarca faaliyet alanlarinin ikame edilebilir
olmadigi belirtiilse de, dosyada ERP yazilim pazarindaki potansiyel yatay ortusme
degerlendiriimis olup dosyadan elde edilen bilgilerde, PRIORITY SOFTWARE’in
Tarkiye ERP pazarindaki tahmini pazar payinin 2022 ve 2023 yillarinda %(.....) altinda
oldugu, ELLUCIAN’In ise 2023 yilinda ilgili pazardaki payinin %(.....) oldugu tespit
edilmistir. Dolayisiyla, taraflarin ERP yazilimi pazarinda 2023 yili bakimindan
gerceklesen pazar paylar toplaminin Yatay Kilavuz'da belirtilen pazar payi esigini
asmadigr degerlendiriimisti. Bu kapsamda PRIORITY SOFTWARE'in ERP
pazarindaki faaliyetleri ile yatirrm yonetim firmasi olarak faaliyet gésteren devralan
konumundaki BLACKSTONE'un ve istiraklerinin faaliyetleri arasinda Turkiye'de dikey
anlamda bir 6rtisme meydana gelmedigi, islem sebebiyle Tlrkiye’de meydana
gelebilecek yatay ortismenin ise taraflarin pazar payinin ¢ok dusuk olmasi, sunulan
yazilimlarinin amag¢ bakimindan farklilagsmasi ve iglem taraflarinin trinleri sundugu
hedef kitle/kullanici gruplari bakimindan yakin rakip olmamasi hususlari géz oninde
bulunduruldugunda rekabete kargi bir endiseye yol agmayacagi, dolayisiyla dosya
konusu islem neticesinde Turkiye'de etkin rekabetin dnemli 6l¢clide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi anlasiimigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem
ile bagta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi
olmak Uzere ulkenin butinG yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi ve igleme izin verilebilecegi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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