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E. DOSYA KONUSU: Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi ile Tiirkiye Ekmek Ureticileri
Federasyonunun Kayseri’de faaliyet gosteren firincilarin ekmek satig fiyatlarina
mudahale etmek ve bu tegebbiisleri belirli bir fiyat dlizeyine zorlamak suretiyle 4054
sayill Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvurularda 6zetle; Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi (ODA)
tarafindan Kayseri’de ekmek satigi alaninda faaliyet gosteren tesebbuUslerin ekmek satis
fiyatlarina mudahale edildigi, 50 kurus olan ekmegin azami fiyatinin Eylul ayinda ODA
karariyla 85 kurusa yukseltildigi, belirlenen bu fiyat altinda satis yapan firincilarin ODA
tarafindan hem s6zli hem de basin yoluyla tehdit edildigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.11.2014 tarih ve 6279
say ile giren basvuru lizerine hazirlanan ilk inceleme Raporu, 26.11.2014 tarihli Rekabet
Kurulu (Kurul) toplantisinda gorusulmus ve 14-46/852-M sayi ile 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir. Onarastirma kapsaminda, ODA’nin sikayet konusu eylemleri uygulamaya
koymasinda etkisi olup olmadiginin tespiti amaciyla ve ayrica basinda yer alan ve Kayseri
ili ile sinirli kalmamak Uzere Tarkiye'nin gesitli illerinde ekmegin tek fiyattan satilmasina
yonelik faaliyetler yurittiglu yoniindeki haberler dogrultusunda, Ekmek Ureticileri
Federasyonu’'nun (FEDERASYON) uygulamalari da incelenmistir. Onarastirma siirecinde;
Kurum kayitlarina 12.02.2015 tarih, 779 sayi ile giren basvuru da incelemeye esas teskil
eden basvuru ile ayni hususlari konu edindiginden ayni kapsamda degerlendirilmesi uygun
g6rilmistir. Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 24.02.2015 tarihli ve 2014-3-84/0OA
sayili Onarastirma Raporu 05.03.2014 tarihli Kurul toplantisinda gériistlmis ve 15-10/138-
M sayi ile ekmek uUreticilerinin kendi fiyatlarini belirleme serbestisine mudahale etmek ve
bu tesebbusleri belirli bir fiyat dizeyinden satisa zorlamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
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tespitine yonelik olarak, ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca ODA ve FEDERASYON
hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir. 05.03.2015 tarih ve15-10/138-61 sayi ile
Kurul ayrica ODA ile FEDERASYONA ekmek Uureticilerinin kendi fiyatlarini belirleme
serbestisine mudahale etme ve bu tesebbusleri belirli bir fiyat dizeyinden satisa zorlama
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun gergevesindeki olasi sonuglari hakkinda, Uyelerinin
dogru sekilde bilgilenmesini saglamalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili
Kanun cgergevesinde islem basglatilacagl yoninde ayni Kanun’'un 9. maddesinin tGguncu
fikrasi uyarinca goérus bildirilmesini teminen Bagkanligin goéreviendiriimesine karar
vermistir.

Sorusturma acgiimasina iliskin kararin ardindan sorusturma bildirimleri, 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 17.03.2015 tarihli ve 3002 sayili yazi ile
ODA'ya, 18.03.2015 tarihli ve 3039 sayili yazi ile FEDERASYON'’a yapiimistir. ODA ve
FEDERASYON'un ilk yazili savunmalari Kurum kayitlarina sirasiyla 10.04.2015 tarih ve
1860 sayi, 10.04.2015 tarih ve 1861 sayi ile yasal suresi iginde intikal etmistir.

Sorusturma suresinin uzatilmasi talebini iceren 25.08.2015 tarih ve 2014-3-84/BN-01 sayili
Bilgi Notu, 01.09.2015 tarihli Kurul toplantisinda gortusulmis ve 15-34/506-M sayil karar
ile sorusturmanin ilk alti aylik suresi, bitiminden itibaren iki ay uzatilmistir.

Sorusturma sonunda hazirlanan 05.11.2015 tarih ve 2014-3-84/SR sayili Sorusturma
Raporu ve ekleri, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Kurul Uyeleri ile ilgili taraflara teblig
edilmistir. Sorusturma Raporu ODA tarafindan 09.11.2015 tarihinde, FEDERASYON
tarafindan ise 12.11.2015 tarihinde tebellig edilmistir. ODA’nin ikinci yazili savunmasi
23.11.2015 tarih ve 5568 sayl, FEDERASYON'’un ikinci yazili savunmasi ise 04.12.2015
tarih ve 5826 sayi ile yasal sureleri igerisinde Kurum kayitlarina girmigtir.

4054 sayili Kanun'un 45. maddesi geregince hazirlanan 15.12.2015 tarihli ve 2014-3-
84/EG sayili ek yazili goris 16.12.2015 tarihli yaziyla sorusturma taraflarina teblig
edilmigtir. ODA’nin ve FEDERASYON'un Uguncl yazili savunmalari sirasiyla 29.12.2015
tarih ve 6193 sayi; 06.01.2016 tarih ve 62 say! ile Kurum kayitlarina girmigtir.

07.01.2016 tarihli ve 2014-3-84/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurul'un 14.01.2016 tarihli
toplantisinda goérusulmuas ve sorusturma taraflarinin sézli savunma toplantisi yapiimasi
yonunde taleplerinin olmamasi nedeniyle, 16-02/37-M sayi ile 4054 sayili Kanun'un 46.
maddesine gore sOzli savunma toplantisi yapilmasina gerek olmadigina, ayrica ayni
Kanun’un 48. maddesi uyarinca nihai karar toplantisinin 21.01.2016 tarihinde yapiimasina
karar verilmistir. Kurul, 21.01.2016 tarihli toplantisinda, 16-03/59-20 sayili nihai kararini
vermigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; ODA ile FEDERASYON'un 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal etmedigi, dolayisiyla ayni Kanun'un 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
s6z konusu tesebbus birliklerine idari para cezasi verilmesine gerek bulunmadigi ifade
edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Tesebblsler
1.1.1. Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi (ODA)

ODA'nin yaklagik 250 kayith Gyesi bulunmaktadir. ODA’nin yonetim kurulu; Mustafa
ASLAN (BASKAN), Selami TUYSUZ (Baskan Yrd.), Mehmet TURKMENOGLU (Uye),
Abdullan DEMIRTAS (Uye), Yusuf KAVRAL (Uye), Celalettin BULUT (Uye) ve Emre
YAYAN'dan (Uye) olusmaktadir.
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1.1.2. Ekmek Ureticileri Federasyonu (FEDERASYON)

FEDERASYON’un kurulus amaglari arasinda unlu mamuller ve ekmek Ureticilerinin isletme
haklarini korumak, ticari hayatlarinda dogabilecek her tlrli sorunda danismanlik destegi
ile yardimci olabilmek sayilmaktadir. Ayrica FEDERASYON, tyelerine isyeri agabilmek icin
gerekli prosedurler konusunda hukuki danismanlik; arag, gereg, makine techizat aliminda
teknik yardim; kredi ihtiyaglari hususunda finansal yardim konularinda danismanlik gibi
hizmetler de sunmaktadir. Merkezi Ankara’da bulunan FEDERASYON'un Genel
Baskanlgi gorevini Murat KAVUNCU yuritmektedir. FEDERASYON kirk ilde on dort bolge
baskanh§i ile faaliyet gostermektedir'. Ayrica FEDERASYON Bagkani ile yapilan
gbérismede, 25 Ekmek Ureticisi Dernegi’'nin lyeleri oldugu ifade edilmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’da (Kilavuz) 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'e atifta
bulunarak ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Bu
cercevede ilgili Urln pazarinin tespitinde tuketicinin gézinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta,
ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendiriimektedir.

Diger yandan Kilavuz'da da belirtildigi Uzere, “inceleme konusu iglem, gerek (iriin gerekse
de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢gergevesinde rekabet agisindan endiseler
yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu
oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’. Ekmegi, Uretim yontemleri ve Uretimde kullanilan
malzemelerin gesit ve miktarina gore, beyaz ekmek, pide ekmek, kepekli ekmek, kalorisi
dusuk (light) ekmek, cavdar ekmedi gibi alt Urln gruplarina ayirmak mumkuindur. Ancak,
yapilacak degerlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisi olmamasi nedeniyle, isbu dosya
bakimindan ilgili Grin pazarinin belirlenmesine gerek olmadigi kanaatine ulasilmigstir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kilavuz’'da da belirtildigi Uzere cografi pazar; tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve
talebi konusunda faaliyet gOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeteri derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu
bdlgelerden kolayca ayrilabilen bdlgeler olarak tanimlanmaktadir.

Sorusturma taraflarindan tesebbus birligi niteligini haiz ODA Kayseri il merkezinde,
FEDERASYON ise c¢esitli illerde faaliyette bulunan firinci esnafini  blnyesinde
toplamaktadir. Buradan hareketle ilgili cografi pazarin bolgesel olarak ya da ulke genelinde
tespit edilmesi mumkindudr. Ancak, yapilacak degerlendirmenin sonucuna herhangi bir
etkisi olmamasi nedeniyle, isbu dosya bakimindan ilgili cografi pazarin belirlenmesinde
gerek gorulmemigtir.

1.3. Tespitler
1.3.1. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore esnaf veya tacir olarak iki
kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surdiren ekmek
ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari mevzuat farklilagmaktadir.

' http://www.gidavizyon.com/amasyada-gorkemli-acilis-3/
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Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagl esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu'’nun (5362 sayili Kanun) 62. maddesine gore
belirlenen azami fiyatlara uymak durumundadir. Ekmegin azami satis fiyatinin tespitini
dizenleyen ilgili madde su sekildedir:
“‘MADDE 62. - Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca lretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri, bagl
bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik ybnetim kurulu tarafindan fiyat
tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi
belediye, miilki amirlik ve ilgili odaya yedi giin igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren yiirdrliige girer.
Fiyat tarifeleri, uygulanacak azami hadleri gésterir.
Belediyeler veya o yerin en biytik milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun bulmadiklari takdirde esnaf
tesekkdilii ile anlasmaya varamazilarsa on beg giin icinde o yerin milki amirinin ya da gérevlendirecegi

yardimcisinin baskanliginda, ticaret ve sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar
odalari birligi temsilcisinden tesekkdl edecek bir komisyonda gérigiiliip karar verilmesini isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt gogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi takdirde tarife ydrtirliikten
kalkar. Komisyon kararina karsgli, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on giin icinde ticari davalari
gormeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin karari kesindir.”

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174 sayili
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayili Kanun)
12. maddesi ve bu maddeye dayanarak cikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen
Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yoénetmelik”
hikUmleri cgergevesinde belilenen azami satis fiyat tarifesine uymak durumundadir.
Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi diger hususlar, Esnaf Odalarina
kayitli firinci esnafi igin gecgerli olan mevzuata paralel bir sekilde dizenlenmistir. 5174 sayili
Kanun’un “Odalarin Gérevleri’baglikli 12. maddesinin (1) bendinde su ifade yer almaktadir:

“Odalarin gérevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kli¢lik Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci maddesinde sayilan mal ve
hizmetlerin azamf fiyat tarifelerini, kendi lyeleri igcin, Bakanlik¢a ¢ikarilacak yénetmelige uygun olarak
tespit etmek ve onaylamak.”

5174 sayil Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan gikarilan Tacir ve
Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve Kapsam”baslikli 1. maddesi de su sekildedir:
“6174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi odalarca, Uyeleri
tarafindan (retilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Kanununa tabi esnaf ve sanatkérlar odalari
tarafindan belirlenmis tarifelere konu mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi Uyeleri igin

dizenlenmesi, uygulamaya konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu Ybénetmelikle
diizenlenmistir.”

ilgili mevzuat hikkiimleri g6z éniinde bulunduruldugunda odalarin gérevlerinin yalnizca ilgili
azami fiyat tarifelerini hazirlamak oldugu ve s6z konusu mevzuat kapsaminda azami fiyat
altinda satis yapmanin énunde herhangi bir engel olmadigi gorulmektedir.

1.3.2. Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Kurum kayitlarina 07.11.2014 tarih ve 6279 sayi, 12.02.2015 tarih ve 779 sayi ile intikal
eden basgvurularda 6zetle; ODA tarafindan Kayseri'de ekmek satisi alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin ekmek satis fiyatlarina miadahale edildigi, 50 kurus olan ekmegin
azami fiyatinin Eylul ayinda ODA karariyla 85 kurusa yukseltildigi, belirlenen bu fiyat altinda
satis yapan firincilarin ODA tarafindan hem s6zli hem de basin yoluyla tehdit edildigi ifade
edilerek, 4054 sayili Kanun kapsaminda gerekli islemlerin yapiimasi talep edilmistir.
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incelemeye konu bagvurunun ekinde ODA tarafindan belli bir fiyatin altinda ekmek satig!
yapilmasini dnlemeye yodnelik uygulamalarin konu edildigi gazete haberleri ve ODA’ya ait
sosyal medya hesabindan yapilan paylasimlara ait ekran c¢iktilarina yer verilmigtir. Bu
kapsamda, 2014 yil igerisinde Kayseri ilinde ODA’'nin ekmek satis noktalarina, ekmegin
azami fiyat tarifesinden satilmasini tesvik ettigi yoninde birtakim haberler oldugu
goOrulmektedir.

S6z konusu basin haberlerinden ilki olan 03.11.2014 tarihli “Fiyata Uymayan Firinciya
Islem Yapilacak” baglikli haberde?:

“Firincilar ve Uncular Odasi’nin talebi lizerine 250 gram ekmegin fiyati 70 kurustan 85
kurusa cikarildi. Firincilar Odasi, gramaja ve fiyata uymayanlar hakkinda kanuni islem
baslatacak. Firincilar, ekmegin fiyatinin tek rakamda satiimasi igin bu kez isi Siki
tutuyor. Haksiz rekabet nedeniyle sikintili glinler yasayan firincilar, ekmegi 85 kurustan
asadiya satanlari takibe alacak... Firincilar Odasi Baskani Mustafa Aslan “Ekmek
Ureticileri Federasyonu avukatina vekalet verecediz. Haksiz rekabet yaparak ekmek
satanlar tespit edildiginde mahkeme karari génderilecek. Devam ederlerse yasal islem
yapilacak” diye konusmustu. 1 Kasim’dan itibaren gecerli olan yeni fiyatlara gére,
somun ve pide 85 kurus, kiymali pide pisirmesi 1 lira, pismis lavas 1 lira ve bayi kari
ylizde 20 oldu.”

ifadeleri yer almaktadir.

19.11.2014 tarihli “Kayseride nefes kesen denetim” baglikli gorintili haberde® ise
Federasyon ile ODA Baskanlarinin katilimiyla zabita esliginde gercgeklestirilen saha
denetimine ait video goruntulerine yer verilmektedir. Haberin agiklama kisminda “Ekmek
Ureticileri Federasyonu ve Kayseri Firincilar Odasi, ilde belirlenen tarifenin altinda ekmek
satan firin ve biifelere ybnelik denetim diizenledi. Nefes kesen gériintiilere sahne olan ve
polis ile zabitanin da destek verdigi denetimler sirasinda, firinlar ve bayiler ucuz ekmek
satmamalari konusunda uyarildi, camlarindaki ucuz ekmek satildigina dair yazi ve afigler
sbkdldd.” ifadeleri yer almaktadir. Goruntilerden, ODA ve FEDERASYON yetkililerinin,
denetim esnasinda azami fiyat haddinin altinda ekmek satan tesebbuslere, azami fiyat
haddi olan 85 kurusun altinda ekmek satmamalari icin uyarilarda bulunduklari
anlasiimaktadir.

Haberlerde ODA ve FEDERASYON yetkililerinin ekmegin rayi¢ bedel altinda satiimamasi
yonundeki baski ve telkinleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yetkililer tarafindan, polis ve zabita
esliginde gergeklestirilen baskinlarda, rayi¢ fiyat olarak nitelenen, gergekte azami fiyat
haddi oldugu anlasilan fiyat dizeyinin altinda satis yapmanin hukuka aykiri oldugu ifade
edilmektedir.

12.11.2014 tarihli “Kirikkale’de film gibi rekabet denetimi” baglikl haberde* ise,
Kayseri'deki denetime benzer sekilde FEDERASYON Bagskaninin zabita ve polis
memurlari egliginde azami fiyat haddini ifade eden fiyatin altinda satis yapan is yerlerine
giderek, rayig fiyatin altinda ekmek satanlari, dusuk fiyatta ekmek satmaya devam etmeleri
halinde haklarinda hukuki streg baslatilacagi yontinde uyardidi goéralmektedir.

2 http://www.kayseriehaber.com/guncel-haber/fiyata-uymayan-firinciya-islem-yapilacak.htm
3 http://www.gidavizyon.com/kayseride-nefes-kesen-denetleme/ ,
http://www.kayseriehaber.com/guncel-haber/firinlara-nefes-kesen-denetim.htm
4 http://www.gidavizyon.com/yetkilileri-goren-fiyatini-yukseltti/
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Onarastirma siirecinde basinda yer alan s6z konusu haberlerin ardindan ODA’da yapilan
yerinde incelemede “ucuz ekmek satanlar” baglgl atinda firin unvan ve adreslerinin yer
aldigi listeler ve rayig fiyatin altinda satis yapanlara kargi hukuki yollara bagvurulmasina
iliskin ODA yonetim kurulu kararinin yer aldigi karar defteri basta olmak Uzere birtakim
belgeler elde edilmistir. S6z konusu belgelerden ilkinde dlusuk fiyatll ekmek sattigi tespit
edilen yirmi bir firinin adi ve iletigsim bilgileri bulunmaktadir. ODA ydnetim kurulu kararinda
dusuk fiyath ekmek satan isyerlerine ihtar ¢ekilmesinin karara baglandigi, bu kapsamda
(.....)ne ihtar cekildigi gorulmektedir. Benzer sekilde ODA Baskani tarafindan ekmek
ureticilerine hitaben hazirlanan ve duyuru niteligi tasiyan bir belgede dusuk fiyatl ekmek
satilmamasi yonunde uyari yer almaktadir.

S6z konusu yerinde incelemenin ardindan, 02.02.2015 tarihinde ODA Baskani Mustafa
ASLAN ile goérisme gerceklestiriimigtir. Yapilan gérismede ODA Bagskani, 2013 yilinda
Rekabet Kurumu tarafindan Firinci Odalarina génderilen Rekabet Mektubu hakkinda bilgisi
olmadigini, ODA ydnetimi olarak ekmegdin gramajini duguren, bu sekilde vatandasi aldatan
ve duslk fiyattan ekmek satiyor algisi yaratarak diger firinci esnafi adina haksiz rekabet
yaratan ekmek Ureticilerine uyarida bulunduklarini ifade etmigtir.

Gorusmede ODA Baskani sadece bes firina bu kapsamda ihtarda bulunduklarini, bu
firinlarin maliyetin altinda satis yapmak suretiyle haksiz rekabette bulundugunu, mevcut
durumda 85 kurus olan azami fiyat tarifesinin altinda 50 kurustan 85 kurusa kadar farkl
fiyatlarda ekmek satildigini ifade etmistir.

Sorusturma déneminde ODA ve FEDERASYON'’da yapilan yerinde incelemede ise, ekmek
fiyatlarina midahale edildigine iligkin herhangi bir belge bulunamamistir. ODA’da yapilan
yerinde incelemenin ardindan ODA Bagkani ile yapilan gérusmede;

- Kurumun Kayseri’de ekmek satis fiyatlarina midahale edilmesine iliskin baslatmis
oldugu 6narastirma surecinde mevcut olan maliyet alti satiglarin halihazirda aynen
devam ettigi, gectigimiz aylarda ekmegin azami fiyatin altinda satiimamasi
yonundeki uygulamalara FEDERASYON'un tesvikiyle giristikleri, Kayseri’deki bazi
firnlarin Kuruma sikayetinden sonra, bu tur uygulamalardan tamamen ellerini
cektikleri,

- Mevcut durumda Kayseri’de ekmek satis fiyatlarinin 40 kurustan 85 kurusa kadar

degistigi, ulusal marketlere 40 kurusun altinda ekmek tedarik edenlerin oldugu, bu
satis fiyatinin glinimuz kosullarinda unun maliyetini dahi kargilamadigt,

- Kurum blnyesinde yuritilen sorusturmanin sikayetgisi Sikrii CILKOLUKISA'nin
da dahil oldugu baz firincillarin ekmek satig fiyatlarindaki dususten dolayi
rahatsizligini kendisine ilettigi, dolayisiyla rekabet ortaminin artarak devam ettigi,

-  ODA'nin, Kurumun sorusturma agcmasiyla birlikte es zamanli olarak gonderdigi
uyarl yazisindan itibaren Kayseri'de faaliyet gdsteren firinlarin ekmek satis
fiyatlarina iligkin rekabeti bozucu uyarilar yapmadgi, bir suredir Kayseri’de azami
fiyatin altinda satis yapan firinlara midahalelerinin bulunmadigi,

- Kurumun goénderdigi resmi uyari yazisini kurye ile ODA Uyelerine gonderdikleri,
ayrica resmi yazi hakkinda soru soran esnafa ekmegi istedikleri fiyattan
satabilecekleri konusunda ilave agiklamalarda bulunduklari,
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- Uzun siUredir FEDERASYON Bagkani ile iletisim kurmadiklari, dnarastirma déonemi
ve dncesinde Kayseri’deki bazi firinlarin dusuk fiyath satiglardan sikayetci olmasi
nedeniyle FEDERASYON’a bagvurma ihtiyaci hissettikleri, FEDERASYON’a
bagsvurmadan o6nce (.....)arayarak FEDERASYON bagkani Murat KAVUNCU
hakkinda bilgi aldiklari ve hatta bunun Gzerine (.....) FEDERASYON Baskani
hakkinda kendilerini uyardidi, bu uyarinin ardindan fiyatlara muidahalede
bulunmadiklari,

- Halihazirda ekmekteki fiyat rekabetinden dolayi, Kayseri'de 40-50 buyudk firin
mevcutken, bu sayinin 20-25’e dustugu, mevcut durumda ODA’ya kayith yaklasik
250 firinin %70-80’inin standart 250 gram ekmegi 50 kurusa sattigi, toptan verilen
yerlerde firinlarin bayilere 35-40 kurustan ekmek satisi yaptigi,

- Ekmegin dusik satildigi gerekgesiyle haksiz rekabet olustugu iddiasiyla ilgili
makamlara agtiklari davalari geri ¢gektikleri, mevcut durumda ekmek satis fiyatlarina
hicbir sekilde midahale etmedikleri,

hususlari vurgulanmistir.

FEDERASYON Bagkani ile yapilan gorusmede, sorusturma surecinden itibaren
¢alismalarin durdugu ve mevcut durumda ekmek satis fiyatlarina herhangi bir sekilde
mudahalede bulunmalarinin s6z konusu olmadigi ifade edilmigtir.

Ayrica sorusturma doneminde Kayseri’deki ekmek fiyatlari ve rekabet ortamina iligkin bilgi
almak amaciyla Kayseri'ye bagh Melikgazi lige Belediyesi Bagkan Yardimcisi ve Belediye
Zabita Mudduru ile bir goérisme gergeklestirilmistir. Yapilan gérismede, s6z konusu yetkililer
tarafindan ozetle;

- ODA ve Federasyon Baskanlari ile sorusturma konusunu teskil eden inceleme
hususunda sifahi veya resmi goriasmelerinin olmadig,

- Zabita memurlarinin ODA ve Federasyon yetkililerinin polislerden yardim almak
suretiyle gerceklestirdigi incelemeye istirak ettikleri ancak zabitanin yetkisinin,
ekmegdin grami ve hijyeni ile sinirh oldugu, bunun haricinde fiyatlara mudahale
edilmesinin amaglanmadigi, zabita memurlarinin fiyat noktasinda bir miudahale
hakkinin olmadiginin farkinda olduklari,

- Melikgazi ilgesinde genel itibariyle ekmegin 85 kurustan satildigi fakat daha disuk
fiyata satilan yerlerin de mevcut oldugu, Melikgazi Belediyesinin tahsis ettigi
blfelerde ekmegin fiyatinin 50 kurus oldugu, mevcut durumda ekmek fiyatlarinda
rekabetin devam ettigi, yapilacak bir incelemede dusuk fiyatli ekmek satilan
bufelerin ve firinlarin oldugunun tespit edilebileceqgi

hususlari ifade edilmistir.

Son olarak, yapilan yerinde inceleme ve goérismelerin ardindan, Kayseri’de Belediye
sinirlari icerisinde faaliyet gosteren bazi firinlarda ekmek fiyatlari incelenmigtir. S6z konusu
incelemeler kapsaminda yapilan tespitler sonucunda, firinlarda ekmek satis fiyatlarinin 50
ila 85 kurus arasinda degistigi géraimustar.
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Buna ek olarak sorusturma kapsaminda, 26.10.2015 tarihinde sikayetci Sukru
CILKOLUKISA ile yapilan telefon gorusmesinde 6zetle;

- Rekabet Kurumunun Uyelere tevsik edilmek Uzere ODA’ya gonderdigi gorus
yazisindan sonra ODA'nin firincilara ekmegin azami fiyattan satiimasi hususundaki
baskilarin son buldugu, bu anlamda ODA Baskani ve Uyelerinin bu gercevedeki
faaliyetlerine son verdigi, esnaf arkadaslarindan bu ydnde baskilarin devam ettigine
dair bir duyum almadigi,

- Su an Kayseri’'de ekmegin fiyatinin 50 kurus ila 85 kurus arasinda dedgistigi,
herkesin kendi maliyetine gore ekmegin adet fiyatini belirledigi,

- Kendisinin ekmegi maliyeti ile tavan fiyat arasinda istedigi fiyattan satma
noktasinda 6zgur oldugunun bilincinde oldugu,

- Sikayeti sonrasi Kayseri ilindeki ekmek fiyatlarinin gok distugu, bundan dolayr ODA
nezdinde ekmegin fiyatinin yukseltiimesi hususunda hareket gecilmesi anlaminda
hi¢ kimseyle bir gérismesi veya ODA Bagkanina bu noktada bir talebi olmadigi

hususlari ifade edilmistir.
l.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Degerlendirme

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler, agirlikh olarak 6naragtirma doneminde olmak tzere
Kayseri'de faaliyet gdsteren bazi firincilarin ekmeg@i bir donem, azami fiyatin altinda
sattiklari gerekgesiyle uyari aldiklarina isaret etmektedir. Ancak bu noktada Kayseri’deki
ekmek piyasasina iliskin s6z konusu uyarilarin, son donemdeki bazi mahkeme kararlari ve
bu kararlara iliskin basindaki haberler ile birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

Son donemde yerel ve ulusal basinda “Ekmek Artik Tek Fiyattan Satilacak”, “Rekabet
Yapan Firincilara Cezalar Yagacak”, “1 Liranin Altinda Ekmek Satan Firinlar Kapatilacak”
gibi bagliklarla yer alan haberlerde, Yargitay tarafindan onanmig bulunan bir mahkeme
kararina atif yapildigi, firincilarin bagl bulundugu meslek 6rguitlerinin de s6z konusu yargi
kararina atifta bulunarak dusik fiyatli/maliyetin altinda satis yapan firinlara uyarida
bulunduklari goériimektedir.

Bahse konu haberlerde deginilen kararlardan ilki, Cankiri 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’'nin
03.12.2013 tarih 2013/41-2013/472 sayili karari ve ilk derece mahkemesi hukmund onayan
Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 23.06.2014 tarih, 2014/11805 sayil kararidir. S6z konusu
davada, Cankiri ilinde faaliyet gosteren iki firrncinin ekmeg@i maliyetinin altinda satarak
haksiz rekabette bulunduklari iddiasi ele alinmigtir. Dosya kapsaminda bilirkisi gértusune
basvurularak 250 gr. ekmegdin maliyeti tespit ettirilmistir. Bilirkisi tarafindan, bir adet
ekmegdin maliyetinin, bulunulan il, kullanilan Uretim teknigi ve girdilerin 6zelliklerine bagl
olarak degisebilecegi belirtilerek, bir ¢uval undan ortalama 240 adet ekmek
uretilebilmesinden hareketle bir adet ekmegin maliyetinin 60 kurus oldugu belirlenmigtir.
Kararda dosyaya sunulan belgelerden ve toplanan delillerden yola ¢ikilarak, maliyetler
geregi 70 kurustan satiimasi gereken 250 gr ekmegi, 40 kurusa satmalari nedeniyle
davalilarin haksiz rekabette bulunduklarina hikmedilmigtir. Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin
23.06.2014 tarih, 2014/11805 sayili karari ile ilk derece mahkemesi karari onanmistir.
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Cankiri 1. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan verilen ve Yargitay tarafindan hukuka uygun
bulunan kararin, hukuki niteligi itibariyle belirli bir zamanda, belirli bir cografyada davall
kisilerce haksiz rekabet fiilinin islendigini tespit ettigi anlasiimaktadir. S6z konusu
mahkeme karari, sadece davanin taraflari agisindan hikum ifade etmekle birlikte,
dederlendirmeye esas alinan veriler (taban fiyata iligkin maliyet verileri) gecerliligini
korudugu muddetge ayni veya benzer cografi pazardaki diger firincilarin gergeklestirecegi
maliyet alti satis yoluyla haksiz rekabet eylemleri bakimindan ticaret mahkemeleri
acisindan emsal niteligini haizdir.

Gelinen noktada, yukarida yer verilen mahkeme karari kapsaminda ilgili esnaf odalari
tarafindan standart 250 gr. ekmek icin belirlenen fiyatin altinda yapilan satiglarin, maliyet
alti satis olarak degerlendirildigi ve haksiz rekabet olarak nitelendirilerek cezalandirildigi
gorulmektedir. ODA ve FEDERASYON'un ekmek fiyat tarifesi altinda satis yapan firincilara
yapmis oldugu uyarilarda, s6z konusu mahkeme kararina atif yapildigi gértlmektedir. Bu
noktada firincilara yapilan s6z konusu uyarilarin rekabeti kisittama amacindan ziyade
mahkeme kararinin uygulanmasindan ibaret oldugu, bu gergevede taraflarin sikayete konu
uygulamalarinin, yukarida igerigi izah edilen mahkeme kararinin esasindan farklilasmadigi
anlasiimaktadir.

Ote yandan sz konusu uyarilarin yerel seviyede oldugu ve pazarda etki dogurmadigi
anlasiimaktadir. Nitekim yukarida yer verildigi Uzere, sorusturma ddneminde yapilan
yerinde incelemelerde Kayseri’lde sikayete konu edilen bdlgede ekmek fiyatlarinin
degiskenlik gosterdigi ve azami fiyat tarifesinin altinda satis yapan ¢ok sayida firinci oldugu
gorulmustar. Ekmegin farkh fiyatlardan satildigi ve mevcut durumda Kayseri ekmek
piyasasi bakimindan rekabetin devam ettigi hususu, Kayseri ili Melikgazi ilgesi Belediye
Baskan Yardimcisi nezaretinde gergeklestirilen firin ve bufe ziyaretlerinde de tespit
edilmistir. Son olarak FEDERASYON baskani ile yapilan goérismede, sorusturma
surecinden itibaren galismalarin durdugu ve mevcut durumda ekmek satis fiyatlarina
herhangi bir sekilde midahalede bulunmalarinin s6z konusu olmadigi ifade edilmigtir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” denilmektedir. Bu kapsamda, tesebbus birliklerinin rekabeti kisittama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran eylemlerde bulunmasi ihlal niteligindedir. Bununla birlikte
sorugsturma doneminde vyapilan inceleme ve tespitler, Kayseride ODA veya
FEDERASYON'’un rekabeti kisittama amaci tasiyan ya da bu etkiyi doguran bir uygulama
icinde olmadiklarini gostermektedir. Bu noktada, haklarinda sorusturma yuraittlen ODA ve
FEDERASYON’un 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal niteligi tasiyan bir
uygulamalarinin  bulunmadigi, dolayisiyla s6z konusu iki tesebbuis birligine ceza
verilmesine gerek olmadigi dusunulmektedir.

1.4.2. ODA ve FEDERASYON’un Savunmalari ve Degerlendirilmesi

Ekmek firinlarinin tretim kosullarini en iyi dereceye getirerek hem halkin kaliteli
ekmek yemesi, hem de firincilarin sikintilarina destek olmak i¢cin ODA ve
FEDERASYON olarak calisma yapildigi, bu kapsamda ekmek israfinin énemli
boyutta bulundugu, bu israfa sebep olan faktérler arasinda maliyet alti satigla
baglantili olarak haksiz rekabet oldugu, firincilarin maliyet altinda satis yaparak
kaliteli ekmek liretimi yapamadigi, firinlarin hijyenik olmadigi, firincilarin ekonomik
olarak zor durumda bulundugu, ekmek gramajlarinin diigiik oldugu, firin denetimi
ve bu cergevedeki uyarilarin ekmek kalitesini arttirmak amaciyla gerceklestirildigi
savunmasi.
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ilgili mevzuat bakimindan incelendiginde, firinlarda uretilen ekmegin hijyen ve Kkalite
standartlari acisindan denetimi gorevinin temel olarak ilgili cografi bolgede yer alan
Belediyelerde oldugu gorulmektedir. Bu noktada, ODA’nin zabita ile beraber yuruttugu firin
incelemelerinin nispeten ODA'nin yetkisini astigini sdylemek mimkundur.

ODA ve FEDERASYON’un firinlara yaptigi uyarilarin ve burada gerceklesen
denetimlerin, 02.04.2013 tarihli ve 28606 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2013/3
sayili Ekmek israfinin Onlenmesi konulu Bagbakanlik Genelgesi ve haksiz rekabetin
o6nlenmesi konulu emsal mahkeme kararlari dogrultusunda, zabita kuvvetleri
esliginde gergeklestirildigi, firincilara ihtarnamelerin Cankiri Mahkemesi tarafindan
verilen ve emsal teskil eden karar sonucunda gdénderildigi, bu ihtarnamelerde
Kayseri ili ekmek fiyat tarifesinin bildirildigi ve Cankiri Asliye Hukuk Mahkemesinin
aldigi karar dogrultusunda belirtilen haksiz rekabet fiilinin gerceklestiriimesi halinde
bu fiili gergeklestirenlerin hukuki ve cezai yaptirimlara maruz kalabileceginin ifade
edildigi, tarife fiyati ilizerinden satis hususunda firincilara zorlama yapilimadigi,
dolayisiyla s6z konusu tesebblis birliklerinin incelemeye konu tiim faaliyetlerinin
mevzuata ve mahkeme kararlarina uygun oldugu savunmasi.

4054 saylll Kanun kapsaminda ekmek Ureticilerinin satis fiyatlarinda serbest
davranmalarinin tegviki esastir. Nitekim gerek 5362 sayili Kanun gerekse 5174 sayili
Kanun’un fiyat tarifesine iliskin hukimleri, ekmekteki fiyat tarifesinin azami haddi belirttigini
duzenlemigtir. Bu noktada, herhangi bir dizenleme ile ekmege sabit fiyat ya da taban fiyat
uygulamasi getiriimedigi muddetcge, azami fiyat tarifesinin altinda satis yapilabilmesi, 4054
sayill Kanun’'un amacina uygundur.

ODA tarafindan yapilan savunmada, Kurumun Kayseri'de ekmek satis fiyatlarina
miidahale edilmesine iliskin baglatmis oldugu incelemede tespit edilen maliyet alti
ekmek satislarinin mevcut durumda aynen devam ettigi, ge¢mis ddénemde
FEDERASYON’un tegvikiyle ve Cankiri 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2013/472
sayili karari dogrultusunda ekmegin azami fiyattan satilmasina ydnelik bazi
uyarilarda bulunduklari ancak Kuruma intikal eden sikayetlerin ardindan bu
uygulamalari sonlandirdiklari, mevcut durumda Kayseri'de ekmegin 40 kurustan 85
kurusa kadar degisen fiyatlarla satildigi, hatta ulusal marketlerde 40 kurusun altinda
ekmek satigi1 yapildigi ve s6z konusu fiyatin un maliyetini dahi karsilamadigi ifade
edilmektedir. Kurumun sorusturma agilmasi kararindan sonraki siirecte génderilen
uyar1 yazisinin biitiin ODA (iyelerine teblig edildigi, anilan dénemden itibaren
Kayseri'de faaliyet gésteren firinlarin ekmek satis fiyatlarina hi¢cbir sekilde miidahale
edilmedigi vurgulanmistir. S6z konusu resmi yazi hakkinda bilgi edinmek isteyen
liyelere, ekmegi istedigi fiyattan satabilecekleri konusunda ilave aciklamalarda
bulunuldugu, ayrica ekmegin maliyetin altinda satilmasi sonucu haksiz rekabet
olustugu iddiasiyla ODA tarafindan ilgili makamlara yapilan basvuru ve agilan
davalarin da geri ¢ekildigi ifade edilmistir.

FEDERASYON yazili savunmasinda ekmegin azami fiyattan satilmasina yonelik
uygulamalarin 17.01.2013 tarih ve “Ekmek Israfini Onleme Kampanyasi” konulu
Basbakanlik Genelgesi ve maliyetin altinda satis yapiimasinin haksiz rekabet fiilini
olusturacagi yoéniindeki kesinlesmis mahkeme kararlari dogrultusunda yapildigini
ifade etmistir. Savunmada, sorusturma konusu eylem ve uygulamalarin esas olarak
haksiz rekabeti 6nleme amacina hizmet ettigi ve temel olarak ekmekte maliyet alti
satislarin 6nlenmek istendigi vurgulanmistir. Son olarak, sorusturma safhasindan
itibaren FEDERASYON’un ekmek satis fiyatlarina herhangi bir miidahalesinin
bulunmadigi ifade edilmistir.
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Sorusturmanin her iki tarafinin savunmalari dogrultusunda, yapilan tespitlerden farklilik arz
eden bir husus bulunmamaktadir.

J. SONUG

05.03.2015 tarih ve 15-10/138-M sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorugturma ile ilgili
olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara ve incelenen
dosya kapsamina gére; Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi ile Turkiye Ekmek Ureticileri
Federasyonunun 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmediklerine dolayisiyla, ayni
Kanun'un 16. maddesi uyarinca adi gegen tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasina
gerek olmadigina OYCOKLUGU ile, Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
Uzere karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI
(21.01.2016 tarihli ve 16-03/59-20 sayili Kurul Karari)

Kurulun 21.01.2016 Tarih ve 16-03 Sayili Toplantisinda goértsulen Kayseri Firincilar ve
Uncular Odasi ile Tiirkiye Ekmek Ureticileri Federasyonunun Kayseri’ de faaliyet gdsteren
firnncilarin ekmek satis fiyatlarina middahale etmek ve bu tesebbusleri belirli bir fiyat
dizeyine zorlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’ u ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak Kurulca
alinan 05.03.2015 tarih 15-10/138-M sayili karar uyarinca yurutulen sorusturma ile ilgili
olarak duzenlenen rapora, ek goruse, toplanan delillere, yazili savunmalara ve incelenen
dosya kapsamina goére sorusturma agilan tesebbuslerin 4054 Sayih Kanun’ un 4.
maddesini ihlal etmediklerine ve dolayisiyla ayni Kanun’ un 16. maddesi uyarinca idari para
cezasl uygulanmasina gerek olmadigi seklindeki karara asagidaki gerekcelerim nedeniyle
kargiyim.

Bilindigi Uzere, 4054 Sayili Kanun’ un 4. maddesinde “ Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbuUsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbUs birliklerinin bu tur karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” denilmektedir.

Sorusturmaya konu dosya konusu ile ilgili olarak raportorlerce yapilan incelemelerde
Kayseri Firincilar ve Uncular Odasrnin Turkiye Ekmek Ureticileri Federasyonu’nun
tesvikiyle Kayseri’ de faaliyet gosteren firincilarin Odaca belirlenen ve esasen azami
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fiyatlari gosteren tarifeye uymalari konusunda zorladiklari, oda yetkilileri ve belediye
zabitalari ile birlikte yapilan denetimlerde azami fiyatin altinda satis yapan firin sahiplerinin
uyarildiklari, indirimli fiyattan ekmek satisina iliskin firinlardaki afislerin indirildigi ve
toplatildigl, belediye zabitalar ile yapilan denetimlerin gazete ve televizyon kanallari ile
haber sitelerinde haber oldugu, bu denetimlerin medyada " Kayseri’ de nefes kesen
denetim ", " Kayseri’ de film gibi rekabet denetimi " gibi sansasyonel bagliklarla verildigi,
oda yonetimince azami fiyatin altinda ekmek satan firinlarin tek tek tespit edilerek liste
olusturuldugu, bu firinlara dusuk fiyattan ekmek satmamalari konusunda ihtarlar ¢ekildigi,
keza bu ydonde Kayseri’ deki tim firinlara ayni yonde duyurular yapildigi, azami fiyatin
altinda satig yapan firinlarla ilgili gerekli yasal ve yargisal igslemleri takip etmek Uzere avukat
gorevlendirildigi, tim bu iglemlerin yonetim kurulu toplantisinda alinan kararlar
cercevesinde yapildigi anlasiimaktadir.

Anilan tespitlere ragmen Raporda sorusturma donemi itibariyle Odanin ve Federasyonun
ihlale konu herhangi bir davraniginin olmadigi ve Kayseri’ de azami fiyatin altinda ekmek
satiglarinin yapildigina tanik olundugu belirtilerek herhangi bir ihlal olmadigi kanaatine
ulasilmis ve adi gegen tesebbusler aleyhine herhangi bir ceza takdirine gerek olmadigi
sonucuna ulasiimistir.

Oda ve Federasyonun sorusturma acgilmasina esas teskil eden 6n arastirma ve oncesi
donemdeki ihlal niteligi tasiyan eylemleri ile ilgili olarak ceza takdirinde bulunulmamis,
dolayisiyla zimni olarak bu dénemdeki eylemler ihlal olarak degderlendirilmemistir.

Kanunun 4. maddesinde yer alan hukim karsisinda bu sonuca katilabilmek mumkin
goérinmemektedir. Zira 4. madde de bir piyasadaki rekabeti kisitlama, engelleme ve bozma
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tim
davranislarin Kanun kapsaminda oldugu belirtiimigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacagi GUzere sorusturma agilan tesebbuslerin
belli bir donem de ihlal niteligindeki davranislari isledikleri belge ve beyanlardan
anlasiimaktadir. ihlal konusu davraniglarin sonlandiriimasi, sorusturma neticesi verilecek
idari para cezasinin miktarini ilgilendirir bir husus iken cezayi kaldirir bir husus olarak
degerlendiriimesi geklindeki bir sonuca katilmamiz muamkin olmadigindan c¢ogunluk
gorusune kargi oy kullaniimistir.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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