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Akcakoyunlu Koéyu Burunucu Mevkii
Pazarcik/Kahramanmaras (Narli Fabrikasi)

- KCS Kahramanmaras Cimento Beton San. ve Madencilik
isletmeleri A.S.
Gaziantep Yolu Uzeri 7.km Kahramanmaras

- Limak Cimento San. ve Tic. A.S.
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E. DOSYA KONUSU: Sanhurfa'da faaliyet gosteren ¢imento fabrikalarinin aralarinda
anlasarak torbali cimento fiyatlarini artirdiklari iddiasu.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.03.2013 tarihinde giren basvuru lizerine
hazirlanan Rapor 02.05.2013 tarihli Kurul toplantisinda goérlisulmis ve O6narastirma
yapiimasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 24.06.2013 tarih ve 2013-5-
18/OA sayili Onarastirma Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ézetle; Sanliurfa'da faaliyet gdsteren cimento
firmalarindan Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S. (CIMKO), KCS Kahramanmaras
Cimento Beton San. ve Madencilik igletmeleri A.S. (KCS) ve Limak Cimento San. ve Tic.
A.S. (LIMAK)'nin anlasarak torbali gimento fiyatlarini artirdiklar iddia edilmektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu iddialara yénelik olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler

Dosya kapsaminda raportorlerce, KGS’nin Kahramanmaras Cimento Fabrikasi, CIMKO’nun
Narli Cimento Fabrikasi ve LIMAK’In Ankara ve Sanliurfa Cimento Fabrikalar’'nda yerinde
incelemeler yapiimistir.

iddia konusu eylemler, CIMKO, KCS ve LIMAK'In Sanliurfa pazarindaki faaliyetleri (izerine
yogunlasmakta ve bu U¢ tesebblslin -aralarinda anlasmak suretiyle- Sanliurfa’ya satis
yaptiklari torbali ¢imento fiyatlarini, 6zellikle 2013 yilinin ilk aylarinda arttirdiklari konusuna
odaklanmaktadir.

Onarastirma siirecinde, haklarinda inceleme yapilan tesebbislerden edinilen gimento

satislarina bilgiler incelendiginde, Sanhurfa pazarina satisi en yogun yapilan torball
cimento turlerini Cem Il 32,5 ve Cem Il 42,5 olarak nitelemek miumkUundur. Bu cercevede,
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taraflar arasinda fiyat, miktar veya bolge Uzerinde olasi bir anlagsmanin etkileri dncelikle bu
arunler bakimindan sonu¢ doguracaktir.

Dosyadaki Sanliurfa pazarina yapilan Cem Il 32,5 torbali ¢imento satiglarina iliskin
bilgilere gére, LIMAK’In Cem Il 32,5 torbali gimento satisinda Sanliurfa pazarinin biyik bir
boélumund elinde bulundurdugu, buna karsin, s6z konusu uU¢ tesebblsun fiyatlarinin
birbirlerine yakin bir seyir izledigi ((.....) TL) gorulmektedir. Diger taraftan Sanliurfa
pazarina yapilan Cem Il 42,5 torbali ¢cimento satislarina iligkin bilgilere gore ise, Mart 2013
tarihi 6ncesine kadar, KCS ve CIMKO’nun agirlikli olarak pay aldiklari, Mart 2013 itibariyla
ise LIMAK'In da satislarinda yaklasik %100 oraninda artis gerceklestigi, bunu yani sira
satis fiyatlar incelendiginde, her u¢ tesebbusin de benzer fiyat hareketleri ((.....) TL)
izledigi gorulmektedir.

Onarastirmaya konu tesebbslerin maliyetlerindeki degisimlere bakildiginda; Cem Il 32,5
ve 42,5 cimento uretim maliyetlerinin genel olarak satig fiyatlarinin altinda seyrettigi,
bununla birlikte 2012-2013 doneminde Uretim maliyetlerinde belirgin bir artis yasanmadig,
birbirlerine yakin bir seyir izledigi anlasiimaktadir. Diger taraftan Onarastirma taraflarinin
Sanlurfa’ya satis yapan fabrikalarinin kapasite kullanim oranlarina bakildiginda ise, s6z
konusu fabrikalarin kapasite kullanimlarinin Kasim ayi itibariyla disise gectigi, Mart ayi
itibariyla ise yUkseldigi gértlmektedir. Bu durum yaz aylarinda boélgedeki insaat sektorinin
canlandi§i seklinde yorumlanabilecektir. Ote yandan, 2012 ve 2013 yillarinda farkli
kapasite kullanim oranlari dikkat cekmektedir. 2013 yilinin ilk beg ayinda, bir 6énceki yilin
ayni aylarindakine oranla, fabrikalarin daha ylksek kapasite kullanimlari gergeklestirdikleri
gorulmektedir. Bu durum bodlgedeki ingaat sektorinin 2013 yilinda daha canli oldugu
seklinde yorumlanabilecektir.

1.2. 4054 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden bahsetmek
icin tesebbulslerin ortak bir amag¢ veya sonuca yodnelik niyetlerinin értistugini, bu amaca
yonelik baghligin  bilin¢gli oldugunu gostermek gerekmektedir. Kartellerin acgiga
ctkariimasinda kullanilan deliller birincil ve ikincil deliller olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

Kartellerin gizli yapilanmalar olmasi nedeniyle, anlagsmayi/belli bir bélumdnd igeren ve
anlasma taraflarini gosterir belgeler ile kartel Uyelerinin kartelin isleyisi ve kartele
katilimlarina iliskin s6zlu veya yazili beyanlari gibi birincil delillere rastlaniimasi oldukca
gugtar. Bu nedenle kartellerin ortaya gikarilabilmesi amaciyla ikincil nitelikte delillerle ispat
imkaninin taninmasi geregi Gzerinde durulmaktadir. ikincil nitelikli deliller arasinda iletisim
delilleri ile ekonomik deliller yer almaktadir. iletisimsel deliller, kartel Uyelerinin
toplandiklarini veya iletisim kurduklarini gésteren ancak iletisimin icerigini ortaya koymada
yetersiz kalan delillerdir. Bu deliller arasinda; rakipler arasi iletisimin var oldugunu gosterir
deliller, toplantiya katihm, fiyatlar, talep ve kapasite kullaniminin tartisildigi toplanti notlari,
rakiplerin gelecekte yapabilecekleri fiyat artislari veya fiyatlama stratejileri hakkinda bilgi
sahibi olundugunu gdsteren i¢ yazisma niteligindeki belgeler yer almaktadir.

Ekonomik deliller ise bir anlasmaya ulasildidini isaret eden firma davraniglari ve ayni
zamanda piyasanin bir butiin olarak davranigini, gizli fiyat tespitinin mimkin oldugunu
isaret eden piyasa yapisi elemanlarini ve anlagsmanin siurdUrdlmesinde kullanilabilecek
belirli uygulamalari icermektedir. Ekonomik deliller davranigsal ve yapisal deliller olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Davranissal delillerin ispat glcu, diger ekonomik delillere oranla
daha ylUksek gorulmektedir. Bu tur delillere 6rnek olarak paralel fiyatlama yapilimasi,
rakiplerin eszamanli veya yakin zamanli fiyat degisimlerinin ayni veya benzer nitelikte
olmasi, ortak fiyat duyurulan ile ayni veya benzer nitelikli satis ve Uretim politikalarinin
benimsenmesi sayilabilir. Piyasanin yapisina iliskin bazi 6zellikler de (normalin Ustinde
karlar, gecmiste yasanan rekabet ihlallerinin varligi) bu deliller arasinda sayilabilir. Yapisal
deliller arasinda ise yuksek yogunlagma oranlari, homojen Urdnlerin varligi, dikey
batinlesme oraninin yuksekligi ve giris engellerinin yUksekligi sayilabilir. Bu tir delillerin
ispat glcu gorece dusuk kabul edilmektedir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerin yukarida yer verilen acgiklamalar c¢ergevesinde
incelenmesinden, birincil delil niteliginde herhangi bir bilgi veya belgenin mevcut dosya
kapsaminda yer almadi§i kanaatine ulasiimistir. ikincil delil olarak nitelendirilebilecek
delillere iligkin olarak yapilan tespitler ise su sekildedir.

Onarastirma tarafi tesebbuslerin torbali ¢imento fiyatlarini anlasarak artirdi§i iddiasinin
degerlendirilebilmesi bakimindan, tesebbuslerin Ocak 2012 ile Mayis 2013 tarihleri
arasindaki doneme iliskin Cem 11-32,5 torbali ve Cem 11-42,5 torbali tirlerine ait aylk
ortalama satis fiyatlarina ve bunlara iligkin bilgilere gore, satis fiyatlarinin (.....) TL
bandinda hareket ettigi, iddia konusu eylemlerin yodunlastigi ifade edilen 2013 yilinin
baslarinda (.....) TL duzeylerindeki fiyatlarin (.....) TL seviyesine ulastigi, 6te yandan,
benzer fiyat artiglarinin Mart 2012 déneminde de gergeklestigi, ancak Nisan 2012 itibariyla
bu fiyatlarin disus trendine girerek (.....) TL seviyelerine kadar geriledigi gorilmektedir.

Fiyat artiglari gerek mikro gerekse makro diizeydeki gesitli faktorlerce etkilenebilmektedir.
Uretim maliyetlerinde yasanan degisimler bahsi gecen mikro faktérlere 6rnek olarak
gOsterilebilecektir. Bunun yaninda isletmelerin stratejik kararlari da mikro faktorler
arasinda yer almaktadir. Bu noktada fiyat artislarinin igletmelerin alacaklari stratejik
kararlar sonucunda mi, yoksa genel ekonomik gostergelerdeki degisimler sonucunda mi
gerceklestigi, rekabet hukuku gergevesinde yapilacak degerlendirmeleri etkileyebilecektir.
Mevcut dosya bakimindan tesebbuslerin fiyat artiglarinin yasandigi dénemlerdeki tretim
maliyetleri incelenmistir. Ozellikle Mart ayinda yasanan bu artiglarin, Gretim maliyeti
kaynakl olarak gerceklesmedigi gorulmustur.

Uretim maliyetlerinin yani sira, kapasite kullanim oranlari da rekabet hukuku kapsaminda
yapilacak degerlendirmelerde yol gosterici olacaktir. Bu kapsamda, tesebbuslerce
saglanan kapasite kullanim oranlari, bodlgedeki insaat sektorinlin yaz aylarinda
canlandigini ortaya koymaktadir. Bu durum, 6zellikle Mart-Nisan aylarinda gergeklesecek
fiyat artiglarinin talebin canlanmasi ile tetiklenebilecegi ihtimalini de gundeme
getirmektedir. Dolayisiyla donemsel bir edilimin bdlge agisindan gegerli oldugu iddia
edilebilecektir.

Sonug olarak, mevcut dosya bakimindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigine yonelik
herhangi somut bir bilgi vel/veya belgeye ulasimamistir. ikincil delil niteligindeki
iktisadi/finansal kaynakl bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde ise, her ne kadar belirli
donemlerde fiyat artislarinin ve paralel fiyat hareketlerinin oldugu gézlemlenmisse de, bu
durumun, ¢imento sektdrindn ve Grandndn yapisi goéz énuinde bulunduruldugunda, makul
bir ihlal siphesinin olusmasinda yeterli olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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