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Rekabet Kurumu Baskanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-038 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 22-01/4-1

Karar Tarihi : 06.01.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Emircan AKSAKAL, Yunus Salih YiGIT, Beyza BAHADIRHAN
C. BASVURUDA

BULUNAN _ . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - THY Opet Havacilik Yakitlar1 AS

E. DOSYA KONUSU: THY Opet Havacilik Yakitlari AS’nin, istanbul Sabiha
Gokgen Havalimanir’nda bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal tnitelerinin
isletilmesi hakkini devralmasina iligkin 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayili
Rekabet Kurulu kararinda yer verilen taahhutlere aykiri davrandigi ve/veya THY
Opet Havacilik Yakitlari AS’nin istanbul Sabiha Gékcen Havalimanr’nda bulunan
akaryakit depolama, satis ve ikmal linitelerinin igletilmesi faaliyeti kapsaminda
jet yakiti depolama ve ikmal hizmetlerine iligkin tcretleri fahis dlizeyde artirmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle; 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayili
Rekabet Kurulu kararinda yer verilen taahhutlere aykiri davrandigi iddia edilen THY
Opet Havacilik Yakitlari AS (THY OPET) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cercevesinde gerekli islemlerin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.06.2021 tarih ve 19045 sayi
ile giren bagvuru Uzerine hazirlanan 29.12.2021 tarih ve 2021-3-038/OA sayili
Onarastirma Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, THY OPET hakkinda sorusturma agiimasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu sikdyet THY OPET’in istanbul Sabiha Gékgen Havalimanrnda (SGH)
bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin isletiimesi hakkini
devralmasina iliskin 14-08/155-66 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinda yer verilen
taahhutlere aykiri davrandigi ve THY OPET’in SGH’de bulunan akaryakit depolama,
satis ve ikmal Unitelerinin igletiimesi faaliyeti kapsaminda jet yakiti depolama ve ikmal
hizmetlerine iligkin Ucretleri fahis dizeyde artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigine iliskindir.

Sikayet konusu Kurul kararinda bildirim konusu islem, istanbul Sabiha Gokgen
Uluslararasi Havalimani Yat. Yap. ve isl. AS’nin (ISG) 19.03.2008 tarihli “Uygulama
SoOzlesmesi” uyarinca igletme hakkini haiz oldugu SGH'de bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal Unitelerinin isletim hakkinin “Alan Tahsis Soézlesmesi”
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kapsaminda bes yil stire ile THY OPET e tahsisi islemine muafiyet taninmasi talebidir.
Yapilan inceleme neticesinde s6z konusu islemin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) kapsaminda Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimis
ve dosya bu gergevede sonuglandiriimistir.

S6z konusu isleme izin veriimesi neticesinde THY OPET’in rakip firmalarin SGH’deki
akaryakit tesislerine erigsimini engellemesi ve erisime iligkin fiyatlari yukseltmesi olmak
uzere iki temel endise incelenmis ancak THY OPET tarafindan verilen taahhutler
cercevesinde islemin rekabetin 6nemli dl¢glide kisitlanmasi sonucunu dogurmayacag|
sonucuna ulasilarak s6z konusu taahhutler cercevesinde isleme izin verilmigtir.

THY OPET tarafindan konuya iliskin olarak verilen taahhutlere asagida vyer
verilmektedir:

- Lisans islemlerine lliskin Taahhitler: THY OPET tarafindan, lglincl kisilere
depolama hizmeti saglanabilmesi igin gerekli olan depolama lisansinin
alinmasi konusunda tam, eksiksiz ve ivedilikle basvuru yapilmasi taahhit
edilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu lisansin zamaninda alinmasi ve
ugincu  kigilere  hizmet saglanmasinda herhangi bir aksama
yasanmayacagdinin garanti altina alinacagi belirtiimektedir.

- Depolama Faaliyetlerine Erisim Sagdlamavya iliskin Taahhiitler: THY OPET,
devir igleminin gerceklesmesini muteakip, uguncu Kkisilerin depolama
hizmetlerine erisim taleplerini kabul etmeyi taahhut etmektedir. Erigim
taleplerinin arz guvenligi, kapasite oranlari dikkate alinarak kargilanacagi
belirtimekte; erigsim saglama Ucretinin de EPDK tarafindan onaylanan tarifeler
Uzerinden uygulanacagi ifade edilmektedir. Ayrica, depolama hizmetlerinin
yalnizca bir havayolu sirketine mal teslim yukimlulGgua altina girmis firmalara
verilebilecegi belirtiimektedir.

- Urlin Satis ve Kanat Alti ikmal Hizmetine Erisim Saglamaya iliskin Taahhdtler:
THY OPET tarafindan, diger tesebbuslerin THY OPET’ten (depodan) urin
alim taleplerinin karsilanmasi ile gerek satin alinan gerekse depolanan
arlnlerin kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak
yurutilmesi taahhit edilmektedir.

- Tesebbisler Arasi Ayrimcilik Yapmamaya lliskin Taahhiitler: THY OPET
tarafindan, tcglncu kigilerin depolama ve ikmal hizmetine ulasmalarinda adil
ve seffaf kriterlerin uygulanacagi taahhut edilmektedir. Ek olarak THY OPET;
ISG’nin mevcut tarifesinde yer alan ve erisim sinirlarini dizenleyen "Petrol
Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuat hiikiimleri sakli kalmak lizere, lisans
sahibi; depolanacak akaryakit miktari 20.000 metrekiipten ve hizmet siiresi
180 glinden az ise talebi reddeder.” hukmunde yer alan 20.000 metrekip
kuralini kaldirmayr ve hizmet suresinin 180 gunden az olamayacagi
yonundeki kuralda ise sureyi 90 gune indirmeyi taahhut etmektedir.

- Depolama Tarifesinin Artirimi Garantisi: Devre izin verilmesi durumunda, THY
OPET, devir aninda gegerli olan ve EPDK tarafindan onaylanan depolama
tarifesindeki (depolama Ucreti ve teslim alma/teslim etme Ucreti) Ucretlere
iligkin yillik fiyat artiglarini, yalnizca, sektordeki fiyat olusumlarinin tamaminda
kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE ortalamasi) oraninda yapmayi taahht
etmektedir. Bununla birlikte, SGH’de pazarin buyimesi neticesinde ilave bir
yakit tesisi ve ekipmani yatirnmi yapilmasinin gerekmesi halinde ya da THY
OPET'in faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve o6ngorilemeyen olaganustu
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hallerden dolayr veya duzenleyici otoritelerin kararlarindan dolayi
gerceklesebilecek maliyet artiglarini tarife ve Ucretlere ilave olarak
yansitacagi belirtiimektedir.

|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf: THY OPET

2009 yilinda Turk Hava Yollari A.O. (THY) ve Opet Petrolcilik AS’nin (OPET) %50’ser
ortakhi@i ile kurulan THY OPET, ugaklarin ihtiyaci olan yakitin depolanmasi ve ugaga
ikmali alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Yurt i¢cinde ve yurt diginda yakit ikmali
yapmakta olan THY OPET, Tirkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS) ile birlikte
kuzeyde Marmara Ereglisi ve Giresun'dan baslayip, glineyde Antalya’dan Mersin'e
kadar uzanan genis hatta konumlanmis olan OPET akaryakit depolama tesislerini
kullanmaktadir. THY OPET, Tulrkiye'deki tim havalimanlarinda, 79 havayolu
musterisine, 30 bayrak tasiyici havayoluna, 8 araci firma ve 3.000 6zel havayolu ve
genel havacilik firmasina hizmet vermektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Havacilik Yakitlar1 Pazarian iliskin Genel Bilgiler?

Havacilik yakitlari?> “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1” isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas, yuksek oktanli bir benzin tirt olup pervaneli (igten yanmal)
motorlara sahip ucgaklarda kullaniimaktadir. Jet A1 ise, jet motorlu ucaklarda yakit
olarak kullaniimaktadir. Her iki yakit tirii de ham petrolln rafine edilmesi suretiyle elde
edilmektedir. Benzin niteligine sahip olan Avgas ile gazyadi turevi sayilan ve orta
distilat Grlnler arasinda kabul edilen Jet A1’in Uretim slreclerinde bazi farkhliklar
bulunmakla birlikte, rafineri ¢ikis fiyatlari bakimindan diger beyaz urinlere yakin bir
bedelle satilmaktadir.

Pervaneli ugak sayisinin azalmasina bagli olarak, havacilik yakitlari pazarinin buyuk
bolimuna Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagl olarak ¢cogu rafineri Jet A1 Uretmekte,
nispeten kuglk bir pazar olusturan Avgas Uretimi igin yeni bir benzin zenginlestirme
tesisi kurmamaktadir.

Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan, Ulkemizdeki geleneksel akaryakit
dagitim pazarindan farklihk arz etmektedir. Akaryakit dagitim pazarinda
“rafineri/ithalat-dagitim sirketi-bayi-ttiketici” seklinde bir ikmal zinciri varken, havacilik
yakitlari pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat-tedarikgi-tiketici” seklindedir. Pazarin
yapisl itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta, tedarikgi sirketler genellikle dogrudan
nihai kullaniciya satis yapmaktadirlar.

Havaalanlarinda ucaklara yakit ikmali iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi,
hidrant sistemi yoluyla ikmaldir. Hidrant, saglayici sirketlerin havaalanlarinda yahut
istisnai olarak havaalaninin yakininda vyerlesik depolarinda baslayip koéruklerin
(peronlarin) altindan gegen ve her korikte ugaga ikmal imkani saglayan, butin yakit
saticilarinin kullandi§i, merkezi bir boru hatti sistemidir. Ulkemizde ilgili mevzuat
uyarinca hidrant sisteminin bulundugu havaalanlarinda ikmalin kural olarak bu sistem
aracihgiyla gercgeklestiriimesi zorunludur. Hidrant sistemi kurulu bulunmayan
havaalanlarinda ise saglayici sirketler, depolardan tanker araglara (refueller)
doldurduklan yakiti park alaninda bekleyen ucgaklara goéturerek burada ikmal
yapmaktadirlar.

1 Pazara iligkin bilgilere 26.02.2014 tarihli ve 14-08/155-66 sayili Kurul kararinda yer verilmistir.
2 Dosya kapsaminda kullanilan havacilik yakiti veya jet yakiti kavramlar Jet A1 tlrini kapsamaktadir.
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Jet yakiti ikmal surecleri asagida gosteriimektedir:
Sekil 1: Jet Yakiti ikmal Siireci3

Rafineriden alinan yakit,
deniz veya kara yolu ile

Rafineri havalimam tesislerine tasinir.
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...'-, o Jankerl Tanker
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Terminalleri

o’ Havalimani
s Tesisleri

Tankerlere yiiklenen yalkit, ikmal islemi
igin Havaliman Tesisleri'ne tasinir.
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hidrant
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iletilen yakit,
Dispenser
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Refueller ucaga
Havalimam Tesisleri'nden Refuellerlar ikmal edilir.
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Dispenser ya da Refueller Dispenser
e vasitasiyla ucaga yakit ikmali
gergeklestirilir.

‘I’llllllllllllIIIIIllllllllllllllllllll'

EEEESEEEEEEEEEEER®

Havaclilik yakiti satisi pazarina yeni girecek bir tesebbusun faaliyetlerini yuratebilmesi
bakimindan U¢ segenek oldugu anlasiimaktadir. Bunlardan ilki, ilgili havaalaninda
depolama tesisi kurmak Uzere DHMi’den veya SGH ézelinde HEAS’dan yer talep
etmektir. Bir diger segenek, ilgili havalimaninda halihazirda depolama tesisi olan bir
tesebbusten depolama hizmeti almak, son segenek ise fiili bir depolama faaliyeti
yuritmeksizin depo sahibi tesebblslerden depoda mal satin almak yoluyla bir nevi
tahsilat aracisi olarak faaliyet gdstermektir.

Yeni bir depolama tesisi kurmak her durumda fiziken ve/veya hukuken muimkin
olmadigi gibi kimi durumda rasyonel bir segcenek olarak da gorulmemektedir. Bazi
tesebbusler tarafindan pazara yeni giren sirketler bakimindan depolama hizmeti yahut
depoda mal satin alinmasi segeneklerinin genellikle daha rasyonel oldugu belirtiimekle
birlikte, depolama tesisine sahip tesebbuslerin kapasite kisitini gerekge gostererek bu
tir talepleri reddetme ihtimalinin bulundugunun alti gizilmistir. ilgili tesebbiislerin sahip
olduklari depolama tesisleri icin EPDK’dan “depolama lisansi” almak ve bdylelikle
ucuncu kigilere hizmet vermek gibi bir zorunluluklari da bulunmamaktadir.

3 http://www.thyopet.com/ikmal-ve-lojistik/tedarik-ve-depolama/ , Erisim Tarihi: 27.12.2021
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Havaalanlarinda belirli bir depolama tesisine sahip olmanin baglica avantajlarinin, arz
guvenligi ve maliyetlerin etkin bir sekilde kontrol edilebilmesi oldugu anlagiimaktadir.
Zira bu tur bir durumda 6ncelikle sirketin kendisine 6zgulenen bir depolama kapasitesi
garanti altina alinmakta ve bu kapasite icerisindeki stok yodnetimi ilk elden sirket
tarafindan yapilmaktadir. Buna karsin rakip tesebbuslerden depoda Urlin almak yoluna
gidildigi takdirde, satilacak Urunun maliyetini rakip firma tarafindan verilen satig fiyati
belirlemektedir.

Bu cercevede havaalanlarinda yerlesik depolama tesislerinin, jet yakitlari satisi iginin
kritik ve tamamlayici bir unsuru oldugu, bu tur tesislere sahip olan tesebbuslerin
pazarda etkin rekabet imkanlarinin yukseldigi gorulmektedir.

Havayolu sirketleri genellikle yakit ihtiyaglarini bir veya iki yilhik sureler igin
duzenledikleri ihaleler yoluyla karsilamaktadirlar. Havayolu sirketlerinin izledikleri ticari
stratejiye bagh olarak ulkenin tamamindaki havaalanlari bakimindan tek bir ihaleye
cikilabildikleri gibi, havaalani bazinda da ihaleye ¢ikilabilmektedirler. ihalede belirlenen
fiyatlar genellikle bir yillik stre i¢in gecerli olacagindan, havacilik yakitlari pazarindaki
fiyat rekabeti bu ihalelerde olusmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki yil igin belirli bir
havayolu sirketinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar yakit alacag ihale ya da ihaleler
sonucunda belli olduktan sonra, yil icerisinde havacilik yakitlari konusunda faaliyet
gOsteren tesebbduslerin ilgili havayolu sirketi bakimindan fiyat ve satis kosullari gibi
unsurlarda rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan 6zellikle dolmus
ucak (charter) seferleri, bazi kargo ugaklari veya rotasi disinda farkli bir havaalanina
inmek zorunda kalan ucgaklar bakimindan, kontratlar disinda plansiz/spot satislar da
yapilabilmektedir.

Ulkemizde havacilik yakiti ihalelerinde fiyatlar, yakiti rafineriden alarak ugaga ikmal
yapan saglayicinin, gecerli rafineri ¢ikis fiyatina kendi katlandi§i maliyetler ve kardan
olusan bir bedel (diferansiyel / add-on) eklenmesiyle olusmaktadir. Bu gergevede,
havacilik yakitlari pazarinda nihai tlketiciye uygulanan fiyatin iki segmenti
bulunmaktadir. Bunlar yakit bedeli (jet A1’in, erigilebilir dinya piyasalarindaki ve/veya
rafineri ¢cikis fiyatina bagli fiyati) ve hizmet bedelidir (saglayicinin jet A1’i rafinerilerden
alip ugagin deposuna doldurulmasina kadar olan hizmetleri igin 6denecek bedel).

Havayollarinin ihalelerinde, saglayicilar sadece hizmet bedeli icin teklif vermektedirler.
Yakit bedelinin belirlenmesinde, ikmal yapilacak havaalanlarina en yakin erisilebilir
dinya piyasasinda olusan fiyatlar ve/veya rafineri ¢ikis fiyatlari veri alinmakta olup
ihalede bu konuda belirli bir fiyat veriimemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer
alan ilkelerde genelde italya limanlarinda olusan nihai Uriin fiyatlar dikkate
alinmaktadir (Platts italya). Platts tarafindan her giin, o giin pazarda gergeklestirilen
islemler dikkate alinarak jet A1 icin bir gosterge satis fiyati agiklanmaktadir. Akdeniz
havzasinda yer alan Ulkelerdeki havaalanlari igin yapilacak s6zlesmelerde urtin bedeli,
genellikle bir ay énceki Platts italya ortalama satis fiyatlari olarak belirlenmektedir. Bu
bedel, pazardaki fiyat degisikliklerine baglh olarak her ay icin degismektedir. Ulkemizde
de “ihrag kayith” [dis hat uguslari igin Ozel Tiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger
Vergisi (KDV)'den muaf] satiglarda genellikle bu bedel dikkate alinmaktadir. Hizmet
bedeli ise, havaalaninin en yakin rafineriye yahut depolama tesisine uzakhgi, nakliye
sartlari, havaalaninda katlanilan depolama ve diger hizmetlerin maliyetleri, direkt boru
hattinin bulunup bulunmadigi gibi unsurlar ile rekabet sartlarina gére degismektedir.

Yukarida izah edilen jet yakiti fiyatlarinin olusumundaki hizmet bedeli, jet yakitinin
rafineriden alinip havalimanindaki depolama tesislerine getiriimesi ve bu noktadan
sonraki streci kapsamaktadir. Yakit tesislere geldikten sonra olugsan depolama, teslim
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almal/etme, hidrant hizmeti ve kanat alti ikmal hizmeti fiyatlari, ekonomik gelismeler ve
verilerin (enflasyon, doviz kuru artisi), global ve Ulke genelindeki gelismeler ve
olaylarin, sektorun dinamiklerinin, meydan hacminin, havalimani ve tesisin bulundugu
meydan ve sehir bazh farkhliklarin, teknolojik gelismeler ve uygulamalar ile
beraberinde getirdigi ek maliyetlerin, yatirrm ihtiya¢ ve bedellerinin, yururlige giren
yeni yonetmelik ve duzenlemeler ile bunlarin dogurdugu ek maliyetlerin (ilave vergiler,
harglar) hesaba katilmasi ile birlikte tesis isletmecisi tarafindan belirlenmektedir.

Havacilik yakitlari pazarinin bir diger 6zelliginin de ugaklarin mecbur kalmadikga tek
yonlU sefere yetecek kadar yakit almalari oldugu anlagiimaktadir. Bir ugagin kalkistan
once alacagi yakit miktart;

- yolcu sayisi ve kargo miktarina,

- kalkilacak ve inilecek pistin uzunlugu ve kabul edebilecegdi agirhgina,

- inilecek pistin uzakligina,

- hava durumuna,

- ucgus yuksekligine,

- acil durumlarda inebilecegi en yakin havaalanina

gore degismektedir.

Bu gercevede, kural olarak ucaklar fazla yakitin neden oldugu agirhgin yakit sarfiyatini
artirmasi (tankering maliyeti) ve iniglerde meydana gelen kazalarda fazla yakitin can
kaybi riskini yukseltmesi nedeniyle, kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi
havaalanina gitmeye yetecek kadar yakit ikmali yapmaktadir. Bu durum pahali yakit
satilan bir meydana ugacak ugagin ucuz olan meydandan daha fazla yakit almasi gibi
bir secenegi genellikle ortadan kaldirmakta ve her havaalaninda ikmal tesisleri ve/veya
ikmal araglarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte kimi durumda varis
havalimanindaki yakit fiyatlari, katlanilan tankering maliyetini asacak 6l¢ude yuksek
olabilmekte; bu tur istisnai hallerde havayolu sirketleri varis havalimaninda yakit ikmali
yapmak vyerine, gidis ve donus icin yeterli yakiti kalkis havalimanindan tedarik
edebilmektedir.

Havacilik yakitlari pazarinda yakit fiyatlari “gimrikli” ve “ihrag kayith” (gumrikstz)
satislar olarak ikiye ayrilmaktadir. GumrUklu satislar, yurt icerisindeki uguslar igin
uygulanan fiyatlar olup tlkemizde %18 oraninda KDV'ye tabidir. ihrag kayith satiglar
ise yurt digina sefer yapacak ulusal ugaklar veya yurtdigsindan gelip yine yurt disina
gidecek yabanci ucaklar icin uygulanan, vergiden muaf satislardir.

.2.2. ilgili Oriin Pazar

Dosya kapsaminda SGH'de depolama, teslim alma/etme ve kanat alti ikmal
hizmetlerini gerceklestiren THY OPET’in 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
ettigine iliskin iddialar incelenmektedir. Bu dogrultuda oncelikle SGH'de THY OPET
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler hakkinda bilgi verilecek, akabinde s6z konusu
faaliyetler ile havacilik yakitlari pazari arasindaki iliski degerlendirilecektir.

SGH’de satis yapmak isteyen tesebbusler, kendi yakitlarini rafinerilerden tedarik
ederek THY OPET'in igletmesinde olan depolara nakletmektedir. THY OPET
tarafindan teslim alinan yakit igin teslim alma Ucreti TL/m3 olarak fatura edilmektedir.
Firmanin depoladigi Griin glin sayisi baz alinarak depolama Ucreti TL/m3 olarak fatura
edilmektedir. Firma satis yaptiginda satis miktari baz alinarak teslim etme tcreti TL/m3
olarak fatura edilmektedir. Bahse konu 3 hizmetin bedelleri tesebbusler tarafindan
EPDK’ye bildiriimekte ve EPDK’nin yayimlamasi sonrasi yururlige girmektedir..
Depodan cikan yakitin ugaga verilmesi suirecinde firmalara kanat alti hizmet bedeli ve
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hidrant bedeli Avro/m3 olarak fatura edilmektedir. Kanat alti hizmet bedelinin tarifesi
THY OPET tarafindan belirlenmektedir, hidrant tarifesi ise HEAS tarafindan
belirlenmektedir.

Bu kapsamda yukarida bahsedilen hizmetlerin havacilik yakitlari pazari ile iligkisinin
incelenmesi gerekmektedir. Havalimanlarinda gercgeklestirilen operasyonlarin en
onemlilerinden birisi yakit tedarik ve ikmal faaliyetidir. Bu alanda gorulen hizmetler,
yakitin havalimanina tasinmasi, depolanmasi, depodan hidrant sistemi (hidrant sistemi
bulunmayan tesislerde tankerler vasitasiyla) ile aprona nakli ve burada ugaga ikmalidir.
Bu hizmetleri genellikle Sivil Havacilik Genel Mudurlaga (SHGM) tarafindan verilen
“Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati” ve EPDK tarafindan verilen “ihrakiye lisansi” sahibi
tesebbusler Ustlenmektedir.

Havalimanindaki yakit ihtiyacinin kargilanmasi ve 6zellikle ¢ok hassas olunan arun
kalitesinde surekliliginin saglanmasi igin yakitin depolanmasi hayati 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle havalimanlarinda ihrakiye lisansi ile havayolu sirketlerine yakit
satigl yapan tesebbusler ya kendi depolama tesislerini inga etmekte ya da olgek
ekonomisi g6z onunde bulundurularak havalimanina ingsa edilmis tek bir depodan
depolama hizmeti almaktadir. Depolama hizmeti EPDK’dan alinan depolama lisansi
ile ve EPDK tarafindan onaylanan depolama tarifeleri ile tek bir tesebbus tarafindan
(Orn. Sabiha Gokgen Havalimani) ya da birkag tesebbuisiin ortak girisimi (musterek
operasyon) ile (Bodrum Milas Havalimani, Adnan Menderes Havalimani, Antalya
Havalimani vb.) yerine getirilebilmektedir. Esenboga Havalimani gibi bir havalimaninda
kendi depolarinda depolama faaliyeti ylrUten birden ¢ok tesebbisin olmasi da
mumkunddar.

Dolayisiyla “jet yakitlari pazari”’nin bir alt pazari olarak “jet yakiti depolama ve ikmal
pazar1” ortaya cikmistir. Bu pazarda faaliyet gosterecek tesebbusler yukarida izah
edildigi Uzere EPDK'den bu hizmete iliskin depolama lisansi almalidir. Ayrica
havalimaninda yakit satigi yapacak ve bu nedenle depolama hizmeti alacak tum
tesebbulslere esit imkan saglanmasi adina EPDK tarafindan onaylanan bir depolama
tarifesi yayimlanmakta ve depolama hizmeti alacak her tesebblse ayni tarife
uygulanmaktadir. Bu faaliyet kolu sayesinde havalimaninda yakit satigi yapacak olan
tesebbusler havalimanina nakledilen yakitin depolanmasi igin depolama tesisi insa
etmek yerine, mevcut depoyu isleten tesebbusten hizmet almaktadir.

SGH o6zelinde jet yakitlarinin depolanmasi ve ikmali slrecini olusturan ugaga
nakledilmesine kadar gegen asamalarda tesebbusler THY OPET’ten ilgili hizmetleri
almak zorundadir. Bu noktadan sonra satis agsamasi gerceklesmektedir. Bu nedenle
havacilik yakiti depolama ve ikmal hizmetinin farkli bir pazar teskil ettigi
degerlendiriimektedir.16.07.2014 tarihli ve 14-24/482-213 sayili Kurul kararinda da
depolama faaliyetlerinin jet yakitinin alt pazari oldugu ve ayri pazarlar teskil ettigi,
Turkiye’de depolama hizmetlerinin blylk havalimanlarinda bir ticari faaliyet olarak
yurutildigu degerlendirmesi yer almaktadir. Dolayisiyla dosya kapsaminda ilgili Griin
pazarlarindan biri “jet yakiti depolama ve ikmal hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

Dosya kapsaminda incelenen bir diger pazar “jet yakitlari satisi pazari’dir.
Tesebbusler havayolu sirketlerine Ug sekilde jet yakiti saglayabilmektedir. Bunlardan
ilki, havalimanlarinda bulunan depolama tesislerinin isletme hakkini elde ederek,
rafineriden alinan yakitin ilgili depolara aktarimi akabinde hidrant sistemi ile veya
tankerler aracih@! ile ugaklara iletimesidir. Ikinci yontem, depolama tesisine sahip
olmayan tesebblslin, depolama lisansina sahip ve s6z konusu hizmeti veren
tesebbusten ilgili hizmetleri alarak kendi yakitlarini ugaklara aktarmasidir. Son yontem
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ise, depolama tesisine sahip olmayan tesebbulsin, depolama ve ikmal hizmetlerini
alamadig: diger bir deyisle kendi yakitlarini havalimanindaki depolama tesislerine
getiremedigi durumda ortaya ¢ikmaktadir. Depolama tesisine sahip tesebbusten tek
bir Ucret karsihiginda, isletme sahibi tesebbusun yakitinin hizmet almak isteyen
tesebbls adina fatura edilerek ugaklara aktariimasidir. Burada tesebbls depolama
tesisine sahip tesebbusun yakitinin kendi nam ve hesabina havayolu sirketine satigini
istemektedir. Bir nevi tahsilat aracisi gorevi Ustlenmektedir. Bu nedenle jet yakitlar
satis hizmetleri yakitin ugaga gelis surecinden farkli bir pazar olarak degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1§inda, ilgili Grlin pazarlari “jet yakiti depolama
ve ikmal hizmetleri pazari” ve “jet yakitlar satisi pazari” olarak belirlenmisgtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Ucaklara yakit ikmali genellikle ugagin kalkis yapacagi alanda yapilmaktadir. Herhangi
bir havalimanindaki havacilik yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi i¢in ciddi 6lgude
artsa dahi, havayolu sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtur. Bu
baglamda her bir ugcagin kalkis yapacagi alandaki yakit tedarik sistemine ve
tedarikgisine bagl oldugu, diger bir ifadeyle her bir havalimanin yakit tedariki
anlaminda birbirinden farklilastigi anlasiimaktadir.

Ucagin kalkis yapacagl havalimanindan fazla yakit alarak, donus yolunda kalkis
yapacag! havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkis yapilan alan ile varilan
alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu ileri surllebilir. Ancak “tankering”
olarak adlandirilan bu yéntemin ugagin kalkista ve iniste ihtiyacindan fazla yakit
yukUyle hareket etmesi anlamina geleceginden ugus guvenligi ¢cercevesinde birtakim
riskleri bulunmaktadir. Ote yandan “tankering” cercevesinde fazla yakit yiklemek,
ugusun operasyonel maliyetini artirdigindan s6z konusu ydontem havayolu sirketleri
tarafindan mecbur kalinmadikga tercih edilmemektedir. Dolayisiyla her bir
havalimaninin havacilhik yakiti tedariki bakimindan birbirinden farkh oldugu
gorulmektedir.

Avrupa Birligi uygulamasina bakildiginda ise, Avrupa Komisyonu BP-STATOIL Fuel
and Retail Aviation kararinda* bir havayolu sirketinin yakit fiyatlari artan bir
havalimanina alternatif arz kaynagini kolayca bulamayacak olmasi ve yakit
tedarikcilerinin havalimani bazinda teklif vermesini dikkate alarak her bir havalimaninin
ayri bir ilgili cografi pazari olusturdugunu ifade etmistir. Tekliflerin havalimani bazinda
farklilasarak verilmesi hususu da her bir havalimaninin farkh bir cografi pazar
olusturduguna kuvvetle isaret etmektedir. 26.09.2018 tarihli ve 18- 34/562-277 sayili
Kurul kararinda da havalimanlarinin her biri farkli cografi pazar olarak belirlenmistir.

Yukarida agiklanan hususlar birlikte dikkate alindiginda, isbu karar kapsaminda ilgili
cografi pazar “Istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi Havalimani” olarak belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme
[.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun'un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbdiisiin (lkenin
bdtintnde ya da bir béliiminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir’ hukmuyle hakim durumun koétlye kullaniimasi
ihlal olarak nitelendiriimigtir. Bu ¢ergevede, inceleme konusu basvurunun asiri
fiyatlamaya iligkin iddialari 4054 sayilli Kanun'un 6. maddesi kapsaminda

4 Case No COMP/M.7387 - Bp/ Statoil Fuel And Retail Aviation.
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degerlendirilebilecektir. Anilan hukme gore ihlalin varligindan so6z edebilmek icin iki
sartin birlikte varligr gerekmektedir. Bunlar, ilgili tesebbusun hakim durumda olmasi ve
hakim durumunu koétuye kullanmasidir.

4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdistin, rakipleri ve migterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glclu”
seklinde tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlagilacagi Uzere hakim durum
degerlendirmesi yapilirken esasen, incelenen tesebbusun rekabetgi baskilardan ne
Olcide bagimsiz davranabildigi arastirimaktadir. Hakim Durumdaki Tegebbuslerin
Dislayici Kétlye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin Degerlendirilmesine lligkin
Kilavuz'da (Kilavuz) incelenen tesebblsun rekabetgi baskilardan ne dlgide bagimsiz
davranabildiginin tespiti igin; incelenen tesebblsin ve rakiplerinin ilgili pazardaki
konumu, pazara giris ve pazarda buyume engelleri, alicilarin pazarlik gucu
unsurlarinin g6z 6nunde bulundurulmasi gerektigi aciklamalarina yer verilmistir.

Dosya kapsaminda ‘et yakitlari depolama ve ikmal hizmetleri pazari” ve ‘jet yakitlari
satigi pazari” olmak Uzere iki ilgili Gran pazari tanimlanmigtir. THY OPET’in s6z konusu
pazarlarda hakim durumda bulunup bulunmadigi analizinde tesebbusun her iki Grin
pazarindaki konumu ile pazar verileri ve yukarida sayilan diger unsurlar
degerlendirilecektir.

Jet Yakitlari Depolama ve Ikmal Hizmetleri Pazari

Bir tesebbls jet yakitlari depolama ve ikmal hizmetleri pazarinda faaliyetlerini
yurutebilmesi igin havalimani igleticisi tesebbUs ile s6zlesme imzalayip ilgili depolama
ve ikmal hizmetlerinin isletme hakkini devralmali ya da ilgili havaalaninda yer ve
kapasite olmasi durumunda kendi yakit depolama tesisini kurmalidir. SGH 6zelinde
yakit tedariki yapmak isteyen bir tesebblisun depolama tesisi kurabilmesi igin
Havaalani igletme ve Havacillk Endustrileri AS’den (HEAS) yer talep etmesi
gerekmektedir.

Faaliyet gostermek icin talep edilen yer tahsisi saglandiktan sonra Sivil Hava
Ulasimina Acik Havaalanlarinda Yer Alan Gayrisihhi isyerleri icin isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmelik (“SHY-33A”) dogrultusunda hava araclarina
yonelik akaryakit satis, dolum ve depolama tesislerinin faaliyet gdsterebilmeleri icin
Sivil Havacihik Genel MudurlGgi’nden (SHGM) gayrisihhi igyeri agma ve calisma
ruhsati alinmasi gerekmektedir. S6z konusu ruhsatin alinmasi igin yapilan basvurular
ise tesisin bulundugu havaalani kosullari ve cgesitli dizenlemeler g6z o6nunde
bulundurularak havalimani igleticisi tarafindan hazirlanan dosyanin SHGM tarafindan
degerlendiriimesi Uzerine verilmektedir.

Her bir havalimani 6zelinde depolama kapasitesi ve depolarin sahiplik yapisi farklilik
gOstermektedir. Bu depolama tesisleri jet yakiti satisi yapan sirketler tarafindan
mugtereken veya tek basina igletilebilmektedir.

Ancak cesitli tesebbulsler tarafindan talep edilmesine ragmen HEAS tarafindan
SGH'de baska bir depolama tesisi kurulmasina izin veriimemektedir. HEAS,
Cumhurbagkanligi Savunma Sanayi Bagkanhgrnin (SSB) %96,44 ortakhigi ile
kurulmus bir tesebbls olup SGHde havalimani isletmecisi olarak faaliyet
gostermektedir. Akaryakit tesislerinin igletimi ve gelirleri, SSB tarafindan gorevli sirket
istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Havalimani Yatirim Yapim ve isletme AS (ISG)
ile yapilan 09.03.2008 tarihli Sabiha Gdkgen Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminal
Binasi ve Mitemmimleri Projesinin  Yap-islet-Devret modeli gergevesinde
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yaptiriimasina iliskin Uygulama Soézlesmesi ¢ergevesinde ISG’ye yuklenilmistir. ISG
ise bu hakkini yaptigi s6zlesme gergevesinde THY OPET e devretmigtir.

HEAS tarafindan SGH’de yer alan depolama tesislerinde hélihazirda bir kapasite/yer
probleminin bulunmadigi, mevcut pist kapasitesi ve ugak trafigi géz énune alinarak
akaryakit tesislerinin talebi karsilayabileceginin ongérildigu ifade edilmistir. Bununla
birlikte yapimi devam etmekte olan ve buyuk kismi tamamlanmis olan 2. pist ve
mutemmimleri projesinin devreye alinmasi ile beraber yasanacak kapasite artiglari
sonrasinda yeni bir akaryakit depolama tesisi kurulmasi yonundeki taleplerin dikkate
alinacagi belirtilmigtir.

Dolayisiyla SGH’de jet yakiti depolama ve ikmal hizmetini sunan tek tesebblis THY
OPET’tir. SGH’de jet yakiti satigi pazarinda faaliyet gdsteren batin tesebbuslerin THY
OPET’ten jet yakiti depolama ve ikmal hizmetini almasi zorunludur. Dolayisiyla
musterilerin THY OPET karsisinda jet yakiti depolama ve ikmal hizmetlerine iligskin bir
alici gugleri olmadigi1 degerlendiriimektedir.

Hakim Durumdaki Tegebbuslerin Dislayici Kotuye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin  Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz’da (Kilavuz) hakim durum
analizinde dikkate alinmasi gereken kriterlerden biri de pazara giris ve blylime
engelleri olarak acgiklanmistir. SGH'de depolama tesisinin kurulmasina iligkin yetki
HEAS a ait oldugundan ve buna iliskin gelen taleplerin mevcut durumda reddedildigi
g6z 6nune alindiginda pazara giris 6ntinde engel oldugu ifade edilebilecektir.

TUm bu hususlar dikkate alindiginda THY OPET’in SGH’de “jet yakiti depolama ve
ikmal hizmetleri” pazarinda tek saglayici olmasi nedeniyle hakim durumda oldugu
degerlendiriimektedir.

Jet Yakitlan Satisi Pazari

Daha 6nce de yer verildigi Uzere jet yakitlari satisi pazarina yeni girecek bir
tesebbulsun faaliyetlerini ylratebilmesi bakimindan énidnde U¢ segenek bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, ilgili havaalaninda yer ve kapasite olmasi durumunda kendi yakit
depolama tesisini kurmaktir. Bir diger secenek, ilgili havalimaninda héalihazirda
depolama tesisi olan bir tegsebbuUsten depolama hizmeti almaktir. Havayollarina jet
yakiti satisi yapacak sirketin herhangi bir havalimaninda deposu olmamasi durumunda
EPDK’dan depolama lisansi almis deposu olan sirketlerle EPDK mevzuatina uygun ve
EPDK tarafindan onaylanan tarifelere gore anlagmalar yaparak bu havalimanlarinda
musterileri olan havayollarina yakit tedariki saglayabilmektedir. Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca jet yakiti dagitim pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin diger tesebbUslere havacilik yakiti ikmal hizmeti sunmasina izin
verilmistir. Son segenek ise fiili bir depolama faaliyeti ylritmeksizin depo sahibi
tesebblslerden depoda mal satin almak yoluyla bir nevi tahsilat aracisi olarak faaliyet
gOstermektir.

Turkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS) veya SOCAR Turkey Petrol Tic. AS (SOCAR)
tarafindan Uretilen veya ithalat yoluyla pazara giren jet yakitinin havayolu sirketlerine
satisini gerceklestiren ¢cok sayida tesebbils bulunmaktadir. SGH’de ise jet yakiti satisi
pazarinda THY OPET, Shell&Turcas Petrol AS (Shell), SOCAR, Petrol Ofisi AS
(POAS) ve BP Petrolleri AS (BP) faaliyet gostermektedir.

Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta, tedarik sirketleri genellikle
dogrudan nihai kullaniciya (havayollari sirketleri) satis yapmaktadirlar.

Bir tesebblsun jet yakitlari satisi pazarina girisi i¢cin tUm havalimanlarinda organize
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olmasina gerek bulunmamakta, bir veya birka¢ havalimaninda faaliyet gdstermesi
yeterli olmaktadir. Bu durumda pazarda faaliyet goOsteren tesebbusler tum
havalimanlarinda gerek direkt hizmet saglayarak gerekse diger lisans sahibi
tesebbuslerden hizmet alarak havayolu sirketlerine satis yapabilmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar ¢ergevesinde tesebblstn jet yakiti satisi yapabilmesi
igin kendi deposunun olmasina gerek yoktur. Deposu olmamasi durumunda EPDK’den
depolama lisansi almig sirketlerle anlasmalar yaparak havayolu sirketlerine yakit
tedariki saglayabilmektedir. Bunun disinda fiili bir depolama faaliyeti yuratmeksizin de
depo sahibi tesebbuslerden depoda mal satin almak yoluyla tahsilat aracisi olarak da
faaliyet gosterebilmektedir.

Ornegin, BP SGH'de depolama, teslim alma/etme ve kanat alti ikmal hizmetlerini THY
OPET’ten hizmet alarak faaliyet gostermektedir. Dalaman, Esenboga ve Adana
havalimanlarinda ise THY OPETten Urin alarak tahsilat aracisi olarak faaliyet
gOstermektedir.

Asagida SGH’de jet yakiti satisi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar
paylarina yer verilmektedir.
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Tablo 1: SGH Jet Yakitlari Satis1 Pazar Paylari (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Tahmini

Tesebbis Satis Pazar | Satis Pazar | Satis Pazar | Satis Pazar | Satis Pazar | Satis Pazar | Satis Pazar | Satis Pazar

Miktari Payi Miktari Payi Miktari Payi Miktari Payi Miktari Payi Miktari Payi Miktari Payi Miktari Payi

(m3) (%) (m3) (%) (m3) (%) (m3) (%) | (m3) (%) | (m3) (%) | (m3) (%) | (m3) (%)
THY OPET 0% OO X O U Y UUOOO N OUUO B N OO OO NN GOUOS W N O NN OO W I OUOO0 N OO0 QOO B A OO OO
Shell (cre) | (en) () | (hennd) (e | (o) (o) | (o) (o) | (onnd) (o) | (ennd) G I I | (o) | (onld)
Socar ol ool Gl ool ol ool ol ol ol ol ol ol ol ol ol G
POAS () | (end) (crr) | (hnnnd) (e | (o) (o) | (o) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onld)
BP (o) | (nnl) (crr) | (hnnnd) (e | (o) (o) | (o) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onld)
Diger () | (end) (crr) | (hnnnd) (e | (o) (o) | (o) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onld)
Toplam SGH
Hacmi () | (end) (crr) | (hnnnd) (e | (o) (o) | (o) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onnd) (o) | (onld)

Kaynak: THY OPET ten elde edilen bilgiler
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Yukarida yer alan tablodan SGH 6zelinde THY OPET’in yillar itibariyla pazar payinin
dusus gosterdigi gorulmektedir. THY OPET 2021 yilina iligkin pazar payil tahminini
%(.....) olarak belirtmigtir. THY OPET'’in pazar payindaki keskin dugsusun gerekgesi
olarak SGH’de Pegasus Hava Tasimaciligi AS (Pegasus) ve Turk Hava Yollar
A.O.nin (THY) THY OPET ile galismamasi oldugu degerlendiriimektedir. SGH'de
Pegasus jet yakiti tedarikgisi olarak POAS ile THY ise SOCAR ile galismaktadir.

Asagida yer alan tabloda ise jet yakitlari satisi pazarinda faaliyet goOsteren
tesebbuslerin Turkiye genelindeki pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 2: Turkiye Geneli Jet Yakiti Satisi Pazar Paylari (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Eylual

THY OPET (..nnr) (...0r) (-.-02) (-..02) (-..nr) () () ()
TFS Akaryakit

Hizmetleri AS

(TFS) (-eer) (cenr) (. (-enr) (. (-enr) (enr) (enr)
POAS (-..nr) (...00) (--n20) (---22) (-..n0) () () ()
SOCAR (-..nr) (...00) (--n20) (---22) (-..n0) () () ()
SHELL (-..nr) (...00) (--n20) (---22) (-..n0) () () ()
AKPET () () () () () () () ()
BP () () () () () () () ()
LUKOIL (-..nr) (...n0) (---22) (---22) (-..n0) () () ()
Toplam (-..nr) (...n0) (---22) (---22) (-..n0) () () ()
Kaynak THY OPET’ten ve POAS’tan elde edilen bilgiler, EPDK Verileri

Yukarida yer alan tablodan Tuirkiye genelinde THY OPET’in 2018 yilina kadar pazar
lideri oldugu anlasilmaktadir. Ancak 2019 yili itibariyla Istanbul Havalimanrnin
acillmasiyla birlikte faaliyetlerine baslayan TFS’nin pazarda lider oyuncu konumuna
geldigi gorulmektedir. THY OPET 2018 yilindan itibaren surekli pazar payi kaybetmis
ve 2021 Eylul verileri dikkate alindiginda POAS’In ardindan Ggtincl oyuncu konumuna
kadar gerilemigtir.

Tam bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, jet yakitlari satisi pazarinda gerek SGH
Ozelinde gerekse Turkiye genelinde ¢ok sayida tesebbusin faaliyet gosterdigi, THY
OPET’in SGH’deki pazar payinin 2018 yilindan itibaren dusltse gecgerek 2021 yilinda
%(.....) seviyesinde gercgeklestigi ve ilgili pazara giris icin depolama ve ikmal hizmetleri
pazarindaki gibi bir giris engel bulunmadidi anlasiimaktadir. Cografi pazarin daha
genis olarak Turkiye seklinde tanimlandigi durumda dahi THY OPET'in pazar payinin
yillar itibariyla dusus gosterdigi ve pazarda lider oyuncu olmadigi gorulmektedir.

Ayrica jet yakitlarn satisi agsamasinda tesebbusler arasinda ciddi sekilde rekabet
yasandigi gorulmektedir. Bu durumun en agik érneginin THY OPET’in SGH 6zelinde
THY yakit ihalesini SOCAR’a, Pegasus ihalesini ise POAS’a kaybetmesi oldugu ifade
edilebilecektir. Sonug¢ olarak, THY OPET’in jet yakitlarn satigi pazarinda hakim
durumda olmadigi degerlendiriimektedir.

Dosya konusu basvuruda, THY OPET’in SGH’de bulunan akaryakit depolama, satis
ve ikmal Unitelerinin igletiimesi faaliyeti kapsaminda jet yakiti depolama ve ikmal
hizmetlerine iligkin Ucretleri fahis dizeyde artirdigi iddia edilmektedir. Bu itibarla
asagida oncelikle asiri fiyat teorisi hakkinda genel bilgiler verilecektir. Akabinde bu
bilgiler 1siginda THY OPET’in jet yakiti depolama ve ikmal hizmetlerine iligkin asiri
fiyatlama yaptigi iddiasi degerlendirilecektir.

THY OPET’in jet yakitlari satisi pazarinda hakim durumda olmamasi ve asiri fiyat
iddiasinin esas olarak depolama ve ikmal hizmetlerine iligkin olmasi gerekgesiyle jet
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yakitlari satigi pazarina iligkin agiri fiyat degerlendirmesi yapilmayacaktir.
1.3.2. Kétiiye Kullanmaya iliskin Degerlendirme
1.3.2.1. Hakim Durumu Kotuye Kullanma Hali Olarak Asin Fiyat

Asir fiyat, pazar glcunin uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabet¢i dizeyin
onemli Olcude Uzerinde belirlenen fiyat olarak tanimlanmaktadir. Agir fiyatlama
sonucunda rekabetci piyasalarda olusan tiketici fazlasinin bir kismi pazar gtcin
elinde bulunduran firmaya uUretici fazlasi olarak ge¢gmekte, bir kismi ise tamamen
kaybolmaktadir.

Asiri fiyatlama uygulamasinin dogrudan tuketici refahini azaltmasi nedeniyle rekabet
hukukunun temel alanlarindan birini olusturdugu kabul edilmekle birlikte asiri
fiyatlamaya mudahale, beraberinde getirdigi birtakim sakincalar nedeniyle tartismalara
konu olmaktadir. Bu sakincalar, ylksek fiyatlarin saglayacadi pazara yeni giriglerin
engellenmesi, yatirrm ve yenilik gudUisunin azaltiimasi ile rekabet otoritelerinin
uygulamada karsilasabilecedi asin fiyat/rekabetci fiyat tespitindeki yapilabilecek
hatalar, yaptinm ve tedbir uygulamalarinin neden olabilecegi zararlar olarak
siralanmaktadir.

Rekabet hukuku cergcevesinde ABD’de asiri fiyatlamaya midahale edilmedigi, AB’de
ise ancak sinirli kosullar altinda mudahale edildigi gortlmektedir. Kurul'un da asiri
fiyatlama konusunda AB ile benzer bir yaklagim benimsedigi gorulmektedir. AB’de asiri
fiyatin tespitine iliskin yontem olarak ABAD’in United Brands kararinda ortaya koydugu
ve Komisyonun Port Of Helsingborg karari ile netlestirdigi Ekonomik Deger Testi (EDT)
kabul edilmistir.

11.10.2018 tarihli ve 18-38/618-299 sayili Kurul kararinda yer verilen Ekonomik Analiz
ve Arastirma Dairesi’'nin gortsu ve asirn fiyat analizi EDT’nin uygulanmasindaki
prensipleri ortaya koyar niteliktedir. Buna goére iki asamali bir yontemin izlendigi
EDT nin ilk adimini olusturan Fiyat-Maliyet Farki Testi (FMFT) yonteminde, uriin ya da
hizmetin fiili fiyati ile gerceklesen maliyet arasindaki farkin makul veya asiri olup
olmadidi incelenmektedir. Bu farkin asiri oldugunun tespiti halinde ise testin ikinci
adimi olan Fiyat Kargilastirmasi Analizi'ne (FKA) gecilmektedir.

FKA’da asiri fiyatlama iddialarina konu olan Grlin ve hizmetler bazinda, tesebbisin
kendi icinde ve/veya rakiplerin fiyatlari ile karsilastirilarak asiri olup olmadigi analiz
edilmektedir. S6z konusu fiyat karsilastirmasi, tesebbustn farkli cografi bolgelerde,
farkh musteri gruplarina veya farkli zaman dilimlerinde uyguladigi fiyatlar baz alinarak
yapilabilece@i gibi ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gdsteren rakiplerin, rekabetgi
pazarlarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin veya baska bir cografi pazarda hakim
durumda bulunan bir tesebbusun fiyatlari dikkate alinarak da yapilabilmektedir.

EDT testi uygulanirken esnek bir yaklagsim benimsenmekte, dosya 6zelinde yapilan
degerlendirmelerde fiyat karsilastirma yontemi oncelikli olarak uygulanabilmekte® ya
da maliyetlerin kesin olarak hesaplanmasinin mimkin olmadigi durumlarda fiyat-
maliyet analizi yapilmadan sadece FKA yoluyla da asiri fiyat analizi yapilabilmektedir®.
Bununla birlikte fiyat-maliyet analizi sonucu tesebbusln zarar ettiginin tespit edilmesi
durumunda dahi, fiyat karsilastirmasi testi dikkate alinarak tesebblsun asiri fiyat

526.05.2006 tarih ve 06-36/462-124 sayili Kurul karari (MTS karari).
617.01.2014 tarih ve 14-03/60-24 sayili Kurul karari (TUpras karart).
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uyguladigina karar verilebilmektedir’.

Port Akdeniz® kararinda %55-67 araligindaki kar marji asiri fiyat tespiti icin yeterli
gorilirken, Biletix® ve MTS Isitma ve Sogutma Sistemleri® kararlarinda sirasiyla %11-
18 ve %25-30 araliginda olan marjin asiri fiyatin tespiti icin yeterli olmadigi belirtilmistir.
Tipras'! kararinda ise, Tlpras’'in 2008 yilinin yaklasik son (¢ ayinda uyguladigi
fiyatlarin, referans fiyat olarak segilen Platts italya CIF Med fiyatlarindan ortalama %15
oraninda; Tupras’in ihracat fiyatlarinin da yurt i¢i perakende satis fiyatlarinin ortalama
yaklasik %30 Uzerinde olmasini agiri fiyat tespiti yapmak igin yeterli géralmustir. Belko
kararinda tesebblUsin muhasebe maliyetlerine bakildiginda zarar etmesine ragmen
rakip fiyat karsilastirmasi yapilarak %50-60 oranindaki fiyat farkliigi ihlal olarak
nitelendirilmistir. Congresium?? kararinda da, Belko kararina benzer sekilde muhasebe
maliyetlerine bakildiginda CONGRESIUM’un fuar alani kiralama hizmetinden zarar
ettiginin tespit edilmesine ragmen CONGRESIUM'un fiyatlari rakiplerin fiyatlar ile
kiyasladiktan sonra kendi fiyatlari icinde karsilastirmasi yapilarak tesebblsin asiri
fiyat uygulamadigi sonucuna ulagiimigtir.

1.3.2.2. THY OPET’in Asin Fiyatlama Yaptigi iddiasinin Degerlendirmesi

1.3.2.2.1. THY OPETin SGH’de Jet Yakitlari Depolama ve ikmal Hizmetleri
Pazarinda Karhhk Analizi

Bu bolumde THY OPET’in jet yakitlari depolama ve ikmal hizmetleri pazarinda
uyguladid fiyatlarin asiri olup olmadigini degerlendirmek igin, ilk olarak fiyat-maliyet
analizi yapilacak, ikinci adimda THY OPET’in SGH’deki depolama fiyatlari ile
Turkiye’de benzer blyukllkteki havalimanlarindaki fiyatlar karsilastirilacaktir.

THY OPET Jet Yakitlari Depolama ve Ikmal Hizmetleri Gelirleri

Depolama ve ikmal hizmetleri kapsaminda THY OPET’in depolama geliri, hidrant geliri
ve kanat alti hizmet geliri olmak Uzere Ug¢ gelir kalemi bulunmaktadir. Depolama geliri
ise depolama, teslim alma ve teslim etme geliri olarak Ug¢ alt kaleme ayrilmaktadir.

Sekil 2: THY OPET Jet Yakitlari Depolama ve ikmal Hizmetleri Gelirleri

Depolama Gelirleri (TL/m?) (teslim

. . 3
alma/etme ve depolama Ucreti) Hidrant Gelirleri (Avro/m?)

(Avro/m?3)

2.1
=
=)

i3 l = §

5 h
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JET A4

Skytanking
Tﬁ_;_z: T

SR gt

SGH’'de jet yakiti satisi yapmak isteyen tesebbusler, kendi yakitlarini rafinerilerden
tedarik ederek THY OPET'’in igletmesinde bulunan depolara nakletmektedir. THY

727.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili Kurul karari (Congresium karari), 06.04.2001 tarih ve 01-
17/150-39 sayili Kurul karari (Belko karart).
8 05.11.2020 tarihli ve 20-48/666-291 sayili Kurul karari.
901.03.2007 tarihli ve 07-18/164-54 sayili Kurul karari.
10 26.05.2006 tarihli ve 06-36/462-124 sayih Kurul karari.
1117.01.2014 tarih ve 14-03/60-24 sayili Kurul karari.
12.27.10.2016 tarihli ve 16-35/604-269 sayil Kurul karari.
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OPET tarafindan teslim alinan yakit i¢in teslim alma Ucreti TL/m3 olarak fatura
edilmektedir. Tesebbusun depoladigi urin gun sayisi baz alinarak depolama ucreti
TL/m3 olarak fatura edilmektedir. Tesebbuls satis yaptiginda satis miktari baz alinarak
teslim etme Ucreti TL/m3 olarak fatura edilmektedir. Depolama hizmetine iliskin
tarifeleri tesebbusler EPDK’ye bildirmekle yukumludur ve bahse konu uU¢ hizmetin
bedelleri EPDK’nin yayimlamasi ile resmiyet kazanmaktadir.

Bunun yani sira depodan ¢ikan yakitin ugaga aktariilmasi surecinde firmalara hidrant
bedeli ve kanat alti ikmal bedeli Avro/m3 olarak fatura edilmektedir. Kanat alti ikmal
bedeli THY OPET tarafindan belirlenmektedir. Hidrant bedelinin belirlenmesine iligkin
ise THY OPET'’in herhangi bir midahalesi bulunmamakta ve bu tarifeler HEAS
tarafindan belirlenmektedir.

THY OPET Jet Yakitlari Depolama ve ikmal Hizmetleri Giderleri

THY OPET'’in depolama ve ikmal hizmetleri kapsaminda kira gideri, tesis giderleri ve
dagitimdan gelen giderler olmak Uzere u¢ maliyet kalemi bulunmaktadir:

THY OPET islettigi tesis igin ISG firmasina toplam satis rakamlari baz alinarak
Avro/m3 olarak kira bedeli 6ddemektedir.

Tesis giderleri arasinda en blyuk kalemin personel giderleri oldugu belirtiimistir. Bunun
haricinde tesis giderlerini tesiste kullanilan apron i¢i araglarin giderleri, tesis bakim ve
onarim giderleri ve eneriji giderleri gibi TL bazli gogu sabit giderler olusturmaktadir.

Dagitimdan gelen giderler ise tesebbisiin merkez ofisi tarafindan yapilan giderlerin
satis hacimleri baz alinarak dagitilan SGH’nin payina disen kisimdir. Bu kalem baska
bir havalimaninin giderini icermeyip tamamen merkez ofisin personel giderleri ve genel
giderlerin aldigi paydan olugsmaktadir. Giderler TL bazli ve sabit giderler olup her
havalimani icin m3 bagina aynidir.

Gelirlerden kanat alti hizmet ve hidrant gelirleri Avro bazinda, depolama gelirleriise TL
bazindadir. Giderlerden ise kira giderleri Avro bazinda, tesis giderleri ve dagitimdan
gelen giderler ise TL bazindadir. Birim farkliliklarini esitleyebilmek adina gelir ve
giderlere iligkin tablolar oncelikle Avro ardindan TL bazinda ayri ayri verilmistir.

Tablo 3: THY OPETin SGH’de Jet Yakitlari Depolama ve ikmal Hizmetleri icin Avro Bazl Gelir ve
Giderleri (m3)

Avro/m3 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022T
Gelirler
Kanat Alti
Hizmet
Gelirleri (T (---.. (---.. () (O (s (.....) (.....)
Hidrant
Gelirleri (... (-.... (-.... (-....) (O (s (.....) (.....)
Depolama
Gelirleri (O (... (... () (T (e () (O
Toplam (O (... (... () (T (e () (O
Giderler
Kira (O (... (... () (T (e () (O
Tesis Giderleri (-.-.. (--... (--... (.....) (-.... (..... (-....) (--...
Dagitimdan
Gelen Giderler (-.-.. (--... (--... (.....) (-.... (..... (-....) (--...
_ Toplam (O (... (... () (T (e () (O
KAR (O (... (... () (T (e () (O
KAR ORANI (O (... (... () (T (e () (O
Kaynak: THY OPETten elde edilen bilgiler
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Grafik-1: THY OPET'in SGH'de Jet Yakitlari Depolama ve ikmal Hizmetlerinde Avro Bazli Toplam Gelir-
Toplam Gider ve Karlilik Grafigi

(....TICARI SIR.....)

Yukarida yer alan tablo ve grafikte THY OPETin SGH'de depolama ve ikmal
hizmetlerine iliskin Avro bazli gelir ve giderlerine yer verilmistir. Tablodan gorulecedi
uzere HEAS tarafindan belirlenen ve THY OPET’in 6nemli gelir kalemlerinden biri olan
hidrant tarifesi 2016 yilindan itibaren (.....) Avro’dan (.....) Avro’ya gerilemigtir.

2017 yihinda Avro bazinda depolama gelirlerinin dusmesi ve dagitimdan gelen
giderlerde artis yasanmasi neticesinde SGH’de jet yakitlari depolama ve ikmal
hizmetlerinde %(.....) zarar etmistir. Avro bazli gelir ve giderler birlikte degerlendirilip
karhhk oranlari incelendiginde 2017 yilindan 2020 yilina kadar THY OPET’in zarar
ettigi gorulmektedir. 2020 yilinda yasanan %(.....)'luk zararin ardindan depolama
tarifelerinde artig yaparak kara gectigi ve 2021 yilinda %(.....) kérlilikla ¢ahgtig
anlasiimaktadir.

Asagida yer alan tabloda THY OPET tarafindan baz alinan ortalama Avro kurlarina yer
verilmigtir.

Tablo 4: Tesebbls Tarafindan Baz Alinan Ortalama Avro Kuru

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 T

Avro
Kuru 3,02 3,34 4,11 5,68 6,35 8,01 10,43 16,26

Asagida yer alan tabloda ise THY OPET’in SGH’de depolama ve ikmal hizmetlerine
iliskin TL bazl gelir ve giderlerine yer verilmigtir:

Tablo 5: THY OPET’in SGH'de Jet Yakitlari Depolama ve ikmal Hizmetleri icin TL Bazl Gelir ve
Giderleri (m3)

TL/m3 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022T
Gelirler

Kanat Alti

Hizmet

Gelirleri () (----) () (----2) (----2) (----2) (----) (----)
Hidrant

Gelirleri () (----) (-ee) (- (- (- (---) ()
Depolama

Gelirleri () (----) (-ee) (- (- (- (---) ()
Toplam () (----) (-ee) (- (- (---) (---) ()
Giderler

Kira () () (o) (----2) (----2) (----2) () ()

Tesis

Giderleri () () (o) (----2) (----2) (----2) () ()
Dagitimdan

Gelen

Giderler () () (o) (----2) (----2) (----2) () ()
_Toplam () () (o) (----2) (----2) (----2) () ()
KAR () () (o) (----2) (----2) (----2) () ()
KAR ORANI () () (o) (----2) (----2) (----2) () ()

Kaynak: THY OPETten elde edilen bilgiler
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Grafik-2: THY OPET'in SGH’'de Jet Yakitlari Depolama ve ikmal Hizmetlerinde TL Bazli Toplam Gelir-
Toplam Gider ve Karlilik Grafigi

(....TICARI SIR.....)

THY OPET’in TL bazh gelir ve giderleri dikkate alindiginda 2016 yilindan itibaren hem
gelirleri hem de giderleri artmigtir. Avro bazl gelir ve giderlerle benzer sekilde THY
OPET SGH’de SGH'de jet yakitlari depolama ve ikmal hizmetlerinde 2017 yilindan
2020 yilina kadar zarar etmistir ve 2020 yilinda bu zararin orani %(.....) lere ulagsmistir.

THY OPET tarafindan EPDK’ya iletilen ve EPDK tarafindan TL olarak yayimlanan
sikdyete konu depolama tarifelerine bakildiginda 2020 yilindan 2021 yilina %137’lik
bir artis yasandigi gorulmektedir. Ancak hem ilgili donemde Avro kurunda yasanan
artis nedeniyle kira 6demelerinde 2020 yilina kiyasla TL bazinda %30’luk bir artis
yasanmasi hem de 2020 yilinda %(.....) zarar etmesi nedeniyle ilgili artisin makul
oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim depolama tarifesinde yapilan artis neticesinde
2016 yilindan sonra ilk kez THY OPET'’in gelirleri giderlerini agsmis ve 2021 yilinda
%(.....) oraninda kar elde etmistir.

Asagidaki tabloda ise SGH’ye yakin buyuklikte olabilecek havalimanlari igcin EPDK
tarafindan yayimlanan depolama ve teslim alma/etme hizmet bedellerine ve yapilan
artis oranlarina yer verilmigtir.

Tablo 6: EPDK Tarafindan Yayimlanan Depolama ve Teslim Alma/Etme Hizmet Bedelleri

Tesebbis Adi Uygulama Depolama Artis Orani Teslim Artis Orani
Tarihleri Hizmet Bedeli Alma/Etme
(TL/M3) Hizmet Bedeli
(TL/m3)
POAS 21.12.2018 0,54 56,7
Esenboga 1.01.2020 0,61 12,9% 64,07 13,0%
1.07.2020 0,66 8,20% 69,2 8,01%
1.07.2021 0,86 30,30% 89,96 30,0 %
THY OPET 4.01.2019 0,4452 25,44
Sabiha Gokgen 6.01.2020 0,4979 11,84% 28,45 11,83%
23.11.2020 0,6971 40,01% 39,83 40,00%
28.05.2021 1,4847 112,98% 84,84 113,01%
Shell izmir 1.03.2017 0,23 17,39
Adnan 8.02.2019 0,32 39,13% 23,41 34,62%
Menderes 20.04.2021 0,45 40,63% 30 28,15%
POAS Mugla 21.12.2018 0,54 29
Milas 1.07.2020 0,66 22,22% 35,39 22,03%
Havalimani 1.01.2021 0,73 10,61% 39,18 10,71%
1.07.2021 0,84 15,07% 45,06 15,01%
POAS Adana 21.12.2018 0,54 90
Sakirpasa
Havalimani 1.01.2020 0,61 12,96% 101,7 13,00%
1.07.2020 0,66 8,20% 109,84 8,00%
1.07.2021 0,86 30,30% 142,79 30,00%
POAS Antalya 21.12.2018 0,54 39,6
Havalimani 18.03.2019 0,54 0,00% 39,6 0,00%
1.01.2020 0,61 12,96% 44,75 13,01%
1.01.2021 0,73 19,67% 53,51 19,58%
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1.07.2021 0,91 24.66% 66,35 24.,00%
POAS 21.12.2018 0,54 108
Gaziantep 1.01.2020 0,61 12,96% 122,04 13,00%
Havalimani 1.07.2020 0,66 8,20% 131,8 8,00%
1.07.2021 0,86 30,30% 171,34 30,00%
POAS Izmir 21.12.2018 0,54 39,6
Havalimani
1.01.2020 0,61 12,96% 44,75 13,01%
1.07.2020 0,66 8,20% 48,33 8,00%
1.01.2021 0,73 10,61% 53,51 10,72%
1.07.2021 0,84 15,07% 61,53 14,99%
BP Antalya 7.03.2018 0,1768 11,36
Havalimani 1.01.2019 0,21 18,78% 13,63 19,98%
11.02.2020 0,24 14.29% 153 12,25%
1.02.2021 0,28 16,67% 17,53 14,58%
Kaynak: https://www.epdk.gov.tr/

Her havalimaninin maliyet yapisi farkh olmakla birlikte SGH ile benzer
havalimanlarindaki depolama ve teslim alma/etme tarifeleri dikkate alindiginda,
SGH’de uygulanan tarifelerden daha ylksek ve daha dusik havalimanlar oldugu
gorulmektedir.

THY OPET tarafindan Mayis 2021’de SGH’de uygulanan teslim alma/etme hizmet
bedeli (.....) TL’dir. Bununla birlikte POAS tarafindan Esenboga’da uygulanan Ucret
(.....) TL, Adana Sakirpasa Havalimanr'nda uygulanan bedel (.....) TL'dir. Ote yandan
POAS tarafindan Antalya Havalimani’nda uygulanan tarife (.....) TL, Shell tarafindan
Izmir Adnan Menderes Havalimanr’'nda uygulanan teslim alma/etme bedeli (.....)
TL'dir. Gorulecegi Uzere SGHden daha ylksek teslim alma/etme uygulayan
tesebbusler oldugu gibi daha disuk uygulayan tesebbusler de bulunmaktadir.

Ulkemizde istanbul Havalimani ile birlikte 6zel tesebbiis tarafindan isletilen bir diger
havalimani SGH’dir. Bu iki meydan disinda bir¢gok havalimaninin isletme hakkini elinde
bulunduran Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudurligi (DHMI), depolama ve
ikmal hizmeti sunan tesebbuslerden TL olarak kira bedeli almakta ve kira bedellerini
yillik TUFE degerleri (izerinden glincellemektedir. Ancak DHMiI'nin pandemi sebebiyle
daralan havacilik sektériine destek vermek adina 2022 yili sonuna kadar kira
ucretlerinde %(.....) bir indirim yaptigi ifade edilmistir. Bununla birlikte THY OPET
tarafindan SGH’de depolama ve ikmal hizmetleri kira bedeli Avro olarak 6denmektedir.
Bu durumun da diger havalimanlari ile karsilastirildiginda THY OPET adina bir
dezavantaj olusturdugu degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak jet yakitlari depolama ve ikmal hizmetleri pazarinda THY OPET
tarafindan depolama ve teslim alma/etme bedellerinde artis yapilsa da THY OPET'in
2017-2020 doéneminde zarar etmis olmasi ve Avro olarak ddenen kira bedellerinde
kurdaki artisla birlikte artis yasanmasi géz ontine alindiginda THY OPET’in incelenen
donemde depolama ve teslim alma/etme bedellerinde asin fiyat uyguladigi yoninde
bir sonuca ulagilamamisgtir.

1.3.3. Taahhiitlere iligkin Degerlendirme

THY OPET’in SGH’de bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin isletimi
konulu ve 5 yil streli s6zlesmeye 26.02.2014 tarihli ve 14-08/155-66 sayili Kurul karari
ile taahhutler cergevesinde izin verilmistir. Akdedilen sozlesme, suresi dolunca
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kendiliginden sona ermistir. THY OPET tarafindan ISG ile Aralik 2019 yilinda yeni bir
sozlesme akdedilmis ve bu sozlesme icin Kuruma bagvuru yapiimistir. 27.02.2020
tarihli ve 20-12/155-M sayili Kurul karariyla, kontroliin niteligine iligkin yeni bir durum
ortaya c¢ikmadigina, taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmadigina ve herhangi bir igslem tesisine yer olmadigina karar verilmistir.

Bu kapsamda yeni s6zlesme ile taraflarin SGH kararinda yer alan taahhutlere bagh
olup olmadigi konusu hasil olmugtur. S6z konusu durum ile ilgili THY OPET’ten gelen
cevabi yazida Kurul kararinda sozlesmeye iligkin yeni bir taahhut istenmedigi veya
kosul belirlenmedigi, dolayisiyla SGH kararinda yer alan taahhutlerin yeni s6zlesme
dénemini etkilemedigi, bu nedenle THY OPET’in yeni sb6zlesme doénemindeki
davraniglarinin, eski sozlesme donemini kapsayan taahhutler c¢ergevesinde
degerlendiriimesinin mimkln olamayacagi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda, 2014 yilinda imzalanan THY OPET’in
SGH’de bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin isletimi konulu ve 5 yil
sureli s6zlesmenin 2019 yilinda sona erdigi, Kurulun 26.02.2014 tarihli ve 14-08/155-
66 sayil karariyla getirilen taahhutlerin s6zlesme suresiyle bagli oldugu ve bu doneme
iliskin herhangi bir taahhut ihlalinin s6z konusu olmadigi, THY OPET ile ISG arasinda
Aralik 2019 yilinda imzalanan yeni sézlesmeye 27.02.2020 tarihli ve 20-12/155-M
sayili Kurul karariyla herhangi bir igslem tesisine yer olmadigi kararinin verildigi ve
herhangi bir taahhUt uygulamasinin ongorulmedigi dolayisiyla 2014 tarihli Kurul
kararinda yer verilen taahhudtlerin 2019 yilinda imzalanan yeni soOzlesmeye
uygulanamayacagi degerlendiriimektedir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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