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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-041 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-14/230-74

Karar Tarihi : 16.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mert OZMEN, Serkan GUMUS, Asena YAMAN, Dilara TURK,
Elif YAVUZ, Ali Ozan SAHANER, Mine SEVIK

C. BASVURUDA
BULUNAN : Resen

D. ILGILIi TARAF : - Sinav Basin Yayin Dagitim Org. San. ve Tic. AS
Temsilcisi: Hamdi PINAR
Mustafa Kemal Mah. Dumlupinar Blv. No:266 Tepe Prime
A Blok No:81 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.11.2022 tarihli, 22-52/776-M(1) sayili
karar ile Ankara’da faaliyet gosteren sekiz 6zel 6gretim kurumunun 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak yurutiilen sorusturma kapsaminda Sinav Basin Yayin
Dagitim Org. San. ve Tic. AS tarafindan sunulan uzlagsma metni neticesinde
sorusturmanin Sinav Basin Yayin Dagitim Org. San. ve Tic. AS bakimindan
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sinav Basin Yayin Dagitim Org. San. ve Tic. AS (SINAV) ve
Cozim Dergisi Yay. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin (COZUM) dgretim hizmetlerine iligkin
fiyatlari birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.07.2022 tarihli toplantisinda,
istanbul ve Ankara illerinde bulunan ilkégretim ve ortadgretim (lise) diizeyindeki dzel
okullarin okul ucretlerini birlikte belirledigine iligkin stUphenin arastirilmasi uygun
gOrulmustir. Bunailiskin olarak 28.09.2022 tarih ve 2022-5-041/BN-01 sayili Bilgi Notu
hazirlanmistir. S6z konusu Bilgi Notu, Kurulun 06.10.2022 tarihli toplantisinda
gbrusilmis ve 22-45/662-M sayili Kurul karari ile istanbul ve Ankara illerinde faaliyet
gosteren ilkégretim ve ortadgretim dizeyindeki 6zel okullar ve Tirkiye Ozel Okullar
Dernedi hakkinda 4054 sayili Kanun 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ayni
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma sonucunda hazirlanan 10.11.2022 tarihli ve 2022-5-041/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 23.11.2022 tarihli toplantisinda goriisiimiis ve 22-
52/776-M(1) sayili kararla 6zel 6gretim alaninda faaliyet gosteren, aralarinda SINAV’In
da bulundugu sekiz tesebbus hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmedigine yoOnelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorugturma
acgllmasina karar verilmistir. Kurul karariyla baglatilan sorusturma kapsaminda; SINAV
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tarafindan gonderilen ilk yazili savunma 30.12.2022 tarih ve 34270 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma sureci devam ederken SINAV tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
19.12.2022 tarih ve 33882 sayi ile giren basvuruda 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin Ug¢uncu fikrasi uyarinca uzlagsma talebinde bulunulmustur. S6z konusu
basvuru Uzerine hazirlanan 13.01.2023 tarihli ve 2022-5-041/BN-07 sayili Bilgi Notu
Kurulun 19.01.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 23-05/50-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

Uzlasma gorusmelerine baslanmasina iliskin Kurul kararini takiben 02.02.2023
tarihinde, SINAV temsilcisi ile Kurum merkez binasinda uzlasma goérismesi
gerceklestiriimistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler gergevesinde
hazirlanan 20.02.2023 tarihli ve 2022-5-041/BN-09 sayili Bilgi Notu, Kurulun
23.02.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 23-10/160-MUA sayili uzlasma ara
karari verilmistir.

llgili karar SINAV tarafindan 01.03.2023! tarihinde tebelli§ edilmis olup tesebbiis
tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 07.03.2023 tarih ve 36306
say!I ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu uzlasma metninde SINAV ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen slire¢ sonucunda hazirlanan 13.03.2023 tarih ve 2022-5-041/BN-
010 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 23.02.2023 tarihli ve
23-10/160-MUA sayih uzlagsma ara karari ile SINAV tarafindan sunulan uzlasma metni
gercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma usull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (SINAV)

2011-2012 yilinda ilkokul duzeyinde egitim faaliyetlerine baslamadan o6nce
dershanecilik ve yayincilik alanlarinda faaliyet gosteren SINAV’in, ginumuzde farkli
illerde 70’e yakin subesi bulunmakta olup subelerle iligkileri agirlikli olarak franchise
anlasmalari ile yudrutulmektedir. Bununla birlikte, Ankara Eryaman ve Kegioren
Ovacik’ta bulunan okullar ana tesebbiisiin biinyesinde yer almaktadir. istanbul
Cekmekoy subesi ve izmirdeki subelerde ise ana tesebbisiin ortakhi§i mevcuttur.
SINAV’In “Sinav” markasi disinda, Turkiye'de franchise anlagmasi bulunan “Puan”
markasi altinda dort adet kurs merkezi ve yayinlari bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazari

Sorusturmanin konusu, sekiz rakip okulun 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine iligkindir. Bu kapsamda ilgili Grin pazari tanimlanirken ilk
olarak 6zel okullarin fiyat ve sunulan olanaklar bakimindan devlet okullarindan ayristigi
degerlendiriimektedir. Tuketici gozundeki bu ayrisma, o6zel okullar ve devlet okullar
arasinda farkli rekabet kosullarinin meydana gelmesiyle sonuglanmaktadir.

1 Elektronik Tebligat Yénetmeligi'nin 9. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Elektronik yolla tebligat,
muhatabin elektronik tebligat adresine ulagtigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.”
hikmU geregi 24.02.2023 tarihinde yapilan e-tebligatin tebellig tarihi 01.03.2023 olmaktadir.
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Dolayisiyla devlet okullarinin 6zel okullar Uzerinde rekabetgi baski unsuru olmaktan
uzak oldugu ve 0zel okullarin kendi igerisinde rekabet halinde oldugu
degerlendiriimektedir.

Ozel okullarin kendi icindeki rekabet unsurlari ise; okulun kokli ve bilinirliginin yiiksek
olmasi, 6gretmenlerin alanlarindaki deneyimi, azami sinif mevcutlari, ikinci yabanci dil
secenegi, kampus igerisinde yer alan spor alanlarinin gesitliligi (agik/kapal basketbol
sahasl, yuzme havuzu vb.), kampusun ogrencilerin sanatsal yeteneklerini geligtirmek
icin yeterli donanima sahip olmasi, hijyen kosullari, uluslararasi nitelikte programlarin
sunuluyor olmasi, ¢ift diploma imkani taninmasi, Universiteye bagl bir vakif okulu
olunmasi, sahip olunan teknolojik altyapi gibi imkanlardan olugmaktadir. Bu yonuyle
bakildiginda 6zel okullarin da kendi i¢erisinde ¢ok ¢esitli dlgeklerde faaliyet gostererek
tiketici gdziinde farklilasabildikleri sdylenebilecektir. Ote yandan, Ulkemizde 6zel
ogretimin 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nda belirtilen ilkeler ¢ergevesinde
gercgeklestiriimesi ve 0zel d6gretim hizmetlerinin herhangi bagka bir hizmet ile ikame
olarak deg@erlendiriimemesi nedenleriyle mevcut dosya kapsaminda ilgili Grin
pazarinin 6zel okullarda sunulan 6gretim hizmetlerini ve ogretim digi hizmetleri de
icerecek sekilde; “ilkogretim ve ortadgretime yonelik 6zel okul isletmeciligi hizmetleri
pazari” olarak tanimlanabilecedi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda; “inceleme konusu islem, gerek
uriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu
bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir” ifadeleri yer almaktadir. Bu
cercevede, mevcut dosya bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Haklarinda sorusturma baglatilan tesebbuslerin genel itibariyla Ankara’da faaliyet
gOstermeleri ve ilkogretim ile ortadgretim duzeyindeki 06zel okullarin 6grenci
portfdyunun, cogunlukla il sinirlari icerisindeki 6grencilerle sinirli olmasi sebebiyle ilgili
cografi pazar “Ankara” olarak belirlenebilecektir. Ancak mevcut dosya kapsaminda
yapilacak degerlendirmeleri etkilemeyeceginden ilgili cografi pazar tanimi
yapiimamistir.

1.3. Sektore iligkin Diizenleme ve Uygulamalar

Egitim sektort genis bir mevzuat gergevesinde duzenlenmigtir. Bunlardan en kapsamili
olaninin Milli Egitim Temel Kanunu (Temel Kanun) oldugu sodylenebilecektir. Temel
Kanun; Tark milli egitiminin dizenlenmesinde esas olan amag ve ilkeleri, egitim
sisteminin genel yapisini, 6gretmenlik meslegini, okul bina ve tesislerini, egitim arag¢
ve gereclerini ve Devletin egitim ve 6gretim alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili
temel hukumleri icermektedir. Ayrica ilgili kanunun 17. maddesinde; resmi, 6zel ve
gonulla her kurulusun egitimle ilgili faaliyetlerinin, Milli Egitim amaglarina uygunlugu
bakimindan Milli Egitim Bakanhginin denetimine tabi oldugu belirtiimistir.

Temel Kanun’a goére daha dar kapsaml olan ve bu dogrultuda daha detayli
diizenlemeler igeren Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ise; Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu
gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kigileri veya 6zel hukuk hukumlerine gore yonetilen
tizel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum agma izni verilmesi,
kurumun nakli, devri, personel galistiriimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gbzetimi ile yabancilar tarafindan
acllmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim, denetim, gézetim
ve personel ¢caligtirlmasina iligkin usdl ve esaslari duzenlemektedir.
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isbu Kanun’un mali hiikiimlere iliskin 12. maddesinde; okullarin faaliyetlerini sadece
kazan¢ saglamak igin duzenleyemeyece@i ancak Turk milli egitiminin amaclari
dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek
yatinmlar ve hizmetler yapmak Uzere gelir saglayabilecekleri belirtiimigtir. Ayni
Kanun’'un 13. maddesinde ise; “Ogrenim iicreti ve diger licretler, kurumlarca her yil
tespit edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.” hUkmua yer
almakta olup Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edilecegi 5580
“Milli Egitim Bakanlgi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi® (MEB Ydnetmeligi) ile
duzenlenmektedir.

MEB Yonetmeligi'nin 53. maddesine gore okullar; Ucretlerini, veli veya kursiyerlerle
yapacaklari ve Bakanlikca belirlenerek Genel Mudurluk internet sayfasinda
yayimlanan 0zel sozlesmelerinde saglayacaklarini belirttikleri egitim ve ogretim
imkanlarina, gelismelerine imké&n verecek yatirrm ve hizmetler ile diger igletme
giderlerine gore tespit etmelidir. Ayni maddenin devaminda “Ancak okullarin ara
Siniflarinin egitim lcreti bir 6nceki egitim gretim yilinda ilan edilen, okulda devam
eden &grencilerin lcreti ise 6grenci kayit sé6zlesmesinde belirlenen egitim (icretine bir
éneeki yilin ortalama (Y.I-UFE+TUFE)/2 oranina en fazla % 5 oraninda artis yapilarak
belirlenir. Ders yili igcerisinde kayit yaptiran 6grencilerin bir sonraki yilin egitim Ccretleri
kayit yaptirdigi yil icin ilan edilen egitim Ucreti (zerinden; 6grenim gérdigu yila iliskin
indirim gartlari ortadan kalkan O&grencilerin bir sonraki yilin egitim Ucretleri ise
ogrencinin okula kayit oldugu yildaki indirimsiz tcrete 6grenim gordigi her yil igin bu
fikrada belirtilen oranda artis yapilarak belirlenir.” denilmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki yukarida yer verilen maddenin azami zam oraninin
hesaplanmasina iligkin “bir 6nceki yilin ortalama (Y.I-UFE+TUFE)/2 oranina en fazla
% 5 oraninda artig yapilarak belirlenir’ ibaresi degisiklige ugramis, 06.01.2023 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim
Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik ile “yapilacak artis
orani, yilsonu TUFE orani dikkate alinarak Bakanlikga belirlenen orani asmayacak
sekilde tespit edilir’ seklinde degistirilmigtir.

Yonetmelik hikmUinde ifade edildigi Uzere, egitim Ucretlerinde yapilacak artis oranina
iliskin sinir “okullarin ara siniflarina” yonelik olup baslangi¢ siniflari olan 1, 5 ve 9.
siniflari ve egitim Ucretinin digindaki diger yan hizmetleri kapsamamaktadir.

Sektore iligkin mevzuata yonelik olarak MEB Ydnetmeligi'nin 54. maddesinde bir bagka
onemli hususa yer verilmektedir. Buna gore; “Kurumlar, égrenci veya kursiyerlerden;
yemek, kahvalti, servis, pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri
hizmetler karsiliginda alacaklari (icretleri Mayis ayinin sonuna kadar ayrica tespit
ederler” denilmigtir. HUkmUn devaminda ise s6z konusu yan hizmetler konusunda
velilere alim zorunlulugu getirilemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica 6grencilerden MEB
Yonetmeligi'nde belirtilenlerin diginda herhangi bir ad altinda Ucret alinamayacagi da
yine hukim altina alinmigtir.

Yer verildigi uzere Yonetmelik hukumleri oldukga agik olmakla birlikte bu ¢ergevedeki
uygulamanin ne sekilde olduguna deginmek vyerinde olacaktir. 2023 yilindaki
Yonetmelik degisikliginden onceki donemler dikkate alindiginda MEB'in yillara sari
olarak farkh yontemler izledigini sdylemek mumkindir. MEB tarafindan 2022 yil
azami zam oranl hesaplanirken bir dnceki yilin on iki aylik ortalamalarina gére
hesaplanan UFE ve TUFE orani esas alinmig, 6te yandan 2021 yili zam orani
hesaplamasinda ise bir dnceki yilin yillik enflasyon rakamlari Gzerinden hesaplama
yapimigtir.
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Yonetmelik hUkmanun MEB tarafindan uygulanmasinda degisiklik gosteren bir diger
hususu da zamma esas alinan enflasyon donemi olusturmaktadir. Mevzuata goére 6zel
okullar fiyatlarini Ocak-Mayis aylarinda ilan edebildiklerinden 2020 yilinin 6ncesindeki
azami zam oranlari, egitim Ucretinin ilan edildigi aydan hemen onceki 12 ayin
enflasyonuna gore belirlenebilmekteydi. Boylece Ucret ilaninin yapildigi dbneme gore
degiskenlik gdsteren farkli azami oranlarinin kullaniimasi s6z konusu olmaktaydi.
Mevcut durumda ise bu durum yeknesaklastiriimis ve Ucretin ilan edildigi aydan
badimsiz olarak her halde bir dnceki yilin Ocak-Aralik enflasyonu dikkate alinmaya
baslanmigtir. Bu noktada uygulamanin mevzuattan farkhlastigini sdylemek
mumkunddar.

Bu baglamda deginilmesi gereken son husus ise Ucret ilaninin yapilabileceg@i son tarihe
iligkindir. Ozel 6gretim kurumlarina iliskin Gcretler mevzuata gére en ge¢ Mayis ayinin
sonunda ilan edilebiliyor olsa da bu sure 2021-2022 ve 2022-2023 6gretim donemleri
icin MEB onayi ile 1 Agustos’a kadar uzatiimigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve uygulamalar MEB tarafindan Milli Egitim Bakanhgi
Bilisim Sistemleri (MEBBIS) programi ile takip edilmektedir. Ozel okullarin tcretlerini
her yilin Mayis ayinin sonuna kadar ya da uzatiimig haliyle 1 Agustos’a kadar Turk
Lirasi cinsinden belirleyerek MEBBIS programina islemeleri gerekmektedir. Fiyatlarini
heniiz MEBBIS’e islememis olan okullar licret tahsilatinda bulunamamakta, okullar
tarafindan ilgili yihn hesaplanan ara sinif zam oraninin Gzerindeki bir orana tekabdl
eden fiyatlarin sisteme iglenmesi mumkun olmamakta ve okullarin sisteme girdikleri
fiyatlari asacak sekilde bir talepte bulunmalari MEB Yoénetmeligi'ne aykirilik
olusturmaktadir.

MEB Yo6netmeligi'ne aykiri davraniimasi durumunda uygulanacak yaptirimlar bu
yonetmeligin dayana@i olan Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 7. maddesinde
duzenlenmektedir. Bu maddede, 6zel 6gretim kurumunun; bu Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak yurarlige konulan yonetmelik ve ydnergelerde belirtilen huklimlere aykiri
fillerde bulunmasi halinde ilgili kuruma brit asgari Ucretin bes kati idari para cezasi
uygulanacagi, s6z konusu fiillerin tekrari halinde ceza miktarinin bes kat artirilacagi ve
bu fiillerin Gglncu kez tekrarlanmasi hélinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve
calisma ruhsatinin iptal edilecegi belirtiimektedir.

4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?

Belge-1: SINAV'da yapilan incelemede edinilen ve SINAV yetkilisi (.....) ile COZUM
yetkilisi (.....) arasinda gerceklesen 20.12.2018-21.12.2018 tarihli WhatsApp
yazismasinda okullarin liste fiyatlarina iliskin paylasilan goérsel ve kullanilan ifadeler
asagida yer almaktadir.

&S
COIUMKOLEJI
OKUL TURLERI 2019-2020 LISTE FiYATI
[ woww |

2 E-posta ve Whatsapp yazismalarindaki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir
dizeltme yapilmaksizin ayni sekliyle alinmigtir.
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“Abi bizde iki tiirlii fiyat var

1.I¢ kayitlar:

ic kayitlara

% 13 zam yapip kayitlari yeniliyoruz

2.Dis kayitlar:

Dis kayitlarin liste fiyatlarina % 20 zam yaptik

3.l¢ kayitlarda pazarlik yapmiyoruz gecen kis kayit olduklari iigrete direk % 13 zamyapip kayiti
yeniliyoruz

4.Dis kayitlara 1 Ocaktan baslamak lizere % 20 den baslarak her ay %2 diiserek kampanya
indirimi yapiyoruz

Yani ocak -subat ayinda %20 indirimi

MART:%18

NISAN %16

indirimi gibi

Arti yemek ligreti

4250 tl olacak (3 6giin)

Buna arti olarak birde kardes, 6gretmen, pegin indirimi var
Bizim bu yil i¢ kayit ortalamamiz19.767tl

Gelecek yil i¢ kayit ortalan hedefi: 22000 tl nin (stii olacak
Dis kayit ortalama hedefi

24000 tl ve (izeri olur diye hedef koyduk”

“Tamamdir (....). Siz de takip edersiniz zaten bizimkileri de bu dcretlerin altina
disdrtmeyecegim insallah. lyi aksamlar.

(-....), gecen yilki 19.767’ye bu seneki hedeflenen 22.000’tlye yemek dahil mi?”
“Yemek dahil abi

Ancgak bu ortalama genel ortalmadir

Ugretsizlerde var bu ortalamanin iginde”

(.....) bey, aksam Ovacik’daki arkadaslarla sizin okul (cretlerini paylastim. “Bu rakamlar ¢ok
ylksek,6grenci alamayiz” diye itiraz ettiler. Ben de sabah gelip sizinle gériismesi icin ilgili
arkadagi okula gbénderdim. Gelen arkadag! siz de dinleyin. Eger sizinki fazla ise siz indirin
bizimki az ise biz ylikseltelim. Ancak her haliikarda makul olan ve iki okulumuzun da yararina
olan bir ticret belirleyelim. lyi geceler diliyorum.”

(28) Belge-2: Aydin Yayincilik ve Egitim Hizmetleri ins. Tic. ve San. AS’de (NESIBE
AYDIN) yapilan incelemede edinilen ve Yénetim Kurulu (.....) ile SINAV vyetkilisi (.....)
arasinda gerceklesen 12.08.2022 ve 16.08.2022 tarihli WhatsApp yazismalarinda
kullanilan ifadeler asagida yer almaktadir.

12.08.2022 tarihli yazisma:

“(.....)merhaba; Yemek fiyatini gériismek igin toplant| yapacak miyiz?”

“Hocam merhaba, Bugtlin lyelerin bir kismi ile géristiim ancak vakiflar basta olacak sekilde bu
konudan cekindiler. Haftaya 5-6 kisilik kii¢lik bir toplanti planlayacagim. Sali veya Carsamba
olur muhtemelen...”
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3

“

Tesekkdirler iyi akgsamlar.”
16.08.2022 tarihli yazisma:

(.....)Hocam merhaba, yarin 15.30’da zoom toplantisi size uygun mu? Katilimcilar: ABC, Maya,
Yiikselen, Bestepe, Ari, Nesibe Aydin”

c |
s
S &

nn

3

Toplantiya iliskin Zoom linki)

“

Glinaydin. 15.30 gériismesi i¢in baglantiyi iletiyorum.”

(..
“Glinaydin Tesekklirler”

(29) Sorusturma siirecinde NESIBE AYDIN ve SINAV tarafindan yukarida yer verilen

(30)

(1)

(32)

belgenin devaminin bulundugu ifade edilmigtir. Buna iligkin yazigsma kayitlarini igeren
belge NESIBE AYDIN’dan talep edilmis ve Kurum kayitlarina 07.02.2023 tarih ve
35507 sayi ile giren cevabi yazida asagidaki yazismalari iceren WhatsApp ekran
gériintiisii NESIBE AYDIN tarafindan sunulmustur:

17.08.2022 tarihli yazisma:

(.....) (saat 09.06):

“(Toplantiya iliskin Zoom linki)

Glinaydin. 15.30 gériismesi igin baglantiyi iletiyorum.”

(.....) (saat 09.33):

“Glinaydin Tesekklirler”

(.....) (saat 15.34):

“(.....) Hocam baglaniyor musunuz?”

(.....) (saat 15.36):

“Baglanmiyorum’.

I.5. Degerlendirme

Mevcut sorusturma kapsaminda SINAV hakkindaki iddialar COZUM ile rekabete aykiri
fiyat anlasmasi yapilmasindan ve NESIBE AYDIN, Géksu Program Yazilim Egitim
Ogretim Bilgisayar Sistemleri Yay. ins. Taah. ve San. Ltd. Sti. (ABC), Maya-Gen Egitim
Yayincilik Bilgisayar ins. Gida Turizm Tic. Ltd. Sti. (MAYA), Yiikselen Koleji Egitim AS
(YUKSELEN), ESS Egitim Hizmetleri AS (BESTEPE) ve Ozel A Egitim ve Ogretim
San. Tic. AS (ARI) okullari ile okullarda sunulan yemek hizmetlerinin fiyatlarina iliskin
rekabete aykiri davranista bulunulmasindan ibarettir. izleyen alt bagliklarda taraflari,
kapsami, tarihleri ve niteligi itibariyla birbirinden ayrisan iki iddia dosya kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgeler cergcevesinde ayri ayri degerlendirilmigtir.

1.5.1. GOZUM ile Fiyat Tespitinde Bulunuldugu Siiphesine iliskin Degerlendirme

Dosya kapsaminda SINAV’da gergeklestiren yerinde incelemede elde edilen ve SINAV
ile COZUM arasinda 2018 yilinin Aralik ayinda gergeklesen yazismalari iceren Belge-
1 fiyat tespiti iddiasinin temelini olusturmaktadir. S6z konusu belge SINAV’In Yonetim
Kurulu (.....) ve COZUM’in Yoénetim Kurulu Uyesi (....) arasindaki WhatsApp
yazismasina iligkindir.

Belgenin igerigine bakildiginda ilk olarak COZUM'iin ortadi tarafindan anaokulu,
ilkokul, ortaokul, anadolu lisesi ve fen lisesi dizeylerinde 2018-2019 ve 2019-2020
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egitim donemlerine ait liste fiyatlarini icerir ekran goruntistune yer verildigi
goérilmektedir. Akabinde yine COZUM tarafindan mevcut kayith 6grencilerine (i¢ kayit)
yapilacak zam orani ve yeni kayit (dis kayit) alinacak 6grencilere uygulanacak zam
orani paylasiimistir. Gelecede donuk bu stratejik bilgiler haricinde i¢ kayitlarda pazarlik
yapilmadigi bilgisi; dis kayitlarda ise erken kayit indirimlerinde uygulanacak indirim
politikasina iligkin detayl bilgiler, erken kayit disinda indirime konu diger kriterler ve
yemek Ucreti bilgisi belgede yer almaktadir. Ek olarak COZUM tarafindan gelecek yil
icin hedeflenen ortalama i¢ kayit ve dis kayit gelirleri de SINAV yetkilisine iletilmigtir.

Belgenin devaminda, paylasilan bilgileri alan SINAV yetkilisinin “Tamamdir (.....) bey.
Siz de takip edersiniz zaten bizimkileri de bu tUcretlerin altina diigiirtmeyecegim.
ingallah.” seklindeki cevabini COZUM'e ilettigi goriilmektedir. Hemen ardindan SINAV
yetkilisi tarafindan hedeflenen ortalama kayit gelirlerine yemek Ucretlerinin dahil edilip
edilmedigi sorgulanmakta, COZUM de buna iligkin cevabini bildirmektedir.

Belgenin buraya kadar agiklanan kisminda COZUM’lin gelecek kayit dénemine iligkin
liste fiyatlarini henuz alenilesmeden SINAV’a sunmus oldugu goérilmektedir. Zira MEB
Yoénetmeligi'ne goére 6zel okullarin Ucretlerini 1 Ocak’tan itibaren ilan etmeye
baslayabildikleri dikkate alindiginda bilgi paylagiminin  20.12.2018 tarihinde
gerceklesmesi 2019-2020 6gretim dénemine iliskin liste fiyatlarinin kamuya agiimamis
stratejik bilgi niteliginde oldugunu gostermektedir. Liste fiyatlari digsinda yine gelecege
donuk gesitli zam oranlari, indirim politikasi, yemek Ucretleri ve ortalama kayit hedefleri
gibi rekabete hassas stratejik bilgiler de COZUM tarafindan SINAV ile
paylasilmaktadir. Bu bilgileri alan SINAV yetkilisinin ise fiyatlarini COZUM’tn altina
disirmeyecegini taahhit ederek, buna iliskin takibin COZUM tarafindan
yapilabilecegini ifade etmesiyle taraflarin bagimsiz iradelerinin 6tesine gecgen irade
uyusmasinin kurulmus oldugu degerlendirilmektedir.

Ayni belge kapsaminda yukaridaki yazigsmanin gectigi tarihten bir gin sonra
gerceklesen yazismadan, SINAV yetkilisinin COZUM’den aldigi fiyat bilgisini SINAV’In
Ovacik (Kegioren) subesine bildirdigi ve ilgili subenin “Bu rakamlar ¢ok yliksek, égrenci
alamayiz® seklinde itirazda bulundugu, bunun (zerine bir sube yetkilisinin COZUM
yetkilisiyle gorismek Gzere gonderildigi anlasiimaktadir. Bu noktada taraflar arasindaki
irade uyusmasina konu fiyat seviyelerinin revize edilmesi niyetinde olundugu,
dolayisiyla irade uyusmasinin devam ettigi degerlendiriimektedir. Nitekim SINAV
yetkilisinin “Gelen arkadasi siz de dinleyin. Eger sizinki fazla ise siz indirin bizimki az
ise biz ylkseltelim. Ancak her haliikarda makul olan ve iki okulumuzun da yararina
olan bir lcret belirleyelim.” seklindeki ifadeleri de taraflar arasindaki fiyata iliskin
rekabete aykirn anlagmanin revize edilerek devam etme niyetinde olundugunu
gOstermektedir.

[.5.2. Yemek Ucretleri Uzerinden Rekabete Aykiri Anlagsma Yapildigi Siiphesine
lliskin Degerlendirme

Ozel okullar égretim hizmetlerinin yani sira yemek, kiyafet, servis, kitap gibi yan
hizmetlerin de saglayicisi ya da yeniden saticisi konumunda olabilmektedir. Dosya
kapsaminda vyapilan yerinde incelemelerde bu hizmetlerden yalnizca yemek
hizmetlerine iligkin rekabete aykiri bir davranis suphesi ortaya ¢gikmistir. Bu suphenin
kaynagini ise NESIBE AYDIN'da yapilan yerinde incelemede elde edilen 12.08.2022
tarihli Belge-2 olusturmaktadir.

SINAV yetkilisi (.....) ve NESIBE AYDIN Yoénetim Kurulu (.....) arasinda gergeklesen
yazismada (.....) tarafindan yemek (Ucretlerinin goértsulmesi amaciyla bir toplanti
yapilip yapilmayacaginin sorulmasi Uzerine (.....) tarafindan Gyelerin bir kismi ile
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gOrusuldugu, ancak vakiflar basta olmak Uzere bazi okullarin boyle bir toplantinin
yapllmasindan c¢ekindikleri ve bu nedenle bes veya alti kigilik kiguk bir toplant
planlanacagi ifade edilmektedir. Bu konusmadan doért gin sonra (.....) tarafindan
(.....)'e gonderilen bir bagka mesajda Zoom toplantisi yapilacagi ve katilimcilarin ABC,
MAYA, YUKSELEN, BESTEPE, ARI ve NESIBE AYDIN oldugu bildiriimektedir.

incelenen belge kapsaminda, Ankara’da yer alan ve yazismada adi gecen SINAV,
NESIBE AYDIN, ABC, MAYA, YUKSELEN, BESTEPE ve ARI okullarinin ilk bakista
yemek hizmetlerine iliskin ortak hareket etmek maksadiyla toplandiklari ve rekabete
aykiri bir irade uyusmasina varmis olabilecekleri stiphesi dogmaktadir. Ayni belgede
toplantinin igerigi itibariyla vakif okullari basta olmak Uzere birtakim okullarin da
toplantiya katilmaktan c¢ekindiklerinin ifade edilmesi olusan slUpheyi destekler
niteliktedir.

Diger taraftan , SINAV ve diger alti tesebbls bakimindan olusan bu stphenin diger
taraflardan badimsiz olarak SINAV acisindan ne derece desteklenebildigi ortaya
konulmalidir. Zira Belge-2 SINAV’In muhtemel ihlale taraf oldugu stiphesini tek basina
glindeme getirmekle birlikte mevcut stphenin SINAV 6zelinde somutlastiriimasina
engel olan tespitleri de barindirmaktadir.

Bu noktada ilk olarak belitmek gerekir ki, gerek SINAV’da yapilan yerinde incelemede
gerekse de sorusturma tarafi diger okullarda yapilan yerinde incelemelerde SINAV’In
yemek Ucretlerini ortaklasa belirlemeye ydnelik iradesini gdsterir ilave bir bilgi veya
belge elde edilmemistir. Diger bir deyisle, ihlal siphesini ortaya ¢ikaran ve NESIBE
AYDIN’dan elde edilen Belge-2 haricinde SINAV’In yemek Ucretlerini birlikte
belirlemeye yonelik iradesini gosterir herhangi bir belge bulunamamigtir.

Mezkur belge kapsaminda planlandigi tespit edilebilen rakipler arasi c¢evrim igi
toplantinin akibeti ile ilgili bir bagka dnemli tespit SINAV ile uzlasma gdérismelerinin
devam ettigi siirecte NESIBE AYDIN tarafindan sunulan yeni belge cercevesinde
yapilabilmektedir. Belge-2'nin devami niteliginde olan ve yukarida yer verilen belge,
planlanan toplanti glinunun sabahinda (.....)iIn Zoom toplantisina iligkin erigim
baglantisint (.....))e gonderdigi ve (....)un 15.30'da gergeklesecek toplantiya
katilacagini  “Gunaydin  Tegekkiirler’ mesajiyla dolayli olarak onayladigini
gOstermektedir. Akabinde 15.34’te yapilan yazismadan (.....)’Un toplantiya an itibariyla
baglanmamis oldug@u (.....) tarafindan kendisine gonderilen “(.....) Hocam baglaniyor
musunuz?” mesajindan anlasilabilmektedir. Ote yandan 15.36'da (.....) tarafindan
gonderilen “Baglanmiyorum” mesaji da sahsin toplantiya katilmayacagini agikga
beyan ettigini ortaya koymaktadir.

Oncesinde toplantinin organize edilip edilmeyecegini sorgulayan ve toplanti giiniinin
sabahinda toplantiya katilim saglayacagi yonunde zimni ifadesi bulunan SINAV
yetkilisinin toplanti basladigi esnada toplantiya katiimaktan vazgegmesinin nedeni
anlasilmamaktadir. Eldeki belgelerden toplantiya katilim niyeti tasidigi agikga gorulen
SINAV yetkilisinin, toplantiya katilmasina son anda engel olabilecek ani bir
mesguliyetinin dogmus olabilecegi ihtimali hayatin olagan akisinda akla gelen ilk
secenegdi olusturmaktadir. Bu halde, muhtemel rekabet karsiti toplanti ¢iktilarindan
daha sonra haberdar edilmis olma ihtimali gindeme gelmektedir. Haberdar edildigine
yonelik somut bir belge bulunmasa da bu varsayim altinda SINAV’in yemek Ucretlerine
iliskin davraniglarini ne sekilde yonlendirdiginin incelenmesi yol gosterici olabilecektir.

“Sektore iligkin Diizenleme ve Uygulamalar’ basliinda da yer verildigi izere 2022-
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2023 ogretim donemindeki uygulama dahilinde 6zel okullar Ucretlerini 01.08.2022
tarihine kadar MEBBIS’e isleme ya da isledigi ticreti giincelleme hakkina sahiptir. Bu
cercevede MEB’den edinilen MEBBIS giris kayitlari dogrultusunda SINAV’In
30.05.2022 tarihinde veri girigi yaptigi ve 30.07.2022 tarihinde ise yemek ucretini
sistem Uzerinden guncelledigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla toplanti tarihinden sonra
SINAV’In resmi olarak herhangi bir fiyat artirrmi yaptigi sdylenemez.

Bu noktada degerlendirilebilecek bir diger husus da MEBBIS’e girilen Ucretler okulun
uygulayabilecedi azami fiyati olusturdugundan okullarin kayit dénemlerinde talep
edeceklerinden daha yilksek bir bedeli MEBBIS’e isleme gidusine sahip
olabilmeleridir. Boylece ek zam talep edilebilmesi yonunde kendilerine alan tanimig
olmaktadirlar. Sorusturma kapsaminda bu sekilde davranan ve 1 Agustos’tan sonra
herhangi bir tarihte (okullarin acildigi dénemde, ikinci yariyil baslangicinda vs.)
velilerden ek zam talebinde bulunan okullarin bulundugu bilgisi de edinilmistir.

Yukaridaki bilgiden hareketle SINAV’in toplanti tarihinden sonra fiili olarak herhangi bir
fiyat guncellemesi yapip yapmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu hususta
SINAV’dan, 01.08.2022 tarihinden sonraki slirecte yemek Ucretlerine herhangi bir ek
zam yapip yapmadigina iligskin bilgi talep edilmistir. SINAV’In Kurum kayitlarina intikal
eden yazisinda, 01.08.2022 tarihinden 6nce veya sonra velilerden yemek Ucretlerine
iliskin ek bir zam talep edilmedigi ifade edilmistir. Ayrica; 2022-2023 6gretim donemine
iliskin yemek Ucretlerinin 2022’nin Ocak ayinda tahmini rakamlara goére belirlendigi,
yemek firmalari ile ekonomik kosullar nedeniyle 2022 yili Haziran ayi itibariyla
gorismelere baslanabildigi, anlasma yapilan yemek firmasiyla 2022’nin Agustos
ayinda sozlesme imzalanabildigi, yemek firmasinin donemlik anlasma yaptigi, 2022-
2023 egitim doneminin ilk donemi icin ayri ikinci donemi igin ayri olmak Uzere yemek
ucretinin belirlendigi, 2023 yilinin Ocak ayinda baslayacak olan ikinci donem igin
uygulanacak Ucretin 2023 yili asgari Ucret ve enflasyon orani géz Onlnde
bulundurularak belirlenecegi ve nihayetinde velilerden ek zam talep edilmemesi
nedeniyle, fiyat artisi nedeniyle olusan farkin SINAV tarafindan Gstlenildigi belirtiimistir.
Tesebbusln cevabi yazisindan da anlasilacagi Uzere SINAV tarafindan yemek
ucretleri icin, o6zellikle 01.08.2022 tarihinden sonra, herhangi bir ek zam talebinde
bulunulmamistir.

Yemek Ucretleri konusunda deginilebilecek son hususu ise SINAV'In gerek dogrudan
kendisine ait gerekse de Ankara’da bulunan franchise subeleri arasindaki fiyat
farkhliklari olusturmaktadir. Ankara pazarinda olasi bir rakipler arasi anlasma
durumunda SINAV’In Ankara subeleri arasinda da yeknesak bir uygulama olmasi
beklenecektir. Ancak tesebbus tarafindan sunulan veriler incelendiginde, SINAV’In
subelerine gore yemek Ucretlerinin farklilastigi gérulmekte olup Ankara subelerinde
(.....)ile (.....) TL arahginda degistigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda subelerin yemek
fiyatlarinda 2021-2022 dénemine gore yapmis olduklari zam oranlarinin da %(.....) ile
%(.....) arasinda oldugu gorulmektedir.

Sonug olarak SINAV’In yemek hizmetlerine iligkin olarak ihlale taraf oldugu siphesine
neden olan ve rakip okullarin katihmiyla yapilmasi planlanan toplantiya katiimadigina
isaret eden yazismalar, SINAV tarafindan velilerden herhangi bir ek zam talep
edilmemesi, SINAV’In subeleri arasindaki yemek fiyati farkliliklari ve ihlal suphesini
destekleyecek baskaca bir delile ulagiimamasi birlikte degerlendirildiginde, SINAV’In
yemek fiyatlarina iligkin olasi ihlale taraf oldugu suUphesinin dayanaksiz kaldigi
degerlendiriimektedir.
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[.5.3. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir.
Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyatl olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim gartlarinin tespit
edilmesi” hukuka aykiri bulunarak yasaklamaktadir.

Esasen, rekabet hukukunda “anlasma” kavrami genis yorumlanmakta, anlagmanin
yazili olmasi, hukuken gecerli olmasi veya bir yaptirim icermesi gerekmemektedir.
Aksine 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin, taraflar arasinda
belirli bir irade uyugmasini iceren, tum anlagma ve/veya uyumlu eylemleri kapsadigi
kabul edilmektedir. Yine anlasma tarafi herhangi bir tesebblsin, anlagsmanin
olusmasinda sinirli katki vermesi veya anlasmayl tam olarak uygulamamasi,
tesebblsin anlagsmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen belge neticesinde SINAV ile COZUM tarafindan,
ogretim hizmetlerinin fiyatlar tespit edilirken birlikte hareket edildigi ve bu yénde
badimsiz iradelerinin  6nUne geg¢en irade uyusmasina taraf olundugu
degerlendiriimektedir. Taraflar arasindaki yazismalarda COZUM’lUn tiim detaylariyla
fiyat bilgisi ve indirim politikalarina iligkin stratejik bilgiler paylasmasi ve SINAV’In da
ilk etapta kabul etmesi ancak taraflar arasinda tespit edilecek fiyatin her iki tarafinda
da faydasina olacak sekilde revize edilmesi yonundeki yaklasimi ve bu ugurda bir
SINAV yetkilisini COZUM vyetkilisi ile gérismeye géndermesi taraflarin séz konusu
rekabete aykiri anlagsmaya gosterdigi hassasiyeti ayrica ortaya koymaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik'te (Ceza
Yonetmeligi) kartel; fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret
kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde
danigikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici
anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak tanimlanmaktadir. Yukarida yer verildigi
Uzere taraflar arasindaki anlasmanin konusunun fiyat tespitine ydnelik olmasi
nedeniyle kartel niteligi tagidigr degerlendiriimektedir.

SINAV hakkindaki bir diger iddia okullarda sunulan yemek hizmetlerine iligkin olasi
ihlale taraf olup olmadigidir. Bu iddiaya iliskin Belge-2'den rakipler arasinda yemek
Ucretlerini konu alan bir toplanti yapilmasi planinin var oldugu anlasiimaktadir. Ote
yandan SINAV’In planlanan toplantiya katiimadigini igeren iletisim kayitlari, buna
iliskin dogan supheyi SINAV igin dayanaksiz kilmaktadir. Ayrica SINAV tarafindan
anlasilan yemek sirketinin ara donemde zam yapmis olmasina ragmen bu farkin
velilere yansitilmadigi ve bu kapsamda velilerden herhangi bir ek zam talep edilmedigi
yonundeki beyanlari olasi ihlale taraf olmadigini destekler niteliktedir. Son olarak
SINAV’In Ankara subeleri arasindaki yemek Ucreti ve zam orani farkliliklari da dikkate
alindiginda ihlal suphesini destekleyecek bagkaca bir delile ulasiimamasi nedeniyle
yemek Ucretlerine iligkin olasi ihlale SINAV’In taraf oldugunun somut olarak ortaya
konulamadigi degerlendiriimektedir.

11/15



(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

23-14/230-74

1.6. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmuna amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6éntinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagl duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik’in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak vyillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U0 arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
bagslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goris farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorugturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir siire verir.
Verilen siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hiktUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétliye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlagma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (incii maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’
dizenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan SINAV uzlasma talebinde bulunmustur. S6z
konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlagsma goértismelerine baslanmasina karar
verilmigtir.

S0z konusu Kurul karari ve Uzlagsma Yonetmeligi hukimleri uyarinca SINAV yetkilileri
ile yapilan uzlasma gorugsmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbis hakkinda ihlal
isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagsma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para
cezasl araligi hakkinda bilgi verilmigtir.
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SINAV’In uzlagma surecinin devam etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlasma gérismesi neticesinde alinan 23.02.2023 tarihli ve 23-10/160-
MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

- SINAV'In COZUM ile 6gretim hizmetlerine iligkin fiyatlar birlikte tespit etmek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin dglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)
oraninda olmak uzere 1.983.675,48-TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayii Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik”in
4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda tesebbise 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 1.487.756,61-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlagsma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma gonderilebilmesi i¢in isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblse 15 gun sure verilmesine,

- Uzlagsma metninin suresiiginde gonderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagh olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri dikkate alinarak, SINAV ve COZUM'lUn dgretim hizmetlerine iliskin fiyatlari
birlikte belirlemesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “kartel”
kategorisinde degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Ugtincu fikrasinda ihlalin stresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila beg yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gére, SINAV ve COZUM arasindaki anlasma 2018 yili Aralik ayinda kurulmus olup
2019 yih Eylul ayina kadar alinacak kayitlara iligkindir. Bu bilgiler dikkate alinarak
cezada artig yapilmamis, temel para cezasi orani %(.....) olarak tespit edilmigtir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi ¢ergevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmigtir. Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise taraflar
arasindaki anlasmanin etkili oldugu 1, 5 ve 9. siniflardaki kayitlardan elde edilen
cironun toplam igindeki payinin %(.....) gibi dusuk bir oran olarak tespit edilmesi
SINAV’a uygulanacak para cezasinin belilenmesinde tesebbls lehine yorumlanarak
hafifletici unsur olarak dikkate alinmig olup, temel para cezasi %60 oraninda indirilmis
ve uzlasma indirimi oncesinde tesebbus hakkinda uygulanacak ceza orani%f.....)
olarak belirlenmigtir.
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SINAYV tarafindan bu karara istinaden hazirlanip gonderilen uzlagsma metninde mezkar
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbus hakkinda yurutilen sorugturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlagma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gorislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hikmune yer verilmigtir. Bu kapsamda SINAV tarafindan gonderilen uzlagsma metininin
Uzlasma Ydonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gOrulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hUkmuU yer
almaktadir. Uzlagma Ydnetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, SINAV tarafindan sunulan uzlagsma
metni ¢ercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indirilmesi; tesebbise 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri zerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve SINAV hakkindaki sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi
sonuglarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 23.11.2022 tarihli, 22-52/776-M(1) sayili karari ile Sinav Basin
Yayin Dagitim Org. San. ve Tic. AS’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik yurutulen sorusturma kapsaminda; Kurulun 23.02.2023
tarihli, 23-10/160-MUA sayili ara kararina istinaden gonderilen nihai uzlasma metni
07.03.2023 tarih ve 36306 say! ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Uzlasma metninde ihlalin varhdi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda 6ngorulen
azami idari para cezasli orani ve tutari tesebbus tarafindan agik¢a kabul edilmis olup

1. Sinav Basin Yayin Dagitim Org. San. ve Tic. AS’nin C6zum Dergisi Yay. San. ve
Tic. Ltd. $ti. ile 6gretim hizmetlerine iligkin fiyatlar birlikte tespit etmek suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, anilan tesebbuise 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
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maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak uzere 1.983.675,48-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayil Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Ha&kim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usulline lliskin Yénetmelik”in
4. maddesinin dérdlincu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebblse 2021 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 1.487.756,61-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(1) sayih karari
uyarinca yuruttlen sorusturmanin Sinav Basin Yayin Dagitim Org. San. ve Tic. AS
bakimindan uzlagsma usull ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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