REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/1/Y.K.-99/11 (Devralma)
Karar Sayisi : 99-33/313-193
Karar Tarihi : 06.07.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Dr.Kemal EROL,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Yiiksel KAYA, Hilmi BOLATOGLU

C- BASVURUDA BULUNAN: - Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
- Karsa Biskivi Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

D- TARAFLAR: - Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Davutpasa Cad.No:10 Topkap1/iISTANBUL

- Ustiin Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Davutpasa Cad.No:18 Topkap1/iISTANBUL

- Atlas Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.
Davutpasa Cad.No:10 Topkap1/iISTANBUL

- Birlik Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.
Esenboga Yolu Cankirl Kavsagi Cubuk/ANKARA

- Karsa Bisklvi Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Kocasinan Cad. Kaman is Merkezi No:1 Kat:6
Bahgelievler/ISTANBUL

E- DOSYA KONUSU: Bildirimde bulunan Ulker Grubu sirketlerinin Karsa
(Biskot) Biskiivi Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.'nin hisselerinin %51'ini
devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.6.1999 tarih, 1725 sayi ve 17.6.1999
tarih, 1898 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukumleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 1.7.1999 tarih, D3/Y.K.-99/11 sayili Devralma On
inceleme Raporu 2.7.1999 tarih, REK.0.07.00.00/42 sayili Baskanlik dnergesi ile 99-
33 sayil Kurul toplantisinda gorisulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Ulker Grubu'nun ilgili Uriin pazarinda hakim
durumda oldugu ve devralma isleminin mevcut hakim durumu guglendirme
ihtimalinin oldugu gerekgesiyle s6zkonusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 10. maddesi
geregince nihai incelemeye alinmasi gerektigi dustinulmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar

Devralma islemine taraf sirketlerden Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Ustiin
Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Atlas Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ve Birlik Pazarlama
Sanayi ve Ticaret A.S. ayn birer tlzel kKisilik olmalarina ragmen, ayni ekonomik
birlige dahil olmalari nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi geregi Ulker Grubu
adi altinda tek bir tesebbus olarak degerlendirilmislerdir.

Ulker Grubu "Ulker" markasi ile basta biskiivi olmak lizere cikolata, kek,
kakaolu ve sekerlemeli Grun piyasalarinda faaliyet gostermektedir. Merkezi Karaman
Organize Sanayi Bolgesi'nde bulunan Karsa Bisklvi Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
ise, 1982 yilinda gofret Uretimi ile piyasaya girmis, 1986 yilinda bisklvi Uretimine
gecmigtir. Devralma isleminin bildirilmesini takiben sirketin ticaret unvani Biskot
Bisklvi ve Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. olarak degistirilmigtir.

2. ilgili Pazar

Uriin Pazari: iglemin taraflarinin faaliyet konulari dikkate alindiginda islemden
etkilenen faaliyetlerin bisklvi Uretim ve satisi oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan
ilgili Grin pazar belirli bir Grin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan diger
mallardan olugmaktadir. Bir malin diger malla ayni pazarda sayilabilmesi i¢in bu iki
aranan tuketici gdézinde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari bakimindan benzer
olmasi gerekir. Biskuvi; un, seker, yag, suttozu gibi temel maddeler ve kakao,
vanilin, peynir suyu tozu gibi Urln cinsine goére degisen maddeler kullanilarak
uretilen bir besin maddesidir. Biskuvinin, tuketici agisindan fiyatinin gérece dusuk
olmasi, kolay bulunabilen ve herkesin rahatlikla tluketebilecegi temel bir gida
maddesi olmasi ve besin degerinin olduk¢a fazla olmasi, diger sekerli-unlu Grinlerle
ikame edilebilme imkanini azaltmaktadir. Butin bu hususlar gézéninde
bulundurularak ilgili Grln pazari, biskuvi pazari olarak belirlenmigtir.

Cografi Pazar ise ilgili Urin agisindan tum Turkiye'de piyasaya giris sartlarinin ve
uretim, dagitim ve pazarlama bakimindan rekabet kosullarinin bolgesel farkliliklar
gOstermedigi g6z énune alinarak, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu iglem, Karsa (Biskot) Biskuvi Gida Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti'nin %51 oraninda hisselerinin  Ulker Grubu sirketleri tarafindan iktisap
edilmesidir. Dolayisiyla iglem, 4054 sayih Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Teblid'in birlesme ve devralma hallerinin sayildigr 2.
maddesinin (b) bendinde yer verilen "herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir
tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdind veya bir kismini ya da
kendisine ybénetimde sbz sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol
etmesi" hukmu cergcevesinde bir devralmadir.

Devralma islemine taraf olan sirketlerden Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S.,
Ustiin Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Atlas Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ve Birlik
Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ayni ekonomik birlik icinde olmalari ve tek
tesebbls olarak kabul edilmeleri nedeniyle, adi gegen sirketlerin pazar paylari ve
cirolari, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinin ikinci fikrasi c¢ergevesinde, dahil
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olduklari Ulker Grubu esas alinarak hesaplanmistir. Buna gére Ulker Grubu'nun ilgili
pazarda payl %59,5, cirosu 199.259.656.000.000 TL'dir. Karsa (Biskot) Biskuvi Gida
Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.'nin pazar payi ise %0.5 ve cirosu 4.122.000.000.000
TL'dir.

Taraflarin toplam pazar paylari ve cirolari, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayil
Teblig ile degisik 4. maddesinin "birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir béliiminde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin piyasanin %25'ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasini agsmasi halinde Rekabet Kurulundan izin
almalari zorunludur' hukmuU ile getirilen pazar payl ve ciro esikleri agisindan
degerlendirildiginde, s6z konusu devir igsleminde taraflarin sahip olduklari pazar payi
ve ciro yonuyle 1997/1 sayili Teblig'de yer alan esiklerin agildidi, dolayisiyla bildirim
konusu islemin anilan Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devir iglemi oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Yukarida yer verildigi Gzere, devralma iglemi éncesinde Ulker grubu'nun ilgili
ardn pazarindaki payl %59.5'tir. Buna karsilik pazarda en buyuk rakibi olan Eti'nin
payl %28 olup, bu iki tesebblstu Saray %2.3, Bifa %1,7, Onsa %0.3 gibi oldukga
kiiclik pazar payina sahip tesebbisler takip etmektedir. Ulker Grubu'nun pazar
payinin yiuksek olmasi; rakiplerinin, biri haricinde pazar payi itibariyla kiguk dlgekte
tesebbusler olmasi; ayrica Ulker Grubu'nun Uretim girdilerinin temini ile Gretim,
dagitim ve pazarlama sureglerinin entegre halde olmasi ve tlketici gdzinde sahip
oldugu gugli marka imaji gézininde bulunduruldugunda, anilan tesebbusln
pazarda lider konumunda oldugu anlagiimaktadir. Devralma iglemi sonrasinda ise,
Ulker Grubu'nun pazar payinin %0.5 oraninda artarak %60'a ulasacagi
gorilmektedir. Ancak bu durum, pazar pay! yéniyle Ulker Grubu ile rakipleri
arasindaki farki bayuk dlgude degistirmeyecektir.

Ote yandan yatirm maliyeti, hammadde ve diger girdilerin temini ile
pazarlamaya iligskin unsurlar, pazara giriste énemli bir engel olusturmamaktadir.
Pazarin insan saghgini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle hijyen, kalite kontrol ve
saglikli Uretimin denetimi bakimlarindan ilgili Bakanlik ve resmi kuruluglardan
alinmasi gereken ruhsat ve izinler, pazara girisi etkileyen kosullardir. Buna karsilik
bisklvi Uretim tesislerinin kurulma maliyeti, Uretimde kullanilan firinin kapasitesine
bagli olarak degismekle birlikte, Uretim surecinde kullanilan makinelerin buyuk
bolumandn yurt icinde Uretilmesi, yatirrm agisindan maliyet avantaji yaratmaktadir.
Piyasaya giristeki kolaylik, yatirnm tesvikleri ve hizla gelisen ihracat olanaklari, son
yillarda ¢ok sayida tesebblsln bu pazarda faaliyete baslamasina neden olmus ve
degisik Olceklerdeki bu tesebbulslerin sayisi 51'e ulasmistir. Tahila dayali Granler
icinde en fazla katma deg@er yarattigi kabul edilen biskuvi sektoru, 6zellikle ihracata
yonelik yatirmlarin odagi haline gelmistir. 1998 vyili verilerine goére, bisklvi
sanayinde 782.738 ton/yil teorik kapasite mevcut olup, ancak kurulu kapasitenin
talepten fazla olusu nedeniyle kapasite kullanim orani % 55 seviyelerinde
gerceklesmis, fiili Gretim 437.000 ton/yil olmustur.

Ayrica dosya mevcudu bilgi ve belgelerden s6z konusu devralma isleminin
amacinin, ihracata yonelik galisan Karsa (Biskot) Biskuvi Gida Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.'nin mali yapisini guclendirerek sirketin muhtemel iflasini onlemek, Ulker
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Grubu'nun know-how, ar-ge, finansman ve pazarlama alanlarindaki destegdi ile
Sirket'in ekonomik etkinligini artirmak oldugu, diger taraftan devralma sonrasinda
eski ortaklarin kalan paylarla mevcudiyetlerini slrdUrecekleri, sirketin supheli
alacaklarinin tahsil edilmesi i¢in girisimde bulunulacagi, uretim tesislerinin teknolojik
yenilenmeye tabi tutularak elverisli Gretim unsurlarinin ihracata yonelik ¢alistirilacagi
tespit edilmistir.

Ulker Grubu'nun bildirim konusu devralma islemi ile pazardaki payr %0,5
oraninda artmakla birlikte, gerek ilgili pazarda faaliyette bulunan tesebbls sayisinin
fazla olmasi, gerekse arz kaynaklarina ulasabilme, Gretim ve pazara giris olanaklari
acisindan engellerin bulunmamasi nedeniyle, islem sonucunda rekabetin énemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmadidi kanaatine variimigtir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda;

- Ulker Grubu'nun Karsa (Biskot) Biskiivi Gida Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.'nin
hisselerinin % 51'ini devralmasi isleminin, taraflarin sahip oldugu toplam pazar pay!
ve cirolari yéniyle, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi bir islem olduguna,

- Bu islem sonucunda, rekabetin onemli dlclide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle, bildirim konusu devralma islemine izin veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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