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4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1
saylll Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebliy ve 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili
hdkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 20.4.2004 tarih ve
2004-3-34/ON-04-YY sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 26.4.2004 tarih
ve REK.0.07.00.00/94 sayih Baskanlik oOnergesi ile 04-30 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU :iigili raporda; Siimer Holding A.S.'ye ait
TUMOSAN / Tark Motor ve Traktor Isletmesi'nin,

- Algelik Celik Yapi ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan o6zellestirme
yoluyla devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro
ve pazar paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde belirtilen
ciro ve pazar payl esiklerinin asilmamasi nedeniyle, izne tabi bir iglem
olmadigu,

- Gunes Turizm Seyahat Sanayi Ticaret A.S. tarafindan 6zellestirme yoluyla
devralinmasi isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayilh Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay! esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadig,

- Konya Ortak Girisim Grubu tarafindan 06zellestirme yoluyla devralinmasi
isleminin, taraflarin ilgili Urin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar paylan
bakimindan 1998/4 sayil Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve pazar payi
esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadigi,

- Karacabay Turizm ve Motorlu Tasitlar Ticaret Limited Sirketi tarafindan
Ozellestirme yoluyla devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki
toplam ciro ve pazar paylart bakimindan 1998/4 sayilli Teblig’'in 5.
maddesinde belirtilen ciro ve pazar payl esiklerinin asilmamasi nedeniyle,
izne tabi bir islem olmadig,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. TUMOSAN/ Tiirk Motor ve Traktor isletmesi (Tiimosan igletmesi)

Her cesit motor, tahrik ve aktarma organlari ile emsali techizati Gretmek esas
gayesiyle 23 Haziran 1976 tarihinde kurulan Tuimosan Igletmesi Ozellestirme
Ylksek Kurulu'nun 18.8.1998 tarih ve 98/58 sayili karari ile 6zellestirme kapsam
ve programina alinmigtir. Tiumosan Igletmesi 7.2.2003 tarihinden itibaren Simer

Holding'e bagli bir igletme olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Timosan Isletmesi'nde dizel motor ve traktdr olmak izere iki ana Uriin
uretilmektedir. Traktor ve dizel motor uretiminde kullanilan teknoloji yuksek
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miktardaki Uretime gore duzenlenmis olup, imalat hatlari genel olarak transfer
hatlarindan ve 6zel tezgahlardan olugmaktadir.

Traktor, otomotiv, deniz ve endustriyel sahalarda uygulanabilirligi olan dizel
motorlar model olarak 3 silindirli ve 4 silindirli olarak Uretilmektedir. Dizel motorun
alt aran gruplanni olusturan motor blogu, silindir kafasi ve ana yatak kepi
Tumosan Isletmesi'nin kendi dizel motorlarinin imalinde kullaniimakta ve yurtigine
sadece yedek parca amagli satiimaktadir. Timosan isletmesi'nin bu Griin grubu
bakimindan tek vardiyadaki Uretim kapasitesi Tablo-1'de sunulmaktadir.

Tablo-1: Uriin Bazinda Kapasite

Urlin Kapasite (Adet/yil)
Dizel Motor 25.000
Motor Blogu 30.000
Silindir Kafasi 30.000
Ana Yatak Kepi 159.000

Son 5 yilda Timosan igletmesi'nin dizel motor ve alt Griinleri itibariyla Gretim
miktarina Tablo-2'de yer verilmektedir.

Tablo-2: Uretim Miktar (Adet)

Uriinler 1999 2000 2001 2002 2003/9

Dizel Motor 1.347 985 252 510 560
Motor Blogu 5.653 11.417 12.467 9.276 10.868
Silindir Kafasi 5.241 11.301 12.393 8.806 11.118
Ana Yatak Kepi 24.606 47.498 57.180 39.022 48.015

Tumosan igletmesi tarafindan uretilen motorlar genel olarak igletme'nin traktor
imalatinda girdi olarak kullaniimaktadir. Dogrudan satisa sunulan motorlar ise
jeneratdor imalatinda kullanilan endustriyel amaclh motorlarla sinirh  olup,
isletme'den alinan bilgilere gére bunlar bakimindan Timosan Isletmesi'nin sahip
oldugu pazar payr onemli bir seviyede degildir. Aksa Jenerator, Teksan
Jeneratdr, Genpower, Cukurova, Isbir, Emsa gibi cok sayida irili ufakl ithalatginin
faaliyet gosterdigi sektorde, sektor yetkilileri 2003 yilinda endustriyel amacgh dizel
motor satiglarinin 9.000-10.000 adet civarinda oldugunu tahmin etmektedirler.
Tumosan isletmesi tarafindan 2003 yilinda satilan dizel motor sayisi dikkate
alindiginda isletme'nin endistriyel amaglh dizel motor pazarinda yaklasik %......
pazar payina sahip oldugu tahmin edilmektedir. Timosan isletmesi'nin yillar
itibariyla dizel motor satislari Tablo-3'de sunulmaktadir.

Tablo-3: Dizel Motor Satis Miktari (Adet)

Uriin

1999

2000

2001

2002

2003

Dizel Motor

638

724

147

332

317
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Timosan Isletmesinin Uretimini gerceklestirdigi diger Griin traktdrdiir. Traktorin
alt irdn gruplarini olusturan digli kutusu, transmisyon kutusu, 6n dingil mesnedi,
arka kapak, aks kovani gibi Uriinler isletme'nin traktér Uretiminde girdi olarak
kullaniimakta ve sadece yedek parga amaglh olarak satilimaktadir. isletme'nin
traktore ve alt Grun gruplarina iliskin tek vardiyadaki uretim kapasitesi Tablo-4'de
sunulmaktadir.

Tablo-4: Uriin Bazinda Kapasite

Urtinler Kapasite (Adet/Yil)
Traktor 15.000
Disli Kutusu 15.500
Transmisyon Kutusu 15.500
On Dingil Mesnedi 15.500
Arka Kapak 15.500
Aks Kovani 31.000

Son 5 yil itibariyla Timosan isletmesi'nin traktor ve alt Griinleri bakimindan
uretim miktarina Tablo-5'de yer verilmektedir.

Tablo-5: Uretim Miktar (Adet)

Urlinler 1999 2000 2001 2002 2003/9
Traktor 850 316 144 190 330
Disli Kutusu 408 267 113 216 341
Transmisyon Kutusu 444 348 106 163 328
On Dingil Mesnedi 453 347 93 145 430
Arka Kapak 549 254 44 219 301
Aks Kovani 835 681 157 381 667

isletme'nin son 5 yilda gerceklestirdigi traktor satisi ise Tablo-6'da sunulmaktadir.

Tablo-6: Traktor Satislar (Adet)
Uriin 1999 2000 2001 2002 2003
Traktor 920 481 169 228 393

Timosan isletmesi'nin traktdrde sahip oldugu son (g yillik pazar payina Tablo-
7'de yer verilmektedir.

Tablo-7: Timosan igletmesinin Traktér Pazar Payi (%)
Uriin 2001 2002 2003
Traktor | o0 L

Motor ve traktér Uniteleri bazinda isletme'nin yillar itibariyla kapasite kullanim
oranina Tablo-8'de yer verilmektedir.
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Tablo-8: Yillar itibariyle Kapasite Kullanim Orani (%)

Unite 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Motor 11,2 54 3,9 1,0 2,0 3,0
Traktor 11,7 5,7 2,1 1,0 1,3 2,9

Tiumosan Isletmesi'nin 2003 yili CIFOSU .......cccvvveeeeinneeeannn... TL'dir.
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesi uyarinca ilgili Urin pazarinin tespitinde;
tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan
mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir. Tiimosan isletmesi’'nin
ana faaliyet konusu traktor Uretimidir. Tarim sektoriinde genis bir kullanim alani
bulan traktorun yerini tutacak bagkaca bir aracin varligindan s6z etmek mumkin
degildir. S6z konusu tesebbulsun bir diger faaliyet alani ise dizel motorlardir. Bu
motorlar gogunlukla Isletme'nin traktér Gretiminde girdi olarak kullaniimaktadir.
Piyasaya satisi yapilan dizel motorlar ise endustriyel amacli olarak kullanilan
dizel motorlardir. Bu c¢ergevede ilgili arin pazarlan olarak “traktor pazar” ve
“‘endustriyel amacli dizel motor pazari” belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griinler bakimindan pazara giris, arz kaynaklarina ulasma, (retim, dagitim,
pazarlama ve satig kosullarinin bdlgesel bir farkliik gostermemesi dikkate
alinarak, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesinde, Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin %20'’yi
veya cirosunun 20 trilyon TL'yi asmasi ya da bu esikler asilmasa bile
Ozellestirilecek tesebbusun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi durumunda,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Rekabet Kurumu'na on
bildirimde  bulunulacagi belirtimektedir. Ozellestirmeye konu Timosan
isletmesi'nin, faaliyet gésterdigi her bir pazardaki pazar payinin ve cirosunun
yukarida belirtilen esikleri asmamasi ve bu isletme'nin herhangi bir hukuki ya da
fiili imtiyazinin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu Ozellestirme igleminin, 1998/4
sayll Teblig'in 3. maddesi anlaminda on bildirime tabi bir islem olmadigi
anlasiimistir.

1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi uyarinca, 6n bildirime tabi olmamakla birlikte,
Ozellestirme kapsaminda gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbuslerin
ilgili Griin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25
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trilyon TL'yi agsmasi halinde, devralma igleminin hukuki gecerlilik kazanabilmesi
icin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde Sumer Holding’e ait Tumosan
isletmesi'nin 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini tek
basina asmadigi gorulmektedir. Dolayisiyla iglemin 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilip  degerlendiriimeyecedi Isletme'yi  devralacak
tesebbuslerin ilgili Grin pazarindaki ciro ve pazar payl buyukluklerine bagl
olacaktir. Bu cercevede Timosan Isletmesi igin teklif veren tesebbiislerin
degerlendiriimesi ciro ve pazar payl esikleri de g6z 6nunde bulundurulmak
suretiyle agagida yapiimistir.

H.3.1. Algelik Gelik Yapi insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Algelik A.S.)

Algelik A.S. 6zel ve kamuya ait alt yapi tesislerinin Uretim, pazarlama, montaj,
onarim, restorasyon, ithalat ve ihracati, demir galvaniz ve ¢elik yapi elemanlari
imalati, 1slah, sulama, igme suyu ve kanalizasyon tesisleri insa etme, konut,
isyeri, kara ve demiryollari ile kdpru ingaati alanlarinda faaliyet gostermek Uzere
2003 yilinda kurulmustur. Yeni kurulmus bir girket olmasi nedeniyle yukarida
sayllan alanlarda henuz herhangi bir pazar payr ve cirosu bulunmayan
tesebbusun traktor ve dizel motor alanlarinda da faaliyeti, dolayisiyla pazar payi
ve cirosu bulunmamaktadir. 2003 yili rakamlari dikkate alindiginda,
dzellestirmeye konu Timosan Isletmesinin toplam cirosu (..............c.cccoeeeen..
TL) ve pazar payi (traktorde % ..... , endustriyel amacgh dizel motorda %.....) ilgili
Teblig'de belirtilen egsiklerin altinda kalmaktadir. Bu nedenle, Tumosan
isletmesi'nin dzellestirme yoluyla Algelik A.S.'ye devredilmesi islemi izne tabi bir
islem degildir.

H.3.2. Glines Turizm Seyahat Sanayi Ticaret A.S. (Gunes A.S.)

1988 yilinda genel olarak ingaat, turizm, temizlik konularinda faaliyet gostermek
Uzere kurulan Gunes A.S., bu kapsamda konut ingaati, servis igletmeciligi, ara¢
kiralama, bina temizligi, atik toplama ve tasima gibi alanlarda faaliyetlerine
devam etmektedir. Albayrak Sirketler Grubu kurulusu olan Gunes A.S.'nin ya da
bagl oldugu grupta yer alan diger tesebbuslerin traktor ve dizel motor alanlarinda
herhangi bir faaliyetleri dolayisiyla pazar paylar ve cirolari bulunmamaktadir.

Ozellestirmeye konu olan Tiimosan Igletmesi'nin toplam cirosu ve pazar pay! ilgili
Teblig'de Dbelirtilen esiklerin altinda kaldigindan, Tumosan Isletmesi'nin
Ozellestirme yoluyla Gunes A.S.'ye devredilmesi igslemi izne tabi bir igslem degildir.

H.3.3. Konya Ortak Girigim Grubu
Timosan isletmesi ihalesine miisterek teklif vermek lizere kurulan Konya Ortak

Girisim Grubu mobilya imalati ve pazarlamasi, otomotiv yedek parga ve yan
sanayi, aliminyum dograma ve yapi malzemeleri imalati, tarim makineleri
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imalati, demir, sac ticareti madeni esya imalati, kalip sanayi, bilgisayar
sistemleri, ambalaj sanayi, is makinalari ve hirdavat ticareti, gida maddeleri
pazarlama gibi alanlarda faaliyet gostermekte olan ¢esitli tesebbls ve isadamlan
ile Konya Ticaret Odasi ve Konya Sanayi Odasi gibi tesekkullerden olusan 35
ortakll bir olusumdur. Konya Ortak Girisim Grubu'nu olusturan gercek ve tuzel
kisilerin dogrudan ya da sahibi olduklari ya da ayni grupta yer alan baska
tesebbusler vasitasiyla traktor ve dizel motor Uretimi alanlarinda faaliyetleri
bulunmamaktadir. Ortaklardan sadece ortak girisim grubunda %1 oraninda paya
sahip Hasan Topal'in sahibi oldugu Alhas Otomotiv San. Tic. Ltd. Sti. traktor
bayiligi yapmakta ve Tumosan traktorleri satmaktadir.

Tumosan igletmesinin toplam cirosu ve pazar pay ilgili Teblig'de belirtilen
esiklerin altinda kaldigindan, Tumosan Isletmesi'nin 6zellestirme yoluyla Konya
Ortak Girigsim Grubu'na devredilmesi iglemi izne tabi bir igslem degildir.

Diger yandan "Ortak Girigim Beyannamesi"ne gére, Timosan isletmesine iligkin
ihalenin Konya Ortak Girisim Grubu tarafindan alinmasi halinde, Ozellestirme
idaresince belirlenecek sire iginde, sermayesinin en az % 51'ine ortak girigim
grubu Uyelerinin sahip olacagi bir anonim sirket kurulacaktir. Yukarida yapilan,
"Timosan isletmesinin Konya Ortak Girigim Grubu tarafindan devralinmasi
halinde bu islemin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi olmayacagi" yonundeki
degerlendirme kurulacak anonim sirketin kontrolinin tek bagina Konya Ortak
Girisim Grubu'na ait olmasi durumu i¢in gecerlidir.

H.3.4. Karacabay Turizm ve Motorlu Tasitlar Ticaret Ltd. Sti. (Karacabay Ltd.
Sti.)

Karacabay Ltd. $ti. esas olarak finansal kiralama isi ile istigal etmektedir. Bu
sirketle ayni grupta yer alan Land Traktor Dig Ticaret Limited Sirketi ise saman
balyalama makinesi ithalati ve satigi ile ugrasmaktadir. Karacabay Ltd. S$ti. ya da
ayni grupta yer alan Land Traktor Dis Ticaret Limited Sirketi'nin traktor ve dizel
motor alanlarinda herhangi bir faaliyetleri bulunmamaktadir. Tumosan
isletmesi'nin toplam cirosu ve pazar payi ilgili Teblig'de belirtilen esiklerin altinda
kaldigindan, Timosan isletmesi'nin 6zellestirme yoluyla Karacabay Ltd. Stine
devredilmesi iglemi izne tabi bir iglem degildir.

. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Sumer Holding A.S.'ye
ait TUMOSAN/ Turk Motor ve Traktor Isletmesi'nin,

- Algelik Celik Yapi ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan 6zellestirme
yoluyla devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro
ve pazar paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen
ciro ve pazar payl esiklerinin asilmamasi nedeniyle, izne tabi bir iglem
olmadigina,
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Gunes Turizm Seyahat Sanayi Ticaret A.$. tarafindan 6zellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili rin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayil Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadigina,
Konya Ortak Girigim Grubu tarafindan oOzellestirme yoluyla devralinmasi
isleminin, taraflarin ilgili Urin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar paylan
bakimindan 1998/4 sayil Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve pazar payi
esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadigina,

Karacabay Turizm ve Motorlu Tasitlar Ticaret Limited Sirketi tarafindan
Ozellestirme yoluyla devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki
toplam ciro ve pazar paylart bakimindan 1998/4 sayilli Teblig’'in 5.
maddesinde belirtilen esiklerin asilmamasi nedeniyle, izne tabi bir iglem
olmadigina,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 29.04.2004 tarih ve 04-30/348-85 sayili Karari)

KARSI OY GEREKGESI

Ozellestirme kapsaminda bulunan Siimer Holding A.S.’ne ait Tirk Motor
ve Traktor isletmesi (TUMOSANYnin dzellestirme yoluyla devredilmesi islemine
izin veren Kurul Karar’na, 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gecgerlik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligin” 6.maddesinin “... karar taslaginda teklif sahiplerinin sayisinin Ugten
fazla olmasi halinde, ilk U¢ teklif sahibine iligkin devralma iglemine yonelik
Rekabet Kurulu Kararlari Ozellestirme idaresi Baskanligrna tebli§ edilmeden,
diger teklif sahiplerine iligkin izin basvurusunda bulunulamaz” hikmine goére
Kurul'umuzca ancak ilk U¢ teklif igin karar verilebilecegi dusuncesiyle karsityim.

Rifki Q_NAL
Kurul Uyesi
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Rekabet.Kurulu'nun 29.4.2004 Gun ve 04-30/348-85 Sayili Karar'ina
KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurumu ile Ozellesme idaresi Bagkanligi arasindaki én bildirim
ve izin iligkilerini dizenleyen 1998/4 sayili Teblig'in 6.maddesinde “...Su kadar ki,
karar taslaginda teklif sahiplerinin sayisinin Ugten fazla olmasi halinde, ilk U¢
teklif sahibine iligkin devralma islemine yoOnelik Rekabet Kurulu Kararlari
Ozellestirme idaresi Baskanligina teblig edilmeden diger teklif sahiplerine iligkin
izin bagvurusunda bulunulamaz” gibi agik bir ifade yer almigken Rekabet
Kurulu'nun Ggten fazla teklif hakkinda karar vermek zorunda birakilmasinin,
Kurul'un kendi yayinladigi Teblig’e aykin davranmasi anlamini tagidigi ve yanhs
oldugu kanisindayim.

Bu duslnce ile, baglkta anilan Karar'a katiimadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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