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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC,
Rifki  UNAL, Prof. Dr. Nurettin  KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Hilal YILMAZ, Mert KARAMUSTAFAOGLU.

C. BILDIRIMDE BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(Gaziantep Cimento Ticari ve iktisadi BUtinlugu).
Buyukdere Cad. No:40 Rumeli Han
Mecidiyekdy/istanbul

- Sanko Pazarlama ithalat ihracat A.S.
Sani Konukoglu Bulvari Uzeri Pk:83
Sehitkamil/Gaziantep

- Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S.
Sani Konukoglu Bulvari Uzeri Pk:83
Sehitkamil/Gaziantep

E. DOSYA KONUSU : Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden
Gaziantep Cimento Ticari ve iktisadi Biitiinliigi’niin, TMSF tarafindan satisi
ihalesinde en yiiksek iki teklifi veren Sanko Pazarlama ithalat ihracat A.S.
ile Cimko Cimento ve Beton Sanayi Ticaret A.S. tarafindan devralinmasina
iligskin izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 17.10.2005 tarih, 7287 sayi ile
giren ve en son 9.12.2005 tarih ve 8787 sayi ile eksiklikleri tamamlanan basvuru
Uzerine, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§g” ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak Onbildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar

S alH

Hakkinda Teblig”in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen
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2.12.2005 tarih, 2005-1-128/0i-05-HY sayili On inceleme Raporu, 12.12.2005
tarih ve REK.0.05.00.00-120/240 sayill Bagkanlik Onergesi ile 05-86 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
bunyesinde bulunan ve 5354 sayil Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar
Kanunu'’nun 15. maddesinin 7 numaral fikrasinin (a) bendi geregince, Fon
Kurulu'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayih karan ile, Rumeli Cimento Grubu
sirketlerinden Gaziantep Cimento Ticari ve iktisadi Butuinligi’niin haczedilen tiim
mal, hak ve varliklarinin satiimasi igleminin; 1998/4 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi oldugu, Gaziantep Cimento Ticari ve iktisadi Bitinligu'niin, 10.10.2005
tarihinde yapilan ihalesinde en yiiksek iki teklifi veren Sanko Pazarlama ithalat
ihracat A.S. ve Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S.’nin tek bir tesebbiis
niteliginde oldugu, s6z konusu iglemin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratilmasi ve bodylece
rekabetin 6nemli Olgide azaltimasina yol agacagi, bu nedenle s6z konusu
isleme izin verilemeyecedi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. SEKTOREL BILGILER

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, cimento sektorunun Turkiye genelinde ve
bolgesel nitelikteki durumu asagida degerlendirilmistir.

H.1.1. Turkiye Pazan

Tarkiye’de 39 adet entegre c¢imento fabrikasi ve 18 adet o6gutme tesisi
bulunmaktadir. Ulkenin toplam klinker retim kapasitesi yillik 39 milyon ton,
¢cimento Uretim kapasitesi ise 66 milyon ton seviyesinde bulunmaktadir. Turkiye,
bu kapasite rakamlari ile Avrupa’nin en blyuk ikinci ve dunyanin en buyuk
yedinci Ureticisi konumundadir.

Tarkiye’'nin ¢cimento kapasitesi, artan talebi kargilamak amaciyla 1990l yillarda
iki kati artmig ve bu artigsin buyuk bir kismi, yeni sanayi yatirnmlarindan ziyade
modernizasyon ve genigleme araciligiyla elde edilmistir. Genis yatinm tegvikleri
de bu dénemdeki yatirim surecine katkida bulunan énemli bir etkendir.

Tablo 1- Turkiye Cimento Kapasitesi (000 ton)

1920 1960 1970 1980 1990 2001 2002 2003 2004

20| 2,000 6,000| 14,000 | 24,416 | 64,987 | 64,815 | 66,363 | 65,915

Kaynak: TCMB

Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde yer alan fabrikalar, ortalama yillik 1,4
milyon ton ile en buyuk klinker kapasitelerine sahipken, bu fabrikalarin bazilan
yilik 2 milyon tonun Uzerinde Uretim yapmaktadir. Sektordeki ortalama klinker
kapasitesi yaklasik 930,000 ton’dur. Fabrikalarin %30’u yillik 500,000 tonun




100

110

05-86/1190-342

altinda, %15'i ise yilik 1,5 milyon tonun Uzerinde klinker kapasitesine sahiptir.
Sektdorde 2004 yilinda 32,8 milyon tonluk klinker Uretilmistir. Bu rakam, %90°’lik
bir kapasite kullanimi anlamina gelmektedir. Turkiye ¢imento ve klinker Uretim
kapasitelerinin bolgelere gore dagilimi su sekildedir:

Tablo 2- Kapasite Dagilimi

Bdlgeler Fabrika Sayisi Klinker Kapasitesi Cimento Kapasitesi

Marmara Bolgesi 11 12,240,600 18,950,628
Ege Bolgesi 6 5,685,000 8,610,000
Akdeniz 6 5,820,000 11,438,600
Karadeniz 11 4,449,300 7,756,000
ic Anadolu 13 5,675,000 11,730,000
Dogu Anadolu 4 1,605,000 2,276,000
Gineydogu Anadolu 6 3,552,900 5,154,000
Toplam 57 39,027,800 65,915,228

Kaynak: TCMB

Tark ¢imento sektoru, 1989-1997 doneminde tamamen Ozellestiriimigstir.
Ozellestirme ve birbirini takip eden sirket birlesmeleri sanayideki miilkiyet
yapisini degistirmis ve “uluslararasi sgirketler’, “buyuk vyerli gruplar” ve “diger
tesebbusler” seklinde U¢ temel grubun ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Sektdrde faaliyet gosteren uluslararasi sirketler ve buyuk yerli gruplara iligkin
bilgilere asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo-3 Cimento Sektoriindeki Ana Gruplar

Klinker . Cimento . . Ogltme
Kapasitesi T%ﬂar?g?k' Kapasitesi Tcl)DpIamo(/jam FSabn ka Tesisi
(000’ ton) y (% (000'ton) ay (%) S| gavis)
Oyak [ ) (O ) (...... ) (...... ) 6 2
Sabanci (... ) (...... ) (.o.... ) (.o.... ) 4 3
Rumeli (. ) (O ) (con.n. ) (con.n. ) 9 1
Holding
Yibitag- (ceenes ) (O ) (con.n. ) (con.n. ) 4 4
Lafarge
Italcementi (-ene ) (Y ) (Y ) (...... ) 4 2
Baticim [ ) (O ) (...... ) (...... ) 2 1
Vicat (T ) (O ) (...... ) (...... ) 2 -
Cementir (-ene ) (Y ) (Y ) (...... ) 2 1

Kaynak: TCMB Verileri
a) Uluslararasi Sirketler

Tuarkiye’de bes buyuk uluslararasi ¢imento ureticisi bulunmaktadir: Lafarge, Vicat,
Heidelberg (CBR), Italcementi ve Cementir. Ciment Francais (sonradan
Italcementi tarafindan satin alinmistir), 1989 yilinda Ozellestirme idaresinden
bes cimento fabrikasini satin almak suretiyle Turk ¢imento sektérine giren ilk
yabanci grup olmustur. Bu grubu, Lafarge, Vicat ve Heidelberg takip etmistir. Son
olarak 2001 yilinda, Caltagirone insaat grubu biinyesinde yer alan italyan
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¢cimento Ureticisi Cementir, Cimentag’t bunyesine katarak Turkiye ¢imento
pazarina girig yapmigtir.

Yabanci ureticiler, munferit olarak ve Turk Ureticilerle ortaklik seklinde toplam
klinker kapasitesinin  %39’unu, c¢imento kapasitesinin ise %37’sini kontrol
etmektedir. Heidelberg, Lafarge ve Italcementi klinker Uretim kapasitesinin
%(...)’sini, ¢imento satiglarinin %(...)’'sini ve c¢imento ihracatinin %(...)'Unu
kontrol ettikleri Marmara Bodlgesi'nde en blUyuk pazar payina sahiptirler. Bu
sirketlerin Marmara Bdlgesinden sonra en fazla pazar payina sahip olduklari
bolge i¢ Anadolu Bélgesidir. Burada Lafarge, Vicat ve ltalcementi klinker
dretiminin %(...)n1, ¢cimento Uretiminin ise %(...)'sini kontrol etmektedirler.
Bu gruplara iligkin bilgiler su sekildedir:

Italcementi (Set Holding): Grubun, i¢ Anadolu Bélgesi'nde Ankara Cimento ve
Afyon Cimento, Marmara Bdlgesi'nde Balikesir Cimento, Kirklareli-Pinarhisar'da
Set Trakya Cimento, istanbulda 2 adet 6gitme tesisi (Set Anadolu ve Set
Marmara) bulunmaktadir. Set Holding’in fabrikalari agirlikl olarak Marmara ve g
Anadolu bdlgelerinde bulunmaktadir. Bu bdlgelerde holding, klinker kapasitesine
gore sirasiyla %(...)'luk ve %(...)lUk pazar paylarina sahiptir.

Lafarge ve Yibitag-Lafarge: Lafarge-Aslan Cimento Kocaeli-Darica’daki
fabrikasi ile, Marmara Bdlgesi'nde % (...)lik bir pazar payina sahiptir. Lafarge’in
Karadeniz Eregdli'de de bir adet 6gutme tesisi bulunmaktadir. Ayrica, Lafarge yerli
Yibitas Grubu ile bir ortak girisim (YLOAC) kurmustur. Bu ortaklik, ic Anadolu
Bdlgesi'nde; Yozgat, Sivas ve Corum’da olmak Uzere 3 fabrikaya ve Nevsehir,
Ankara-Hasanoglan ve Samsun’da birer 6gutme tesisine sahiptir. Bu fabrikalarin
ihracat imkani yoktur.

Vicat: Vicat, Konya Cimento’yu blnyesine katarak Turk ¢imento sektorine giris
yapmis ve daha sonra Bastas (Ankara) ile ortaklik kurmak suretiyle daha da
glcli hale gelmistir. Grup, temel olarak i¢ Anadolu Bolgesi'nde aktif olmakta ve
%(...)hk bir bolgesel pazar payini elinde bulundurmaktadir.

Cementir: italyan gimento Ureticisi olan Cementir, Cimentas (izmir) ve dolayl
olarak Kars Cimento’daki cogunluk hisselerini satin almak suretiyle 2001 yilinda
Tark ¢cimento pazarina giris yapmigtir.

b) Biiyuk Yerli Gruplar

Sabanci Grubu (Sabanci), Oyak Grubu (Oyak) ve Rumeli Holding’in yer aldigi
yerli gruplar, Ozellestirme idaresinden cesitli fabrikalari biinyelerine katmak
suretiyle 1990’li yillar igerisinde ¢imento sanayine girmigtir. Bu gruplar toplamda,
klinker kapasitesinde %44’luk, c¢imento kapasitesinde ise %41’lik paylara
ulagmistir. 2003 yilinda Rumeli Holding’in ¢imento isletmelerine TMSF tarafindan
el konulmustur. Bu sebeple, Sabanci ve Oyak, halihazirda ¢cimento sektorundeki
en buyuk iki yerli grup konumuna gelmistir. Sabanci Grubu’'na bagh Akgansa,
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yabanci bir ortaga sahipken (Heidelberg), Oyak’in bdyle bir durumu s6z konusu
degildir. Bu iki grubun, ayni zamanda, OYSA iskenderun ile OYSA Nigde adi
altinda ortaklklari da bulunmaktadir. Sabanci agirlikh olarak Marmara Bdolgesi ve
Akdeniz Bolgesinde; Oyak ise i¢ Anadolu, Dogu ve Gilineydogu Anadolu ile
Akdeniz Bolgesi'nde faaliyetlerini surdirmektedir. Bu sirketlere iliskin daha
ayrintil bilgiler su sekildedir:

Oyak Grubu: Oyak, su anda Turkiye toplam klinker kapasitesinin %19’unu,
¢cimento kapasitesinin ise %18’ini kontrol etmektedir. Oyak, bu sektore,
Ozellestirme listesinde yer alan dort devlet fabrikasini satin alarak 1990’h yillarda
girmistir. Oyak su anda Unye, Bolu, Adana, Mardin ve Elazi§’daki fabrikalari ile
Ankara’da bir adet 6gutme tesisine sahiptir. Grubun Akdeniz ve Karadeniz
Bolgelerinde sirasiyla %(...)luk ve %(...)'luk pazar payina sahiptir.

Sabanci Grubu: Sabanci Grubu, Turkiye klinker kapasitesinin % 18’ini, ¢imento
kapasitesinin ise %17’sini kontrol eden ikinci blUyuk Uretici konumundadir.
Sabanci Grubu’'na bagh Akcansa, Belgika menseli Heidelberg ile ortak girisim
sirketi niteligindedir. Akgansa’nin istanbul Blyikgekmece'de ve Canakkale'de
¢cimento fabrikalari ile Karabuk’te 6gutme tesisi bulunmaktadir. Sirket; Marmara
Bolgesi'nde %(...), Ege Bdlgesinde %(...) ve Ulke genelinde %(...)lik pazar
paylarina sahiptir

Sabanci Grubu’'nun kontrol ettigi Cimsa ise Mersin’de ¢imento fabrikas ile
Kayseri’de 6gutme tesisine sahiptir.

Sabanci ve Oyak Gruplarinin, Oysa Nigde ¢imento fabrikasi ve Oysa iskenderun
Cimento 6gutme tesisi olarak iki adet ortak girisim sirketi bulunmaktadir

Rumeli Grubu: 2003 yilinda, grubun bankasi olan imar Bankas’nin devlet
tarafindan devralinmasi sonrasi baglayan adli surecin bir pargasi olarak grubun
cimento fabrikalarina TMSF tarafindan el konulmustur. Grup, Ozellestirme
programi cercevesinde sekiz fabrikayl bunyesine katmig ve daha sonra da
Eskisehir Standart Cimento’yu da alarak elindeki g¢imento fabrikasi sayisini
dokuza yuUkseltmistir. Grubun piyasa paylarn (klinker kapasitesi olarak)
Guneydogu Anadolu'da %(...), Karadeniz Boélgesinde %(...), Dogu Anadolu
Bodlgesinde %(...) ve Marmara Bolgesi'nde %(...)dir.

Rumeli Grubu c¢imento fabrikalari olan Lalapasa Cimento (Edirne), Standart
Cimento (Eskisehirde ¢imento fabrikasi ve Ankara Lalahan’da 6gutme tesisi),
Bartin Cimento, Ladik Cimento (Samsun-Ladik), Trabzon Cimento, Van Cimento,
Sanliurfa Cimento, Gaziantep Cimento, Ergani Cimento (Diyarbakir) mevcut
devir igslemlerine konu olan fabrikalardir.
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c) Diger Tesebblisler

Bu tesebbusler, ilk ve ikinci grup ile herhangi bir baglantisi olmayan, genellikle
tek fabrika Uzerinden Uretim yapan aile sirketleridir. Bu tesebbusler genellikle
Tarkiye’nin batisinda bulunmakta ve ihracat yapabilmektedirler. Bunlar arasinda,
Ege Bolgesi'nde Baticim-Batisoke ve Denizli Cimento; Marmara Bolgesi'nde Nuh
Cimento ve Bursa Cimento; Akdeniz Bolgesi'nde Goltag; Karadeniz Bdlgesi'nde

Prekon ve Aytek;

Dogu Anadolu Bodlgesi'nde Agskale-Ercimtas; Guneydogu

Anadolu Bodlgesinde ise Kurtalan ve Cimko yer almaktadir. Bu sirketler,
Tarkiye’nin onde gelen ¢imento ve klinker Ureticileri olup, yillik olarak 1 milyon
tonun Uzerinde ¢imento Uretim kapasitesine sahiptirler.

Sektdrde faaliyet gosteren ve yukarida uU¢ grup halinde incelenen ¢imento
ureticisi tesebbuslere iligkin bilgilere agagidaki tabloda yer verilmigtir

Tablo 4- Cimento Sektoriindeki Ana Gruplar

Klinker . | Cimento . . Ogiitme
Kape}sitesi -Fl;gsl?or/: )d aki Kapa?sitesi -Fl;gsl?or/: )d aki gzslnslfa Tesisi
(000’ ton) (000’ton) Sayisi
Oyak (S ) (...... ) (... ) (... ) 6 2
Sabanci- (cenenn ) (cenen ) (connn. ) (connn. ) 4 3
Heidelberg
Rumeli (connn. ) (...... ) (connn. ) (connn. ) 9 1
Holding
Lafarge- (cenenn ) (cenen ) (. ) (. )
Yibitas 4 4
Italcementi (-ene ) (Y ) (-ene ) (...... ) 4 2
Baticim (...... ) (...... ) (...... ) (...... ) 2 1
Vicat- (. ) (...... ) (connn. ) (connn. ) 5 )
Bastas
Cementir |  (...... ) (...... ) (... ) (...... ) 2 1

Kaynak:TCMB Verileri

Rekabet hukukundaki cografi pazar tanimi olmamakla birlikte, cografi bolgeler
bazinda c¢imento fabrikalan ve 6gutme tesisleri hakkindaki genel bilgiler ve
mevcut devralma islemini ilgilendiren bolgeye iliskin bilgiler su sekildedir:

H.1.2. Bolgesel Degerlendirme

Cimento Uretiminin, yurtici ve yurt disi gimento satisi ile klinker ihracatinin 2004
yilindaki bolgesel dagilimi su sekildedir:

Tablo 5- Cimento Uretiminin 2004 Yili Bélgesel Dagilimi

Bolge Cimento Uretimi Yurtl(ga(ilgento Cimento ihracati | Klinker ihracat
Marmara 10,849,014 8,215,118 2,638,292 606,893
Ege 5,334,753 3,711,953 1,669,495 754,760
Akdeniz 6,176,369 4,229,609 1,986,463 717,862
Karadeniz 4,453,850 4,196,707 269,344 386,379
ic Anadolu 6,423,165 6,069,342 330,878
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Dogu Anadolu 1,793,291 1,508,002 293,029

Gilineydogu 3,765,355 2,739,879 1,018,816

Anadolu

TOPLAM 38,795,797 30,670,610 8,206,317 2,465,894

Kaynak: TCMB

Guneydogu Anadolu Bolgesi

Bdlgede faaliyet gosteren tesebbuslere ait bilgiler su sekildedir:

Tablo 6- Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki Fabrikalar

. KAPASITE

FABRIKA GRUP KONUM FATBi'f,'iKA Klinker Cimento
Adiyaman (cenenn ) (...... )
Cimento Sanko Adiyaman Entegre
Rumeli . . (cenenn ) (...... )
Gaziantep TMSF (Rumeli) | Gaziantep Entegre
Rumeli . (cenenn ) (...... )
Sanlurfa TMSF (Rumeli) | Sanliurfa Entegre
Rumeli Ergani | TMSF (Rumeli) | Ergani Entegre (Y ) (Y )
Oyak Mardin Oyak Mardin Entegre (.o.... ) (.o.... )
Kurtalan Limak Kurtalan Entegre (.o.... ) (.o.... )
Kaynak: Sirketler
Glneydogu Anadolu Bolgesi'nin, Turkiye'nin, toplam klinker ve ¢imento

kapasitesinin sirasiyla %10’nu ve %8’ine sahip oldugu; ¢imento tuketiminin ise
%9’luk kismini gergeklestirdigi gorulmektedir.

Bolgede Ug fabrika ile faaliyet gostermekte olan ve bdlgenin toplam ¢imento
kapasitesinin  %(...)'luk kismina sahip olan Rumeli Holding’'in, TMSF’ye
devredilmeden 6nce bdlgenin en buyuk ureticisi oldugu anlagiimaktadir. Sanko
Holding’e bagli Adiyaman Cimento ve Oyak’a bagh Mardin Cimento diger ikKi
onemli uretici olup, bdlgedeki ¢imento kapasitesinin %(...)'ine sahip olduklari
gorulmektedir.

Bdlgenin Irak’a yakinhgi, bu bolgede faaliyet gosteren tesebbuslere dnemli bir
ihracat firsati sunmaktadir. 2004 yilinda boélgeden yapilan ¢imento ihracati %73
artarak 1 milyon tonu ge¢migtir. Irak’in politik ve ekonomik istikrara kavugmasiyla,
ihracatin daha da artmasi beklenmektedir.

H.2. ILGILi PAZAR
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki ana urin
grubuna ayrilmaktadir. Gri gimento, ingaat ve alt yapi sektdrinin en buylk
girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz
dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dig cephe panelleri,
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prekast elemanlarn Gretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz gimentonun
kullanim alani ve miktar gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) tretim
suregleri birbirinden ayrn yuratulmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan
ikame olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki ¢imento turGnin ayn
pazarlar olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica, bildirilen iglemin taraflan
sadece gri cimento uretimi konusunda faaliyette bulunmaktadir.

Cimento turleri ile ilgili bir diger ayrm ise “torbali” ve “dokme” olmak Uzere
pazarlama yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, icerisindeki katki maddesine
gore de cgesitli uran gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri
¢imento Ureten bir fabrikanin tGm bu udrlnleri Uretebilmesi, yani s6z konusu
urinlerin arz bakimindan birbirine ikame olmasi nedeniyle, alt pazar tanimi
yaplimasina gerek gorilmemis, ilgili Grin pazari “gri gimento pazan” olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bir agir sanayi urunu olarak g¢imentonun, yukte agir pahada hafif niteligiyle
birlikte, ekonomik olarak satilabildigi bolgenin bir hinterlant olusturarak, belli bir
uzakhgr gegmemesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde, nakliye maliyetinin gok
yukselerek karliligi ortadan kaldirmasi nedeniyle, cimento pazar satis yapilabilen
hinterlant géz 6ndne alinarak belirlenmektedir. Bu baglamda, cografi pazar
tanimlanmasinda en gecerli metotlardan olan ve incelenen bdlgeler arasindaki
urtn giris cikigini ele alan Elzinga-Hogarty testi yapilarak pazar tespit edilmistir.
Elzinga-Hogarty testinin genel mantigi su sekilde Ozetlenebilir: eger belli bir
cografi pazara disaridan girigler (import) ve o bolgeden disariya ¢ikiglar (export)
az oluyorsa, o bolgede ilgili rinun fiyati diger bolgelerden bagimsiz olarak tespit
edilebilecektir. Bu ise, bu bdlgenin cografi pazar olabilecegini géstermektedir’.

Elzinga-Hogarty testi nakliye bilgilerine dayal iki kritere dayanmaktadir: 1) Bir
bélgeye girislerin ayni bolgedeki satislara orani®, 2) Bir boélgeden gikiglarin ayni
bolgedeki tretime orani’. Birinci kriter LIFO, ikinci kriter ise LOFI olarak
adlandinimaktadir. Bu iki degerin yuksek seviyelerde ¢ikmasi incelenen
bdlgelerin cografi pazan olusturduklarini gostermektedir.

LIFO, su sekilde formule edilmektedir:

' Avrupa Komisyonu da cesitli davalarda cografi pazar tespiti icin, ticaret akisi testlerinden
faydalanmistir. Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM davasinda, Komisyon Elzinga-Hogarty testini
kullanmis ve bir pazara %15lik disardan giris miktarinin distk oldugu sonucuna vararak, s6z
konusu boélgenin ilgili cografi pazari tegkil ettigi neticesine ulasmistir. Rekabet Kurulu, simdiye
kadar iki kararinda s6z konusu testi detayli bir bicimde ele alarak cografi pazari tanimlamigtir (02-
32/367-153 ile 00-39/436-242 sayil kararlar).

% “little in from outside’(LIFO) —Digaridan kiguk giris

% “ittle out from inside”(LOFI)-Disariya kuglk ¢ikis
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LIFO= (Uretim(P)-ihracat(X))/Tiiketim(C)
(1)

Tuketim ise, Uretimden ihracatin ¢ikariimasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal
stogundaki (1) degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle,

C= P-X+M-Al 2)

Mal stoklar sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye konulmasiyla
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) 3)
LOFI'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) (4)
seklinde elde edilmektedir.

LIFO ve LOFI degerlerinin hesaplanmasi amaciyla bélgeye satis yapan tim

fabrikalarin verileri incelenmistir. S6z konusu firmalarin hangi ile ne miktarda
satis yaptiklari ise 2003 ve 2004 yillar igin agagidaki grafiklerde sunulmustur.

Grafik 1- 2003 yili Satiglan

TICARI SIR
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Grafik 2- 2004 yili Satiglan

TICARI SIR

Cografi pazarin tanimlanmasinda Gaziantep ili ve yakinlarindaki iller buyuk 6nem
tasimaktadir. Testin uygulanmasinda 6nce devrin s6z konusu oldugu Gaziantep
ilinin tek basina cografi pazari olusturup olugturmadigi ele alinmistir. Daha sonra
Gaziantep iline yakinliklari nedeniyle sirasiyla Adiyaman, Sanliurfa,
Kahramanmaras ve Osmaniye illeri de eklenerek pazar genigletiimis ve LIFO-
LOFI degerleri hesaplanmigtir. Asagidaki tabloda bu degerler 2002-2004 yillari
icin verilmigtir:

Tablo 7- 2002-2004 yillar LIFO ve LOFi Degerleri

LIFO LOFI
2002 2003 2004 2002 2003 2004
Gaziantep (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Adiyaman (....) (....) (....) (....) (....) (....)

Cografi pazar sadece Gaziantep ili olarak ele alindiginda, LIFO degerleri dusuk
cikmig, LOFI degerleri ise yuksek ¢cikmisgtir. LIFO’nun dusuk ¢ikmasi, Gaziantep
iline disardan onemli miktarda ¢imento gelmesinden; LOFI'nin yuksek ¢ikmasi
ise, Gaziantep’ten digsan ¢ok az satisin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Gaziantep iline, sirasiyla Adiyaman ve Sanliurfa eklendiginde, her iki degerin de
2004 yili igin sinir kabul edilen seviyeye (0,80) geldigi gorulmastur. Sanlurfa
ilinden sonra Kahramanmaras ili eklendiginde ise LIFO degerleri tekrar diigmeye
baglamaktadir. Bu nedenle cografi pazar Sanliurfa iline kadar genigletilmigtir.

Burada Elzinga-Hogarty testinden bagimsiz olarak degerlendiriimesi gereken bir
husus ise, Gaziantep’e mesafe itibariyla ¢ok yakin olan Kahramanmaras ve
Osmaniye gibi sehirlerin durumlaridir. Cimento fabrikasi olmayan her iki sehir de
ilk bakista tagima maliyetleri agisindan ilgili cografi pazara dahil edilebilecek gibi
gorunse de, bolgedeki pazarin yapisi nedeniyle dahil edilmemistir. Zira,
Osmaniye’ye Gaziantep Cimento, Oyak Adana, Cimsa Mersin fabrikalarinin satig

10
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yapmas! ve Kahramanmaras’a Gaziantep Cimento, Adiyaman, Oyak Adana,
Cimsa Mersin ve Cimsa Kayseri'nin satis yapmasi nedeniyle, s6z konusu iKi il
daha fazla Ureticinin yer aldigi pazarlardir. S6z konusu illerdeki fabrikalar ve
pazar paylarina asagida yer verilmigtir:

Tablo 8- Kahramanmaras ilindeki Satiglarin Paylari

2002 2003 2004

Oyak Adana (....) (... (...

Cimsa Mersin (....) (....) (...

Cimsa Kayseri (....) (....) (...

Adiyaman Gimento (....) (... (...

Gaziantep Cimento (....) (....) (...

Toplam: 100 100 100
Tablo 9- Osmaniye ilindeki Satiglarin Paylari

2002 2003 2004

Oyak Adana (....) (... (....)

Cimsa Mersin (....) (....) (...

Gaziantep Cimento (....) (....) (...)

Toplam: 100 100 100

Yukaridaki tablolardan da gorllecegi Uzere, Kahramanmaras ve Osmaniye
illerine ¢ok sayida fabrika gimento satmakta; s6z konusu illerde Oyak Adana’nin
onemli pazar paylarina sahip oldugu, bildirim konusu dosyanin taraflari olan
Adiyaman (Sanko) ve Gaziantep Cimento’nun paylarinin olduk¢a dusuk kaldigi
gorulmektedir. Oyak Adana (.............. ) ton kapasiteli olduk¢a buyuk bir gcimento
fabrikasi olmasi nedeniyle, ¢imento fabrikasi olmayan Kahramanmaras ve
Osmaniye’ye hatta Gaziantep’e kadar satis yapabilmektedir. Dolayisiyla,
Kahramanmaras ve Osmaniye illerinin ihtiyacinin ¢ogunu Oyak Adana
karsilamakta, Gaziantep ve Adiyaman Cimento fabrikalarinin s6z konusu illerde
satiglari az miktarda kalmaktadir.

Pek c¢ok cimento fabrikasinin pazarlarinin ortustugu, pazara giriglerin yogun
oldugu Kahramanmaras ve Osmaniye’de c¢imento fiyati diger bodlgelerden
bagimsiz olarak tespit edilemeyeceginden, s6z konusu iki il komsu pazarlardan
farklilik gosterdiginden ilgili cografi pazara eklenmemig; Elzinga testi de bu
durumu dogrulamistir*. Gaziantep, Adiyaman ve Sanlurfa illerinde ise ¢imento
uretim tesisleri bulunmakta, s6z konusu fabrikalarin bdlgenin ihtiyacini
karsilayabildiginden, Gaziantep, Adiyaman ve $Sanliurfa illerinden olugan pazara,
az miktarda digardan ¢imento girisi olmaktadir.

Gaziantep, Adiyaman ve Sanlurfa illerinden olusan cografi pazara, yukarida
ortaya konan farkhliklari nedeniyle Kahramanmaras ve Osmaniye illeri dahil
edilmemistir. Nitekim, 1997/1 sayilh Teblid’'in 4. maddesinin besinci fikrasinda,
“Cografi pazar degerlendirimesi yapilirken, &zellikle ilgili mal ve hizmetlerin
Ozellikleri ile tiiketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bélge ile komsu

* 86z konusu illerin bazi ilcelerinde farkli bir durum ortaya cikabilecekse de, ilgeler bazinda
saglikli satis verileri elde edilemediginden bu durum tespit edilememistir.
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boélgeler arasinda tesebblislerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari
bakimindan hissedilir bir farkliigin varligi gibi unsurlar dikkate alinir.” denilerek,
ilgili bolge ile komsu bolgelerin farkliliklarinin dikkate alinmasi gerektigi
dizenlenmigtir.

Elzinga-Hogarty testinin sonucunda elde edilen verilere gore, cografi pazar olarak
Gaziantep, Adiyaman ve Sanliurfa olarak alindiginda; pazara giris ¢ikisin dusuk
miktarda oldugu, dolayisiyla pazardaki fiyatlarin diger yerlerden bagimsiz olarak
tespit edilebilecegi, s6z konusu bdlgenin komsu bolgelerden farkh oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle bagvuru konusu dosya bakimindan ilgili cografi
pazarin, “Gaziantep, Adiyaman, ve Sanlurfa lllerini iceren alan” olarak ele
alinmasinin gerektigi sonucuna variimistir.

H.3. TARAFLAR
H.3. 1. Gaziantep Cimento Ticari ve iktisadi Biitiinligi®

1955 yilinda kurulan Gaziantep Cimento Sanayi T.A.S., 1992 yilinda Citosan
bunyesindeki tesislerin 6zellestirme yoluyla devri neticesinde Rumeli Grubuna
gecmigtir. Gaziantep Cimento, yillik (......... ) ton klinker ve (............ ) ton
¢cimento Uretim kapasitesine sahiptir. Dosya mevcudunda yer alan, Turkiye
Cimento Mustahsilleri Birligi ve Rumeli Holding verilerine gore Gaziantep
Cimento, Guneydogu Anadolu Bolgesi'ndeki ¢imento kapasitesinin %(...)'una
sahiptir.

Gaziantep Cimento’nun son Ug yila iliskin satis miktarlar asagidaki gibidir.
Tablo 10 — Gaziantep Gimento’nun Yillar itibariyle Satig Miktarlari

2002

2003

2004

Satiglar (ton)

Gaziantep Cimento’nun
Kahramanmaras,

satis

yaptigi

bolgeler

Osmaniye, Mersin ve Hatay'dir.

satiglarinin iller bazinda dagihmi asagidaki gibidir:

sunlardir:

Tablo 11- Gaziantep Gimento’nun iller Bazinda Satiglari

Gaziantep,

Gaziantep Cimento’nun

Satiglarin lller Bazinda Dagilimi

2002

2003

Gaziantep

Ihracat

Kahramanmaras

Osmaniye

Mersin

Hatay

Toplam

Gaziantep Cimento’nun 2003 ve 2004 vyillarina ait toplam Uretim, yurtici ve
yurtdisi satig miktarlar ve yonetim kurulu Gyeleri ise asagidaki gibidir:

® Bu bittinlik icinde; menkul, gayrimenkul, maden isletme ruhsati ve markalar bulunmaktadir.

12
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Tablo 12- Gaziantep Gimento’nun 2003 ve 2004 Yillarina iligkin Uretim, Yurtigi ve Yurtdisi
Satis Miktarlan

Kapasite
Kapasite | Uretim Kullanim | Yurtigi Satis Y;rttd|§|
Orani (%) atls
Klinker 495.000 | (......) () () )
2003 I =iento [ 1.089.000 | (... (... (... (...)
2004 | Klinker 495.000 | (......) G (o) )
Cimento | 1.089.000 | (......) (. () (...)

Tablo 13 — Gaziantep Cimento Yonetim Kurulu
Isim Unvan
Mehmet Caligkan Yénetim Kurulu Bagkani
Hidayet Nalcaci Y6netim Kurulu Bagkan Vekili

Mustafa Turgut Yénetim Kurulu Uyesi
Ercan Ergill Yénetim Kurulu Uyesi
Fatih Zlfikar Yénetim Kurulu Uyesi
ismet Tugul Yénetim Kurulu Uyesi
Oguz Altay Yénetim Kurulu Uyesi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore; Gaziantep Cimento’nun 2004 yili cirosu
(coreveeeanene. ) YTL'dir. Gaziantep Cimento’nun satislarinin %(...)’'si yurtigine
yapilmig, %(...)'i ise ihrag edilmistir. Gaziantep Cimento 2004 yilinda (......... ) ton
cimento ihracati gergeklestirmigtir.

H.3.2. Sanko Grubu

Dosya mevcudu bilgilerden, Gaziantep Cimento’nun TMSF tarafindan
devredilmesi amaciyla yapilan ihalede en yuksek teklifi veren iki sirketin de
Sanko grubu icinde yer alan ve ayni kisiler tarafindan kontrol edilen Sanko
Pazarlama ithalat ihracat A.S. ve Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S. oldugu
anlagiimaktadir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un ilgili maddesinde yer alan
tesebbls tanimindan hareketle s6z konusu iki sirketin tek tesebbls olarak
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna variimigtir. Ancak her iki sirkete ait bilgilere
ayri baglklar altinda yer verilecektir.

Sanko Grubu, basta tekstil olmak Gzere enerji, finans, otomotiv ve is makineleri,

ingaat, teknoloji, ambalaj, c¢imento, saglk, egitim sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. Sanko Grubu’nun 2004 yili toplam cirosu ise yaklasik
(bereneeeenns )- YTL olarak gerceklesmistir.

H.3.2.1. Sanko Pazarlama ithalat ihracat A.S. (Sanko Pazarlama)

Dosyada yer alan bilgi ve belgelere gore; Sanko Grubu icerisinde yer alan ve
Gaziantep Cimento’nun devrine iligkin ihalede en yuksek teklifi veren Sanko
Pazarlama, pazarlama alaninda faaliyet goOsteren bir gsirket olup, ¢imento
pazarinda faaliyet gostermemektedir. Sirketin 2004 yili cirosu (................ )-YTL’dir.
Sanko Pazarlama’nin sermaye yapisi ve yonetim kurulu Gyeleri asagidaki gibidir.
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Tablo 14-Sanko Pazarlama’nin Hisse Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%) H's?gvo;jed'
Abdiilkadir KONUKOGLU 0,066 23.750
Zekeriye KONUKOGLU 0,058 21.000
Adil Sani KONUKOGLU 0,058 21.000
Fatih KONUKOGLU 0,058 21.000
Hakan KONUKOGLU 0,058 21.000
Sanko Holding A.S. 6,087 2.205.000
Sanko Elektrik Uretimi San. ve Tic. A.S. 15,652 5.670.000
isko Dokuma San. ve Tic. AS. 39,130 14.175.000
isko Dokuma Isletmeleri San. ve Tic. A.S. 13,833 5.011.000
Halka agik kisim 25 9.056.250
Toplam 100,00 150.000.000
Tablo 15- Sanko Pazarlama’nin Yonetim Kurulu
Uye Gorevi
Ali Suavi ERENGUL Bagkani
Osman ASILTURK Bagkan Vekili
Alaaddin COSKUN Uye
Mehmet Vedat BASSIMITCI Uye
Rezzan TOPAL Uye

H.3.2.2. Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S.

Gaziantep Cimento icin teklif veren Cimko Cimento ve Beton San.Tic. A.S.,
Sanko Grubu iginde yer alan g¢imento sirketlerinden biridir. Sanko Grubu’nun
¢imento pazarinda faaliyet gosteren 3 istiraki bulunmaktadir. Bunlar; Adiyaman
Cimento Sanayi T.A.$. (Adiyaman Cimento), Cimko Cimento San. ve Tic. A.S.
(Cimko Cimento), Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S. (Cimko)dir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore; Adiyaman Cimento, 11.8.1995 tarihinde
Ozellestirme idaresi'nden satin alinarak Sanko Grubu blinyesine dahil edilmistir.
Tam Uretim tesisleri ve gayrimenkullerinin Cimko Cimento’ya devredilmesiyle
¢imento Uretim faaliyetlerine son verilen Adiyaman Cimento, ¢imento nakliyesi isi
ile istigal etmeye baslamistir. Adiyaman Cimento’nun ¢imento nakliyesinden elde
ettigi 2004 yili cirosu (............... )-YTL'dir. Cimko Cimento’nun 2004 yilinda
herhangi bir ticari faaliyeti olmadigi igin bu yila ait cirosu bulunmamaktadir.

1997 yilindan 2002 yilina kadar ¢gimento faaliyetlerini yuraten Cimko Cimento’nun
tum dretim tesisleri ve gayrimenkulleri, Sanko Grubu blunyesindeki hazir beton
faaliyeti ile ¢imento dretiminin birlestirilmesi amaciyla, 19.4.2002 tarihinde
kurulmus olan (ihaledeki teklif sahibi) Cimko’ya devredilmistir. Devir isleminden
sonra, Cimko, Sanko Grubu’nun gimento Uretim ve pazarlama faaliyetinden
sorumlu tek tesebbusi haline gelmis, Adiyaman Cimento ve Cimko Cimento’nun
cimento uUretimi ve pazarlamasi ile ilgili herhangi bir faaliyeti kalmamistir.
Boylelikle Adiyaman’da yer alan Sanko Grubu’na ait ¢imento tesisleri Cimko
tarafindan isletiimektedir.
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Dosyadaki bilgilere gore, Cimko’nun 2004 yilinda ¢imento ve hazir beton Uretim
ve pazarlamasindan elde ettigi cirosu (............... )-- YTL'dir. Cimko’nun ortaklik

yapisl ile Yonetim Kurulu Gyelerinin adi1 ve gorevleri su sekildedir:

Tablo 16- Cimko’nun Hisse Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%) Hisse Adedi
Abdiilkadir KONUKOGLU 0,07 100.000
Zekeriye KONUKOGLU 0,07 100.000
Adil Sani KONUKOGLU 0,07 100.000
Fatih KONUKOGLU 0,07 100.000
Hakan KONUKOGLU 0,07 100.000
Sami KONUKOGLU 0,07 100.000
Cengiz KONUKOGLU 0,07 100.000
Sanko Holding A.S. 0,17 250.000
Suaper Film San. ve Tic. A.S. 9,33 14.000.000
Tek Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. 0,67 1.000.000
Cimko Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. 76,67 115.000.000
Sanko Tekstil Tekstil isletmeleri San. ve Tic. A.S. 12,70 19.050.000
Toplam 100,00 150.000.000
Tablo 17- Gimko’nun Yénetim Kurulu Uyeleri
Uye Gorevi

Mahmut Tansu TUGLU Yoénetim Kurulu Baskani

Mehmet Fikri HAMUD Yoénetim Kurulu Baskan Vekili

Giirkan TURAL Yénetim Kurulu Uyesi
Cimko’nun satis yaptigi bolgeler sunlardir: Gaziantep (......... Ve ... ),
Adiyaman (.......... y e y e y e y e y e y e ), Malatya

540 (i.enn.n ), Kahramanmaras (......... f e y e ), Sanhurfa (.......... f e ),

Hatay (.......... ).

Cimko’nun son 3 yila ait satis miktarlari ve illere gore dagihmi asagidaki gibidir:

Tablo 18- Cimko (Adiyaman Gimento)’nun Yillar itibariyle Gimento Satiglari (Ton/yil)
2002 2003 2004

Cimento

Tablo 19- Gimko (Adiyaman Gimento)’nun iller Bazinda Satiglarinin Dagilimi (%)

2002 2003 2004
Gaziantep (o ) (oo ) (. )
Adiyaman (cenenn ) (cenenn ) (...... )
Sanlurfa (. ) (...... ) (. )
K.Marasg (. ) (...... ) (. )
Hatay (P ) (eennen ) (O )
ihracat (. ) (...... ) (. )
Toplam 100 100 100

550
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H.4. DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15. maddesinin 7
numarall fikrasinin (a) bendi geregince Fon Kurulu'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayih
karari ile, Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Gaziantep Cimento Ticari ve
iktisadi BUtGnligi'nin haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin, 14.10.2005
tarihinde 6183 sayili Kanun hikumleri uyarinca yapilan ihale sonucunda, ihalede
en yuksek teklif veren alicilardan birisine devredilmesi iglemidir.

S6z konusu islemin degerlendirilebilmesi icin oncelikle 1998/4 Teblig'in 5.
maddesindeki pazar payi ve ciro esiklerin asilip asiimadiginin tespit edilmesi ve
dolayisiyla igslemin izne tabi olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Bildirim konusu dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden, Gaziantep
Cimento’nun ilgili Urin pazarindaki 2004 yili cirosunun (...........ccccoenenee ) TL
(TP )YTL) oldugu, dolayisiyla taraflardan birinin cirosu agisindan bile soz
konusu iglemin anilan Teblig’de belirtilen ciro esigini astigi ve izne tabi bir iglem
oldugu anlagiimaktadir.

H.5.1. Hakim Durum Acisindan Degerlendirme

Taraflara iliskin bolimde de bahsedildigi Uzere Gaziantep Cimento’nun muhtemel
iki alicisi da Sanko Grubu igerisinde yer almakta ve ayni kisilerce kontrol
edilmektedir. Bu nedenle Sanko Pazarlama ve Cimko’nun tek tesebbus olarak
degderlendiriimesinin yerinde olacagi sonucuna varilmigtir.

H.5.1.1. Gaziantep Cimento’nun Cografi Pazari Bakimindan Degerlendirme

Basvuru konusu devralma iglemi agisindan ilgili cografi pazar; “Gaziantep,
Adiyaman, ve Sanliurfa lllerini iceren alan” olarak belirlenmistir.

Bu asamada oncelikle cografi pazar olusturan illerdeki satiglarin dagihmina yer
verilmesi, pazar hakkinda bilgi vermesi bakimindan yerinde olacaktir. Soz
konusu illerdeki fabrikalarin satiglarinin paylarina asagida yer verilmigtir:

Tablo 20- Gaziantep ilindeki Satiglarin Paylari

2002

2003

Gaziantep Cimento

Adiyaman Cimento

Oyak Adana

Oysa Iskenderun

Oyak Mardin

Kurtalan Siirt

Toplam:
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Tablo 21- Adiyaman ilindeki Satiglarin Paylari

2002 2003 2004

Adiyaman Cimento (...... ) (...... ) (.o.... )

Sanlhurfa (...... ) (...... ) (.o.... )

Oyak Elazig (...... ) (...... ) (Y )

Gaziantep Cimento (...... ) (...... ) (.o.... )
Toplam: 100 100 100

Tablo 22- Sanhurfa ilindeki Satiglanin Paylan

2002 2003 2004

Sanhurfa Cimento (...... ) (...... ) (.o.... )

Oyak Mardin (...... ) (...... ) (.o.... )

Kurtalan Siirt (...... ) (...... ) (Y )

Adiyaman Gimento (...... ) (...... ) (.o.... )

Oyak Elazig (...... ) (...... ) (.o.... )

Ergani Cimento (...... ) (...... ) (Y )
Toplam: 100 100 100

Pazar paylarinin

ilgili cografi pazar duzeyinde hesaplanmasi sonucunda,
devralma iglemi Oncesinde ilgili pazardaki belli bagh ¢imento CUreticileri ve
bunlarin pazar paylari agsagidaki gibidir:

Tablo 23- Devir Oncesi ilgili Cografi Pazardaki Pazar Paylari (%)

2002 Yih 2003 Y1l Pazar 2004 Yih Pazar Son 3 yil
Paylan Paylari ortalamasi
Gaziantep Cimento (Y ) (Y ) (Y ) (...... )
Adiyaman Cimento (.o.... ) (.o.... ) (.o.... ) (...... )
Sanhurfa Cimento (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Oyak Adana (...... ) (...... ) (...... ) (Y )
Oyak Mardin (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Kurtalan Siirt (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Oyak Elazig (...... ) (...... ) (...... ) (Y )

Gaziantep Cimento’nun Sanko Grubu tarafindan devralinmasi sonucunda ilgili
cografi pazarda olugsacak pazar paylari asagidaki gibidir:

Grafik 3- Devir Sonrasi Pazar Paylari (Son 3 yil Ortalama Pazar Paylarina Goére)

TICARI SIR
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Dosya konusu devralma iglemi neticesinde Sanko Grubu’na bagh Adiyaman
Cimento ve Gaziantep Cimento ilgili pazarda 2002, 2003 ve 2004 yili verilerine
gore sirasiyla %(...), %(...) ve %(...), ortalamada ise %(...) pazar payina sahip
olacaklardir. Bu durumda Adiyaman Cimento fabrikasina ek olarak, Gaziantep
Cimento Fabrikasi da Sanko Grubu tarafindan kontrol edilir hale gelecek ve
pazarin buyUk bir bolumu tek tesebbusin hakimiyetine gececektir. Gerek
¢imentonun Urun olarak kendine has ozellikleri, gerekse de pazar yapisindan
kaynaklanan nedenlerle, Sanko Uzerinde diger gimento Ureticilerinin herhangi bir
rekabetci baskisindan sbz etmek imkani da bulunmamaktadir. Ilgili pazardaki
tesebbulslerin pazar paylarini kisa zamanda 6nemli dlgide artirma olanaklar
olmadigi gibi, gegcmis donemlerde disuk kapasite kullanim orani ile galisan
Gaziantep Cimento ve dolayisiyla Sanko Grubu kapasite kullanim oranini bir
miktar artirarak gelecekte pazar payini arttirabilecektir.

ilgili pazarda toplam yogdunlasma seviyesini degerlendirmede kullanilan en
onemli dlgutlerden biri Herfindahl-Hirschman Index (HHI)'dir. HHI bir pazarda
faaliyet gosteren tum tesebbduslerin pazar paylarinin kareleri toplanarak
hesaplanmaktadir. HHI'In toplam seviyesi birlesme sonrasi pazar yapisindaki
anti-rekabetci bir ortamin olusup olusmadiginin 6nemli bir gostergesi iken, HHI
seviyelerindeki degisim miktari (“delta”) da devralmanin pazar Gzerindeki etkisinin
hesaplanmasinda énemli bir aractir.

Tablo 24 - Devir Oncesi ve Devir Sonrasi HHI Degerleri

2002 2003 2004 Ortalama
Devir Oncesi 2471 2481 2441 2465
Delta 1716 1605 1442 1588
Devir Sonrasi 4187 4086 3883 4052

Yukaridaki tablodan da anlasilabilecegi gibi, dosya konusu devralma igleminin
cografi pazarinda 2002, 2003 ve 2004 vyillari igin HHI degerleri sirasiyla 2471,
2481 ve 2441 olarak hesaplanmistir. Sanko Grubu’nun Gaziantep Cimento’yu
devralmasi halinde ise HHI degerleri 1716, 1605 ve 1441 puan artarak 4187,
4086 ve 3882 seviyesine ulasmaktadir. Son 3 yil ortalama pazar paylarinin esas
alindigi HHI degerleri ise 2465'den 1588 artarak 4052’ye ulasacaktir.

AB Komisyonu'nun 2004 vyilinda yayinlamig oldugu “Yatay Birlesmelerin
Degerlendirimesi icin  Rehber’inde (Rehber) HHI rakamlarinin  nasil
degerlendirilecegine iligkin aciklamalara yer verilmigtir. Rehber HHI seviyelerini
ve degisimlerini (deltalari) bir kombinasyon olarak birlikte yorumlamaktadir.
Rehber’e gore, yatay birlesmelerde 2000’nin Uzerinde HHI ve 150’nin Uzerindeki
delta rakaminin birlikte saglanmasi durumunda birlesmenin anti-rekabetgi etkilere
sahip olabilecegine yonelik analizlere agirlik verilmesi yerinde olacaktir. Bu
cercevede, Sanko Grubu’'nun, Gaziantep Cimento’yu devralmasi sonucunda; HHI
degisim degerlerinin, sinir olarak kabul edilen 150’nin 10 kati yani, 2003 yil igin
1605, 2004 yili icin 1441 olmasi ve her iki yil icinde ortaya ¢ikan HHI rakaminin
2000’nin oldukga Uuzerinde (4068 ve 3882) olmasi nedeniyle, Gaziantep
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Cimento’nun devri isleminin pazarda ayrintili bir hakim durum analizi yapiimasini
gerektirecek derecede anti-rekabetgi bir etkide bulunacagi kanaatine ulasiimigtir.

Keza, ABD rekabet otoriteleri olan Adalet Bakanlhgdi Antitrost Dairesi (DOJ) ve
FTC'’nin birlikte 1992 yilinda yayinladiklari “Yatay Birlesmeler Rehber” (YBR)'inde
de ayrintih HHI analizlerine yer verilmektedir. YBR'ye gore devir sonrasi HHI
dizeyi 1800’Un uUzerinde ise ilgili pazar “cok yuksek derecede yogunlagsmis”
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, Rehber’in yaklagimina benzer sekilde, YBR'de,
100’an uzerindeki HHI degisimine yol agan bir birlesmenin pazar gucunun ortaya
cikmasi veya kuvvetlendirilmesi ya da pazar gucunun kullaniimasini kolaylastirici
etkide bulunmasi sonuglarini doguracag ifade edilmektedir.

Basvuru konusu devralma igleminin, devralma sonrasi ortalama HHI degerinin
4052 (Ust sinir olan 1800 degerinin 2 katindan fazla) oldugu ve HHI degisiminin
1588 (sinir kabul edilen 100’Un 15-16 kati) oldugu g6z 6nune alindiginda, YBR
kriterlerinin 15191 altinda yapilan degerlendirmede de Gaziantep Cimento’nun
devralinmasi isleminin pazarda ayrintih bir hakim durum analizi yapiimasini
gerektirecek derecede anti-rekabetgi bir etki doguracagi sonucunu dogruladigini
ortaya koymaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1s1ginda, Gaziantep Cimento’nun
devralinmasi neticesinde ilgili pazarda devralan tesebbus olan Sanko Grubu’nun
%(....) gibi yuksek bir pazar payina ulasacagi, diger g¢imento Uureticilerinin
pazardaki konumlari dikkate alindiginda ise, bu durumun pazardaki rekabet
kosullarina olumsuz etkide bulunacagi anlagiimaktadir. Cimentonun standartlan
belli olan homojen bir Urin olmasi (rekabet araclarinda sinirlilik), nakliyesinin
pahall olmasi nedeniyle ekonomik olarak satilabilecegi alanin sinirli olmasi,
pazara giris engellerinin olduk¢ca ylksek olmasi (yluksek sermaye ihtiyacl,
pazarda oOlcek ekonomisinin gegerliligi, dikey entegrasyonun varligi ve genis bir
dagitim aginin ihtiyaci), pazarin seffaf olmasi, ¢imento talebinin fiyat esnekliginin
duguk olmasi, ilgili pazarin teknolojik doygunluga ulagsmis olmasi, ilgili cografi
pazarda rekabetci baskida bulunabilecek 3. taraf tesebbuslerin eksikligi olarak
ozetlenebilecek unsurlardan® dolayi, Gaziantep Cimento’'nun her ikisi de Sanko
Grubu tarafindan kontrol edilen Sanko Pazarlama ya da Cimko tarafindan
devralinmasi neticesinde, Grubu hakim duruma getirecedi ve pazarda rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasina neden olacagi kanaatine variimigtir.

Bildirim konusu devralma igleminin ilgili cografi pazarinin Gaziantep, Adiyaman
ve Sanliurfa illeri olarak belirlenmesine ragmen; cografi pazar tanimi baghgi
altinda detayli olarak durumuna yer verilen Osmaniye ve Kahramanmaras
illerinin de hesaba katilmasi durumunda, devralma islemine etkisinin ortaya
konmasi faydali olabilecektir. Bu amagla Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa,

® Pazar ve Uriin ézellikleri hakkinda detayl bilgiler, Rekabet Kurulu’nun 02.12.2004 tarih ve 04-
77/1108-277 sayili Cimento-3 Karari ve 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili Cimento-2 Kararinda
yer aldigindan, burada kisaca bahsedilmistir.
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Osmaniye ve Kahramanmaras illerinden olugan bdlgedeki devralma islemi dncesi
ve sonrasl pazar paylarina asagida yer verilmistir:

Tablo 25- Devir Oncesi Pazar Paylari (%)
2002 2003 2004 Ortalama

Gaziantep (cenenn ) (cenen ) (cenenn ) (con.n. )
Adiyaman (cenenn ) (cenen ) (cenenn ) (con.n. )
Sanlurfa (veen ) (- ) (cenen ) (veen )

Adana (ceeeen ) (vernes ) (. ) (cevne. )
Mardin (ceeeen ) (vernes ) (. ) (cevne. )
Elazi§ (ceeeen ) (vernes ) (. ) (cevne. )
Kurtalan (...... ) (. ) (. ) (...... )
Cimsa Mersin (...... ) (. ) (. ) (...... )
Cimsa Kayseri (ceen ) (ceenn ) (. ) (veen )

Grafik 4- Devir Sonrasi Pazar Paylari (Son 3 yil Ortalama Pazar Paylarina Goére)

TICARI SIR

Dosya konusu devralma islemi sonrasinda Sanko Grubu’na bagh Adiyaman
Cimento ve Gaziantep Cimento 2002, 2003 ve 2004 yil verilerine gore sirasiyla
%(...), %(...) ve %(...), ortalamada ise %(...) pazar payina sahip olacaklardir. Bu
durumda Adiyaman Cimento fabrikasina ek olarak, Gaziantep Cimento Fabrikasi
da Sanko Grubu tarafindan kontrol edilir hale gelecek ve pazarin blyuk bir
bolumu tek tesebbisun hakimiyetine gegecek, en yakin rakibi ise %(...) pazar
payina sahip olacaktir. Daha 6nce bahsedilen, gerek ¢imentonun Urin olarak
kendine has Ozellikleri gerekse de pazar yapisindan kaynaklanan nedenlerle
Sanko Uzerinde diger ¢imento Ureticilerinin herhangi bir rekabetci baskisindan
s6z etmek imkani da bulunmamaktadir.

iigili pazarda toplam yogunlasma seviyesini degerlendirmek icin devir éncesi ve
sonrasi HHI degerlerine asagida yer verilmistir:

Tablo 26 - Devir Oncesi ve Devir Sonrasi HHI Degerleri

2002 2003 2004 Ortalama
Devir Oncesi 1950 1984 2049 1994
Delta 948 948 849 915
Devir Sonrasi 2899 2933 2898 2910
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Yukaridaki tablodan da anlasilabilece@i gibi, dosya konusu devralma igleminin
cografi pazarinda 2002, 2003 ve 2004 yillari igin HHI degerleri sirasiyla 1950,
1984 ve 2049 olarak hesaplanmistir. Sanko Grubu’nun Gaziantep Cimento’yu
devralmasi halinde ise HHI degerleri 948, 948 ve 849 puan artarak 2899, 2933
ve 2898 seviyesine ulagmaktadir. Son 3 yil ortalama pazar paylarinin esas
alindigi HHI degerleri ise 1994’den 915 artarak 2910’a ulasacaktir.

Bilindigi Uzere, AB Komisyonu, yatay birlesmelerde 2000’'in tzerinde HHI ve
150’nin Uzerindeki delta rakaminin birlikte saglanmasi durumunda; ABD ise
1800°’Un uzerinde HHI ve 100’Un Uzerindeki delta rakaminin birlikte saglanmasi
durumunda birlesmenin anti-rekabetci etkilere sahip olabilecegini kabul etmigtir.
Dolayisiyla s6z konusu bolgede de, yodunlagsmislik sinirinda olan pazarda,
devralma iglemi sonrasinda pazarin daha da yogunlasacagi soylenebilir. Bu
durumda Sanko Grubu'nun Gaziantep Cimento’yu devralmasi igleminin,
¢imentonun ve ¢imento pazarinin daha 6nce bahsedilen Ozellikleri ile en yakin
rakibinin iki kati pazar payina sahip olmasi ile birlikte degerlendirildiginde, ilgili
cografi pazara Osmaniye ve Kahramanmarasg illerinin de dahil olmasi sonucu
olusan bolgede de hakim durum yaratacagi kanaatine ulasiimistir.

H.5.1.2. Sanhurfa Cimento’nun Cografi Pazari Bakimindan Degerlendirme

Adiyaman Cimento’'nun sahibi olan Sanko Grubu’nun Gaziantep Cimento’yu
devralmasi igsleminin komsu pazarlarn da etkilemesi mimkdndur. Nitekim,
Sanliurfa Cimento’nun cografi pazari (Sanliurfa, Gaziantep, Adiyaman ve Mardin)
ile Gaziantep Cimento’nun cografi pazarinin (Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa)
¢ok buyuk Olgude ortusmesi nedeniyle, s6z konusu devralma isleminin $Sanlurfa
Cimento’nun bolgesindeki rekabet kosullari Uzerinde de o6nemli bir etki
yaratabilecektir. Sanliurfa Cimento’nun bdlgesindeki fabrikalarin son G¢ yildaki
pazar paylarina asagida yer verilmistir:

Tablo 27-Sanhurfa Cimento’nun Bolgesindeki Pazar Paylari

Pazar Paylari 2002 2003 2004
Sanliurfa Cimento (...... ) (...... ) I T )
Oyak Grubu (...... ) (...... ) I T )

Adiyaman Cimento (eennen ) I I ) | (eeenns )
Gaziantep Cimento (...... ) (...... ) I T )
Diger (coeen ) I I G ) I )

Yukaridaki tablodan gorulebilecedi gibi; devir sonrasinda Oyak Grubu, Sanlurfa
Cimento ve Sanko Grubu (Gaziantep+Adiyaman Cimento) olmak Uzere cografi
pazarda toplam U¢ buyuk oyuncu kalacaktir. Devir sonrasi pazar paylarina
bakildiginda ise, Sanko Grubu’nun, 2002, 2003 ve 2004 yillarina gore pazar
paylari sirasiyla %(...), %(...) ve %(...)ye ulasmakta; en yakin rakibi ise %(...)
civarinda bir pazar payinda kalmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu devralma
isleminin Sanhurfa Cimento’nun pazarinda da yogunlasmanin artmasina neden
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olacag! gorulmektedir. Bu veriler 1s1ginda; pazardaki yogunlagsmayi incelemek

icin HHI endeksi kullaniimis sonuglar agagida ele alinmistir:

Tablo 28- $anhurfa Cimento’nun Pazarindaki HHI Degerleri

2002 2003 2004 Ortalama
Devir Oncesi HHI 2.569 2.430 2.555(2.518
Devir Sonrasi HHI 3.938 3.710 3.714 | 3.787
AHHI 1.369 1.280 1.159 | 1.269

Bilindigi Uzere, AB Komisyonu, yatay birlesmelerde 2000’'in tzerinde HHI ve
150’nin Uzerindeki delta rakaminin birlikte saglanmasi durumunda; ABD ise
1800°’Un uzerinde HHI ve 100’Un Uzerindeki delta rakaminin birlikte saglanmasi
durumunda birlesmenin anti-rekabetgi etkilere sahip olabilecegini kabul etmigtir.
Sanko Grubu'nun Gaziantep Cimento’yu almasi durumunda, S$anlurfa
Cimento’nun bolgesinde HHI degerleri 3787, AHHI ise 1269 seviyesine
ulagmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bdlgede de, zaten yogunlagsmanin yuksek
oldugu pazarda, devralma islemi sonrasinda pazarin daha da yogdunlasacagi
sOylenebilir. Bu durumda, ¢imentonun standartlarn belli olan homojen bir Grun
olmasi (rekabet araglarinda sinirhlik), nakliyesinin pahali olmasi nedeniyle
ekonomik olarak satilabilecedi alanin sinirl olmasi, pazara giris engellerinin
oldukca ylUksek olmasi (ylUksek sermaye ihtiyaci, pazarda dlgek ekonomisinin
gecerliligi, dikey entegrasyonun varligi ve genig bir dagitim aginin ihtiyaci),
pazarin seffaf olmasi, ¢imento talebinin fiyat esnekliginin dusuk olmasi, ilgili
pazarin teknolojik doygunluga ulagsmis olmasi gibi Ozellikleri nedeniyle, Sanko
Grubu’'nun Gaziantep Cimento’'yu devralmasi isleminin, Sanliurfa Cimento’nun
bdlgesinde de hakim durum yaratacagi kanaati olusmustur.

.SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bunyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degdisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi
geregince, Fon Kurulu'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayili karari ile, Rumeli Cimento
Grubu sirketlerinden Gaziantep Cimento Ticari ve Iktisadi Butunligi’nin
haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin satilmasi isleminin,

1. 1998/4 sayih “Qzellegtirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”

kapsaminda izne tabi bir islem olduguna OYBIRLIGI ile,

2. Gaziantep Cimento Ticari ve iktisadi Butunliigi'nin, 14.10.2005 tarihinde
yapilan ihalesinde en yiiksek iki teklifi veren Sanko Pazarlama ithalat
ihracat A.S. ve Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S.’nin tek tesebbiis
niteliginde olduguna, s6z konusu iglemin, 4054 saylh Kanun'un 7.
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maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasina ve bodylece rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasina yol agacagina, bu nedenle s6z konusu igleme
izin verilemeyecegine OYCOKLUGU ile
820
karar verilmistir.
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20.12.2005 tarih ve 05-86/1190-342 Sayili Kurul Kararr’'na

KARSI OY GEREKGESI

ilgili cografi pazardaki (Gaziantep, Adiyaman ve Sanliurfa) agirh@: itibariyle
olsun ve yine pazar hinterlandi olarak gorulebilecek, biraz daha genis bdlge
Olceginde satig yapan firmalar arasindaki pazar payl dikkate alinarak olsun,
Gaziantep Cimento’nun Sanko Grubu tarafindan devralinmasina, hakim durum
olusturacagi gerekgesiyle izin vermemek, hem rekabet dizeni tesis amaci hem
de rekabet savunuculugunu igeren “politika”lar bakimindan guglukler arz
etmektedir.

Gaziantep Cimento Ticari ve Iktisadi BUtinligi’'niin Sanko Grubu’nca
devralinmasina izin verilemeyecegine dair, Kurul Karar’'na asagidaki
gerekcelerle katiimiyorum:

1.Gaziantep Cimento’nun yillik Uretim kapasitesi (............ ) ton iken,
mevcut piyasa sartlari cercevesinde gerceklesen kapasite kullanim oranlari,
2003 ve 2004 yillan itibariyle, filen ancak % (...) ve % (...) olabilmigtir. Yani
Gaziantep Cimento, 2003 yilinda (......... ) ton, piyasalarin canlandigi 2004 yih
icinde ise, ancak (......... ) ton’luk satis yapabilmistir. Daha sasirtici olani ise,
Gaziantep Cimento’nun, faaliyette bulundugu Gaziantep ilindeki toplam satiglar
icindeki payinin son iki yil itibariyle, yine %(...) ve (...) olmasidir. Adiyaman
Cimento’'nun, Gaziantep ilindeki satiglari bu rakamlarin Ustundedir: %(...) ve
%(...). Muhtemel bir devralma durumunda, Adiyaman Cimento ile ayni semsiye
altina girecek Gaziantep Cimento’nun ilgili cografi pazardaki (3 il) paylarn %(...),
yine devralma sonrasi ilgili pazara, Kahramanmaras ve Osmaniye’nin de
katiimasi durumunda %(...) olmaktadir. Diger sartlarin sabit tutulmasi
durumunda, Cimento sektorindeki bdyle bir orandan hareketle, rekabeti
engelleyici dlglide bir yogunlagsmanin ortaya gikacagini iddia etmek zordur. ilgili
sektordeki cesitli giris  engellerinin  (dlcek ekonomisi, zorunlu c¢evresel
sinirlamalar, yatinm miktari, dagitim organizasyonu, teknoloji vb.) hakim durum
olusumunu kolaylagtiracagi gibi bir goris dogru ise de, bu alandaki analizleri
yaparken, urun ve ilgili piyasanin ozellikleri ile ekonomiklik, karlilik ve verimlilik
kriterleri birlikte dusunulmelidir.

2. Bir baska agidan bakilirsa, benzer bir tablo gériilecektir: ilgili dosya
verilerine gore, Adiyaman Cimento(Cimko) ise, 2004 yili sonu itibariyle yaptigi
toplam satiglarinin %(...)'ini Gaziantep’e, % %(...)'ini Adiyaman’a, %(...)’ini
Sanlurfa’ya, %(...) ini Kahramanmarag’a, %(...)ini Hatay’a yapmis, kalanini
ihrac etmigtir. Mevcut durum bu sekilde veya buna yakin iken, Adiyaman
Cimento (Cimko) ile Gaziantep’in bir araya gelmesi, ilk planda hakim durum
olusumunu veya hakim durumun guglendiriimesini ve rekabetin azalmasi
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ihtimalini akla getiriyor ise de, ilgili Urinun ve sektorun ozellikleri ile piyasa gartlan
birlikte dusunuldugunde, simdiye kadar elde edilen sonuglar da g6z o6nune
alindiginda, rekabet ihlalinin bizatihi bu faktorden ziyade bagka niyet ve
cabalardan kaynaklandigi gorulecektir. Turkiye ve dunya uygulamalari da bunu
gostermektedir:  Rekabet ihlalleri, dar bdlgede hakim durumda bulunmanin
avantajini istismar etmek isteginden daha fazla, duopolistik veya oligopolistik
baglantilar ve genel olarak koordinasyon iligkileri ile ilgilidir. Aksi takdirde, ilgili
pazari biraz daha daraltarak yapacagimiz analizde, butinuyle hakim duruma
gececek tesebbuslerin, nigin istedikleri gibi hareket edemedikleri sorusu cevapsiz
kalacaktir.

3. Dar denebilecek bir pazarda (Adiyaman, Gaziantep, Sanlurfa),
Adiyaman ve Gaziantep Cimento fabrikalarinin ayni elde (Sanko Grubu)
bulunmasinin hakim duruma yol agabilecegi ve bunun rekabeti olumsuz yonde
etkileyecegi, kolay ve pesin bir hukum gibi gézukmektedir. Gergek durumun ne
oldugu, eger, anlasiimaya calisilirsa farkli sonuglara varilabilecektir: Mesela, bir
bdlgedeki fiyatlarin, hakim durumda olundugu varsayilarak bir veya birka¢ firma
tarafindan keyfi sekilde artiriimasi gibi bir ihlal tegsebbusu, birakiniz ilgili otoritenin
mudahele ve caydiriciigini yani goérevini yapmasini, yakin illerdeki diger Ureticiler
tarafindan da dikkatle takip edilecektir: Boyle bir durumda, eger aralarinda bagka
tur iligkiler yoksa, kuzeyde bulunan Elazig ve Ergani, dogudaki Sanlurfa, batida
Adana, iskenderun, Kayseri ve Nigde'de bulunan igletmeler piyasada var plan
“yuksek karlhihk™an yararlanmak icin gaba gostereceklerdir. Yine eger, butun
bunlara ragmen, ihlal devam ediyor veya onlenemiyor ise, problemi ve ¢ézumu
baska yerde aramak gerekecektir. Genel olarak oldugu gibi, Ulkemizin bu
bdlgesinde de, dnemli veya agir bir rekabet ihlali, hakim durum kaynakl olmaktan
daha cok, yine muhtemelen, anlagsma, koordinasyon veya uyumlu eylem temelli
olacaktir.

4. Sanko Grubunun nispeten glglenmesi anlamina gelecek muhtemel
devralma degerlendirilirken, son 8-10 yildir Ulkenin bu bdlgesinde nigin agir
rekabet ihlallerinin bulunmadigi, nigin defaetle sorusturma acgiimadigi olgulan
ihmal edilmistir: Her ne kadar, buyUk gruplarin ya da bir pazardaki, fazla sayida
olmayan aktorun “kartelvari olusumlar’ igine girme ihtimali ylUksek olsa da,
rekabeti tesis edecek ve kurumsallagtiracak yol, her durumda ¢ok sayida ve
kiguk tesebbusun varligindan gegmemektedir. Bilindigi gibi, daha once, bu
sektorde TMSF’nin sattigi igletmeleri elinde tutan énemli bir piyasa aktorl vardi
ve ilgili sektor ve ilgili cografi pazarlarda firmalar arasi, uzlasma ve uyumlu
eylemler belki de, daha gug¢li olmak adina ydrutilen rekabetgi davraniglar
sebebiyle mumkun olmuyordu. Gergekten de, yerli, buyuk piyasa aktorlerinden
biri olan s6zu edilen “grup”, kendi bunyelerindeki isletmeler itibariyle, simdiye
kadar Rekabet Kurulu’'nun gundemine gelen, ihlal iddiasiyla agilan ve ceza
verilen sorusturma dosyalarinda, ne hakim durumun kotliye kullanilmasi ne de
anlagma veya uyumlu eylem sebebiyle yer almistir. Muhtemeldir ki, ilgili sektorde
onemli bir glice sahip oldugu icin, Turkiye pazarina donuk stratejik hedeflere
ulasmaya calisan “grup”, bagimsiz hareket etme yolunu secerek, son yillardaki
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rekabet sorusturmalarinda 6ne c¢ikan anlagsma ve isbirligi egilimlerinden, diger
tesebbuslerle koordinasyon iginde olmaktan uzak kalmistir.

5. Cimento sektorindeki birlesme ve devralma analizleri yapilirken,
sektorun ozellikleri ve diger mal ve hizmet piyasalarindan farkl yonleri dikkate
alinmak durumundadir. Rekabet i¢in ilk adim bir igin, bir Grinun, bir igletmenin
varligi ise, ikinci adim da, herhalde, en azindan rakipler kadar veya onlardan
daha fazla ekonomik, mali, teknik vb. konularda guclu olmaktir. Bir piyasada
guclu rakiplerin varligi durumunda, rekabet daha etkin olabilecektir.Dolayisiyla,
gerekli Olcek buyUkligunun ya da optimum kapasitenin zaten 1000.000 ton
civarinda oldugu bir sektdrde, nispeten kuguk igletmelerle ya da zorunlu olarak
dusuk kapasitede calisacak igletmelerle rekabeti artirmaya calismak, yine bu
yontemin tabii sonucu olarak, birtakim birlesme ve devralmalara izin vermemek,
beyhUde bir gaba olarak kalacak, ayrica, bir bakima, bu sekilde hareket edilerek,
“iktisadi etkinlik” amaci da butunuyle goz ardi edilmis olacaktir: Kiguk piyasa
aktorlerini 6ne ¢ikarmaya ve belli bayuklukteki olugsumlari engellemeye calisan ya
da dusik kapasiteyle yani yuksek maliyetlerle caligsmayi tesvik anlamina gelecek
bir rekabet anlayigi, etkin bir rekabet politikasi olarak disunulemez ve kabul
edilemez. Unutulmamalidir ki, bazi durumlarda, rekabet gucu yuksek
tesebbuslerin ortaya ¢ikmasina yardimci olacak karar, tedbir veya duzenlemeler,
iktisadi etkinlik amacinin ve etkin rekabet duzeninin yani etkin rekabet
politikasinin geregidir.

6. Ayni gruba ait iki firmanin ihaleye girmesi ve her iki firmanin da tek bir
tesebbus imis gibi kabul edilmesi hususlari ile ilgili tartisma ve dusunceler
mahfuz olmak kaydiyla, TMSF ihalesinin son asamasinda Rekabet Kurulu’nun
bu kararda oldugu gibi baglayici kararlar almasi, etkinlik ilkelerine ve kamu
yonetiminin gereklerine de aykiri dusmastur: Aciktir ki, Rekabet Kurulu, kimlerin,
hangi sekil ve sartlar dahilinde ihaleye girebilecegine dair goruglerini, surecin ilgili
safhasinda belirleyebilir ve ilgililere intikal ettirebilirdi ya da bu ihdlede oldugu gibi
muhtemel birtakim problemlerin ¢ikmasina engel olacak, problemler ortaya
cilkmadan, ¢6zume yardimci olacak turden “ikincil duzenlemeler” yapabilirdi.
GUnUmuz dunyasinda, hukdkilik 6nemlidir, ama bu “deger” ve ilkenin, kamuoyu
ve muhataplar agisindan ¢ok dnemli olan seffaflik ve dngorulebilirlik ilkeleri ile de
desteklenmesi gerekir. Bu tur hassasiyetler, gelismis kurumlarin ya da ¢agdas
kamu yonetimi anlayisinin ve sorumlulugunun “olmazsa olmaz”i haline gelmigtir.

7.Rekabet politikasini belirleyenler ve uygulayanlar, belli bir zaman
diliminde, mevcut sartlari degerlendirirken, tabir caiz ise, “statik” bir analiz yerine,
¢cok yonlu degisim olgusunu da dikkate alan bir yaklagsimi benimsemelidirler:
Rekabetci kaygilarla, rekabeti tesis veya korumak adina, bir bolgede guglu, bir
veya birka¢ tesebblisun varligina imkan tanimamaya c¢alismak, hele hele, her
defasinda, hakim durum olusur endigesini 6ne ¢ikarmak, kestirmeden, ¢agdas
ekonomik hayatin ve isletmeciligin ve tabi ki, ydnetimin, ahlak, verimlilik,
toplumsal sorumluluk, itibar, imaj ve surdurulebilirlik gibi hassasiyetlerden uzak
oldugunu kabul etmek anlamina gelecektir. Ayrica, boyle bir yaklagim, gorevi,
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zaten rekabete aykirl olusum ve igleyisleri engellemek olan Rekabet Kurulu'nun
da, gerektiginde gorevini yapmayacagi, olan bitenlerden habersiz kalacagi gibi
bir karamsarligi hatira getirecektir.

Prof.Dr.Nurett.i.n KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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