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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-190 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 09-58/1410-371
Karar Tarihi : 9.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit
GURPINAR

B. RAPORTORLER : M. Okan ALPAY, Burcu CAN

C.SIKAYETEDEN :(.........ccccvvvvnnn... )

D. SIKAYET EDILEN: - Yahyali Birlik Seyahat Turizm Otomotiv Petrol Uriinleri
San. Tic. Ltd. Sti.
Madazi Mh.Eski Hal Cargisi No:15 Yahyali/Kayseri

- Yahyali Selale Minibij_s isletmeciligi Motorlu Tas. Koop.
Madazi Mh.Terminal Igi Yahyali/Kayseri

- Bizim Yahvyali Seyahat Turizm Nakliyat Akaryakit Tic. ve

San. Ltd. Sti.
Madazi Mh.Yeni Terminal No:18 Yahyali/Kayseri

E. DOSYA KONUSU : Kayseri ili Yahyali ilgesinde sehir ici yolcu tagimaciligi
faaliyetinde bulunan otobus firmalarinin aralarinda anlagarak dontisimlu
sefer duzenledikleri, aynmi fiyati uyguladiklari, s6z konusu fiyatin fahis
oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayete iliskin elektronik posta mesajinda ozetle;
Yahyali ilcesinde faaliyet gosteren Yahyali Birlik, Yahyali Selale ve Bizim Yahyali
firmalarinin Kayseri-Yahyali guzergadhinda ayni saatte sefer duzenlemedikleri,
ayni fiyati uyguladiklari ve s6z konusu fiyatin fahis oldugu belirtilerek Kurumca
gerekli islemlerin yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.8.2009 tarih ve 6043 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 25.9.2009 tarih ve 2009-4-190/ii-09-BC sayili ik
inceleme Raporu, 8.10.2009 tarih ve 09-45 sayili Kurul toplantisinda gériistlmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
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amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca O6narastirma yapilmasina 09-
45/1145-M sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 2.12.2009 tarih ve 2009-4-190/OA-09-MOA sayili
Onarastirma Raporu 7.12.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-110/423 sayili Bagkanlik
onergesi ile 09-58 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; sikayet edilen taraflarin 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettiklerine dair yeterli bilgi ve belge bulunmamasi sebebiyle, s6z
konusu tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi
gorusune yer verilmemistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Haklarinda 6narastirma yurutulen taraflarin faaliyetleri dikkate alinarak, ilgili ariin
pazari “Kayseri-Yahyall arasi sehir ici yolcu tasimaciligi pazari” olarak
belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirma’ya konu yolcu tasima sirketlerinin faaliyetlerini Yahyali merkezli
olarak gerceklestirdikleri goz 6nune alinarak ilgili cografi pazar “Yahyali” olarak
tespit edilmistir.

1.2. ilgili Mevzuat

Ulastirma Bakanligi tarafindan hazirlanan yeni “Karayolu Tagsima Yonetmeligi”
11.6.2009 tarih ve 27255 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmigtir. S6z konusu Yonetmelik'in 87. maddesi ile 25.2.2004 tarih ve 25384
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Karayolu Tagima Ydnetmeligi yururlikten
kaldiriimistir. Bu yonetmelik degisikligi ile tasima mesafesine bakilmaksizin il igi
ticari yolcu tasimaciligi yapacaklarin (Y) turu yetki belgesi yerine (D4) turu yetki
belgesi almalari esasi getiriimistir. Ancak degisen Yonetmelik uyarinca (D4) taru
yetki belgeleri 1.1.2011 tarihinden itibaren dizenlenmeye baglayacaktir. S6z
konusu tarihe kadar ise sehir igi ticari yolcu tagimaciligi yapanlara/yapacaklara
valiliklerce verilen/verilecek yetki belgeleriyle ilgili is ve islemlerde adi gegen
Yonetmelik’in yayimindan dnceki usul ve esaslar gecgerli olacaktir.

25.2.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
“‘Karayolu Tagima Yonetmeligi’nin 2. maddesinin Ug¢Uncu bendi, sehir igci
tasimaciliginin adi gegen Yonetmelik'in kapsami disinda oldugu ve bu hususta
ilgili valiliklerce duzenleme yapilacagl hukminu amirdir. Bununla birlikte, sehir igi
yolcu tasimacihigi yapacak firmalarin valiliklerce verilecek (Y) tipi belge
bulundurmalarn ve vyolcu tasima tarifelerinin valiliklerin ilgili birimlerince
onaylanmasi gerekmektedir. Belirtilen hukim uyarinca, Kayseri ili igerisinde yolcu
tasimaciligi yapacak tesebbuslerin yetki belgeleri Kayseri Valiligi Sanayi ve
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Ticaret il Mudurligi tarafindan veriimekte ve uygulanacak Ucret ve zaman
tarifeleri anilan Madurlukce onaylanmaktadir.

Her ne kadar, s6z konusu ilgili pazarda Ulastirma Bakanligr'nin halen etkin bir
dizenlemesi bulunmasa da bilet bedellerinin kargilastirilabilmesi amaciyla,
27.2.2009 tarihinde belirlenen, karayoluyla sehirlerarasi yolcu tasimacihigi
yapacak olan D1 yetki belgesi sahiplerinin uyacaklari asgari taban Ucret tarifesi
Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1: Yurtigi Yolcu Tasimacihiginda Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi

YOL MESAFESI TARIFE YOL MESAFESI _
<o) - ) TARIFE (TL)
101-115 10.00 701-800 39.00
116-130 10.50 801-900 42.00
131-150 11.00 901-1000 44.00
151-175 12.00 1001-1100 46.00
176-200 13.50 1101-1200 48.00
201-250 15.50 1201-1300 50.00
251-300 18.00 1301-1400 52.00
301-350 21.00 1401-1500 54.00
351-400 24.00 1501-1625 57.00
401-475 27.00 1626-1750 60.00
476-550 30.00 1751-1875 63.00
551-625 33.00 1876-2000 66.00
626-700 36.00 2001 ve iizeri 69.00

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
Onaragtirma agamasinda elde edilen bilgi ve belgelere asagida yer verilmigtir:

1.3.1. Kayseri Sanayi ve Ticaret iI Midirligi yetkilisi konuya iliskin olarak
asagidaki bilgileri vermistir:

- Kayseri-Yahyali glizergahinda faaliyet gosteren U¢ tesebbus bulunmakta olup,
Karayolu Tasima Yonetmeligi ve Kayseri Valiligi Yolcu tasima YoOnergesi
uyarinca s0z konusu tesebbusler Ucretlerini ve sefer saatlerini serbestce tayin
edebilmektedir. Bununla birlikte, belirtlen mevzuat hukimlerine gore
tesebbuslerin tespit etmis olduklari Ucret ve zaman tarifelerinin Sanayi ve Ticaret
il Midirligu  tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Adi gegen Yénerge
kapsaminda, onaylanmis tarifelerde ibraz edilen fiyatlarin %30’a kadar altina
inilmesi mumkundur. Valiligin azami veya asgari fiyat belirleme vyetkisi
bulunmamaktadir.

- Yahyali Birlik ve Yahyali $elale ilgili pazarda Bizim Yahyali’'dan daha once
faaliyete gecmis tesebbusler olup, yalnizca adi gegen iki tesebbusin faaliyet
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gosterdigi donemde sirketler arasinda birlikte hareket etmeye yonelik bir anlasma
bulunmakta idi. S6zU edilen donemde hizmet kalitesi oldukga dusuktu, yolcular
yolcu indirmeye uygun olmayan yerlerde birakildigi igin guvenlik sorunlar
yasanmaktaydi ve bu sebeple tiketicilerden devamli olarak sikayetler
gelmekteydi. Uglincli firma olan Bizim Yahyali Seyahatin pazara girmesi ile
birlikte, pazardaki tekel ortadan kalkmig, rekabet artmis ve yolcular icin seyahat
guvenligi getirilmistir. S6z konusu durum degisikligi sebebiyle Yahyali Birlik ve
Yahyali Selale, Bizim Yahyali’'nin pazara girigini engellemek Uzere hukuki sure¢
baglatmistir. Ancak Danistay, 21.5.2009 tarih ve E.2008/9582, K.2009/4674
saylli karari ile Bizim Yahyali lehine hukmetmistir. S6zU edilen surecin
neticesinde pazarda rekabet kosullari yeniden tesis edilmigtir. Ayni zamanda
Kaymakamlik ve Valilik denetimleri yoluyla yasanan problemlerin giderilmesi
saglanmigtir.  Halihazirda pazarda herhangi bir rekabet problemi
bulunmamaktadir.

- Firmalar, zaman ve Ucret tarifelerini alti ayda bir belirlemektedir. Ancak yolcu
yogunlugu ve hava sartlarina goére ilave seferler ayarlanabilmektedir. Ayrica
bdlgenin turizm bdlgesi olarak 6nem kazanmasi sebebiyle s6z konusu
glzergahtaki yolcu potansiyeli artmigtir; bu sebeple tarifede seferler saat basi
olarak belirlenmekle birlikte, yogunluga goére daha kisa araliklarla sefer
konulabilmektedir.

1.3.2. Yahyali iigesi’nde sehir igi yolcu tagimaciliyi yapan firmalarin halihazirda
yururlikte olan onaylanmig Ucret ve zaman tarifeleri asagidaki Tablo’da
gOsterilmektedir:

Tablo 2: Kayseri ili Yahyali ligesinde Sehir Igi Yolcu Tagimaciligi Yapan Firmalarin Onaylanmis
Ucret ve Zaman Tarifeleri

TICARET UNVANI ONAYLANAN HAREKET SAATI
UCRET TARIFESI
Yahyali Birlik Seyahat Turizm Otomotiv | 8.00 TL Yahyall-KAYSERI

Petrol Urlinleri San. Tic. 07.00-17.00 saatleri arasi

her saat karsilikl

Yahyali Selale Minibiis isletmeciligi | 8.00 TL Yahyali-KAYSERI
Motorlu Taslyicilar Kooperatifi 07.00-17.00 saafleri arasi

her saat karsilikh

Bizim Yahyali Seyahat Turizm Nakliyat | 8.00 TL Yahyali-KAYSERI
Akaryakit Tic. ve San. Ltd. Sti. 07.00-17.00 saatleri arasi

her saat karsilikl

1.3.3. inceleme konusu ilgili pazarda Ulastirma Bakanlhigrnin heniiz etkin bir
dizenlemesi bulunmamakla birlikte kiyaslama yapilabilmesi agisindan Ulastirma
Bakanligrnin yayinladigi “Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tagimaciligi Alaninda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig” dikkate alinarak,
uygulanacak olan taban Ucret tarifesi degerlendirilebilecektir. Yukarida belirtildigi
Uzere Kayseri-Yahyall arasi mesafe 110 km olup s6z konusu mesafeye iliskin
taban Ucret Ulastirma Bakanligi tarafindan 10 TL olarak belirlenmistir.
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1.4. Degerlendirme
1.4.1. Ayni Fiyatin Uygulandigi iddiasi

Karayolu ile sehirlerarasi yolcu tagimaciligi pazarinin yapisi sebebiyle seyahat
firmalari birbirlerinin uyguladiklari bilet fiyatlarindan haberdardir. Ozellikle Yahyali
gibi oldukga kuguk olgekli yerlerin otobus terminallerinin yerlesim yapisi zaten
hangi firmanin hangi hatta ne kadar bilet Ucreti belirledigini diger tim firmalarin
bilmesini olanakll kilmaktadir. Ayrica seyahat firmalarinin ayni maliyet
kalemlerine (mazot gibi) sahip olduklari g6z 6ninde bulunduruldugunda fiyatlarin
birbirine yakin olmasi normal karsilanmalidir. Ote yandan, dosya konusu olayda,
asagida ayrintih olarak belirtildigi Uzere, taraflarin ayni saatlerde sefer
duzenlemesi ve uygulanan fiyatin Ulastirma Bakanliginin karayoluyla
sehirlerarasi yolcu tagimaciligi yapan firmalara ayni mesafe i¢in uyguladigi fiyatin
altinda olmasi da g6z onune alindiginda, bir anlagsmadan s6z edilemeyecegi
kanaatine varilmigtir.

1.4.2. Fahis Fiyat Uygulandigi iddiasi

Sikayetcinin bir diger iddiasi ise Kayseri-Yahyali arasi bilet bedeli olan 8 TL nin
fahis oldugudur. Konuyla ilgili olarak Ulagstirma Bakanhgi tarafindan belirlenen
Yurtigi  Yolcu Tasimacihginda Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi
incelenmistir. S6z konusu tarifede 110 kilometre icin taban bilet bedeli 10 TL
olarak tespit edilmistir. Deginilen duzenleme ilgili pazarda uygulanmamakla
birlikte, tarifenin iddia konusu fahig fiyat icin bir kiyas olgutd olarak
kullanilabilece@i ve bu iddianin kabul edilmesinin mimkin olmadigi sonucuna
variimistir.

1.4.3. Ayni Saatte Sefer Diizenlenmedigi iddiasi

Sikayet edilen bir diger husus ilgili pazardaki tesebbuslerin ayni saatte sefer
dizenlemediklerine iligkindir.

Esasen, Sanayi ve Ticaret il Midurligl yetkilisince de ifade edildigi lzere,
Ozellikle boélgenin turizm agisindan 6nem kazanmasi ile yolcu potansiyelinin
artmasi sonucu ilgili pazarda talep artis1 s6z konusu olmus; bunun sonucu olarak
bir yandan Bizim Yahyal'nin faaliyete baslamasiyla pazara yeni girig
gerceklesmis, diger yandan ise tesebbusler, onaylanmis zaman tarifelerinde saat
bagi sefer duzenleyecekleri 0ngorulmis olmasina karsin artan talebi
kargilayabilmek icin sefer araliklarini kirk bes dakikaya duslirmek durumunda
kalmistir. Ayrica firmalarin seferlerini donusumli olarak gergeklestirmedikleri;
aksine her ug firmanin da 07.15 — 18.00 saatleri arasinda her kirk bes dakikada
bir sefer dizenledikleri hususlar tegebbusler ile yapilan gérismeler sonucu tespit
edilmis bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak, halihazirda pazardaki talep fazlasi ve bunun sonucu olarak
tesebbuslerin onayli zaman tarifelerinden daha kisa araliklarla ve ayni
zamanlarda sefer duzenlediklerine iligkin tespitlerden hareketle, bu iddianin da
kabul edilebilecek nitelikte olmadigi kanaatine varilmigtir.
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K. SONUC

190  Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara iliskin
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



