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E. DOSYA KONUSU: Tirkiye Futbol Federasyonunun 3. Lig ve bolgesel amator
liglerde bulunan kulliplere, oyuncu uygunlugu adi altinda yas sinirlamasi ve yas
kontenjani getirmesinin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigina yoénelik
27.09.2013 tarihli ve 13-55/774-M sayili Rekabet Kurulu kararinin Ankara 7. idare
Mahkemesinin E:2013/1626, K:2014/1494 sayili karan ile iptali lizerine yeniden
degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.08.2013 tarihinde giren basvuru Rekabet
Kurulunun 27.09.2013 tarihli toplantisinda gortsulerek, 13-55/774-M say ile basvuruda
yer alan iddialarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda olmadidi sonucuna ulagiimistir. S6z konusu Kurul karari, basvuru
sahibi tarafindan agilan davada degerlendirilmis ve Ankara 7. idare Mahkemesinin
31.10.2014 tarihli, 2013/1626 Esas ve 2014/1494 Karar sayili karari ile Turkiye Futbol
Federasyonu (TFF) tarafindan alinan kararin 4054 sayili Kanun kapsaminda bulundugu
gerekgesi ile iptal edilmistir. iigili mahkeme kararinin gereginin yerine getirilmesini
teminen, Rekabet Kurulunun 12.02.2015 tarihli ve 15-07/93-M sayili karari ile bagvuruda
yer alan iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili dnarastirma kapsaminda, dosyaya iliskin eksikliklerin giderilebilimesi amaciyla
25.02.2015 tarihli ve 2208 sayili yazi ile TFF'den bilgi talep edilmistir. S6z konusu
bilgiler, 03.03.2015 tarihli ve 1076 sayili, 16.03.2015 tarihli ve 1436 sayili yazilar ile
Kurum kayitlarina girmigtir.
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G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

— TFF tarafindan, 3. Lig ve bodlgesel amator liglerde yer alan kulUplere yonelik olarak
2008 yilindan beri oyuncu uygunlugu adi altinda yas sinirlamasi ve kontenjan
bakimindan duzenleme getirildigi,

— Bu duzenlemelere ilgili tarinten beri her yil, guncellenerek uygulanmaya devam
edildigi ve ilgili liglerde, profesyonel ve yari profesyonel sporcularin istihdam
piyasasina erisimine iligskin kosullarin dizenlendigi,

— 3. Lig ve bdlgesel amator liglerde yuruttlen faaliyetlerin ekonomik faaliyet, bu liglere
katilm saglayan kullpler ile profesyonel ve yari profesyonel futbolcularin da birer
ekonomik aktorler oldugu,

— TFF’nin pazarda sahip oldugu konumu ile aldigi ilgili karar dogrultusunda sporcularin
transferlerinin  ve soOzlesmelerinin etkilendigi, kullplerin hizmet satin alma
O6zgurligunun engellendigi ve rekabetin ihlal edildigi,

— TFF tarafindan getirilen sinirlamalarin, hem futbolcularin hem de kulUplerin serbestge
ekonomik faaliyet gdstermelerine engel oldugu, faaliyet gosterilen alan olan liglerin
yapisini bozdugu,

— Bunlara ek olarak, genc futbolcu yetistirme amaci ile getirildigi ifade edilen bu
dizenlemelerin, bu amaca hizmet etmedigi, bu hedefin gergeklestiriimesi igin bu
sinirlamanin getirilmesinin zorunlu olmadigi,

— Yasa bagl sinirlama ve kontenjan uygulamasinin futbolcularin sunduklari hizmet
bakimindan ayrimciliga yol actigi ve herhangi bir mesru gerekceye de
dayandiriimamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi bakimindan da ihlal
teskil ettigi

iddia edilmektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; TFF hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi belirtiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tesebbiis: TFF

TFF, 17.06.1992 tarihli ve 3813 sayili “Tlrkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun” ile kurulmus, 6zel hukuk hiukumlerine tabi 6zerk bir kurulustur. 3813
sayilli Kanun, 05.05.2009 tarihli ve 5894 sayili ayni isimli Kanun ile yurarlikten
kaldinimigtir.  TFF’'nin goérev ve yetkileri, 5894 sayili Kanun'un 3. maddesinde
dizenlenmigtir. Bu gorev ve yetkilerden bazilari sunlardir:

“a) Tirkiye'deki her tirlii futbol faaliyetini yiriitmek, diizenlemek ve denetlemek.
b) Futbolun gelismesini ve yurt sathina yayilmasini saglamak.

¢) Yurt igi ve yurt disi futbol faaliyetleri igin plan, program, benzeri her tiirlii diizenlemeyi
ve anlasmayi yapmak ve basarili sonuglar saglanmasi icin gerekli tedbirleri almak. ...”
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1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Oriin Pazan

ilgili Griin pazarinin belirlenmesinde, tiiketicinin gdziinde fiyatlari, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen
batin mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Futbolun vyarattigi parasal degerlerin giderek buyumesi ve futbola olan ilginin
yayginlasmasi, bu spor dalinin badimsiz bir yapi igerisinde ydnetilmesini zorunlu
kilmistir. Bu ihtiyaca binaen 1992 yilinda o6zerklige kavusturulan TFF’ye futbol
faaliyetlerini yuratmek, dizenlemek ve denetlemek amaciyla gesitli yetki ve gorevler
verilmigtir. Ulkemizde futbol faaliyetleri, TFF’'nin gdzetiminde olan cesitli ligler
blnyesinde gergeklestiriimektedir. Spor Toto Super Lig, PTT 1. Lig, Spor Toto 2. Lig,
Spor Toto 3. Lig ve Bolgesel Amatdr Ligi bu liglerin baslicalarini olusturmaktadir.
Bunlarin disinda Kadin Ligleri, Coca-Cola Geligim Ligleri, Plaj Futbolu Ligi, Futsal Ligi
ve Nike Hali Saha Ligi gibi ligler de bulunmaktadir. Ancak bu ligler; duzenlenme
amagclari, icerikleri, nitelikleri ve uygulanma sekilleri gibi nedenlerden dolayi tamamen
farkl kategoride degerlendiriimektedir.

Futbol faaliyetlerinin baslica aktorlerini; dizenleyici kurulugs konumunda olan TFF,
anilan liglerde faaliyet gosteren futbol kulUpleri ve bu kullUplerde oynayan futbolcular
olusturmaktadir. Futbol organizasyonlarinin seviyeleri, bir piramide benzetiimektedir.
Buna gobre, ulusal duzenleyici olarak faaliyet gosteren TFF’nin GUzerinde, Avrupa
dizleminde UEFA, UEFA'nin da uzerinde, uluslararasi dizlemde FIFA yer almaktadir.
Futbol, bu piramit yapisi igcinde TFF’nin altinda yer alan futbol kulUpleri arasinda
yasanan yarismanin bir Grand olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birbirleriyle rekabet i¢cinde olan
kulUplerin birbirlerine karsilikli olarak bagimlilik 6zelligi spora 6zgu bir durum olup bu
sektorl diger sektor ve faaliyetlerden ayristirmaktadir. Bu 6zellik, spor alaninda faaliyet
gOsteren kullpler arasinda bir tar rekabetci dengeye; yani kulUplerin mevcut ve hem
sportif hem de ekonomik anlamda rekabet edebilir olmalarina ihtiya¢ duyulmasina yol
acmaktadir. Spor, egitim, saglik, sosyal, kulturel, rekreasyonel fonksiyonlar gérmekte ve
bu durum ekonomik kaynaklarin, profesyonel spordan amatdr spora dogru tekrar
dagitiimasini gerektirmektedir.

Futbol kulupleri, belirli kurallara goére kurulan, Uuyelerinin her birinin yetki ve
sorumluluklari belli olan gerek amator gerekse profesyonel spor dallari ile hizmet veren,
her yas grubunun spor yapabilecegi tesislere ve ara¢ gerece sahip olan, yuksek
performansli sporcu yetistiriimesini hedefleyen 6zel hukuk sujeleri olarak tanimlanabilir.
KulUpler bu faaliyetleri yerine getirebilmek amaciyla gelir elde etmeye yonelik olarak
dernek seklinde yapilandiklarindan sirketlesme yoluna gitmektedirler. Bu gergevede,
futbolcu transferi, futbolcu lisans haklarinin kullanimi, forma ve benzeri lisansli Urlnlerin
satisl, bilet satigi, sponsorluk ve reklam faaliyetleri ile yayin haklarinin satisi gibi ¢esitli
ekonomik faaliyetlerde bulunabilmektedirler. KulUplerin anilan bu ekonomik
faaliyetlerinin her birinin, arz ve talep bakimindan tamamen ayri pazarlar olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Basvuru konusu, TFF’nin 3. Lig ve Bdlgesel Amator Lig’'lerde uygulamaya koydugu yas
sinirlamasi ve yas kontenjani diuzenlemelerinin, hem futbolcularin hem de futbol
kulUplerinin serbest¢ce ekonomik faaliyet gostermesini engelledigi iddialaridir. Bagvuru
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konusu iddialar cergevesinde, TFF’nin futbolcu uygunlugu olarak adlandirilan yas
sinirlamasi ve yas kontenjani uygulamalarinin, futbol kullUplerinin ekonomik
faaliyetlerinden olan futbolcu transferi pazarini ve futbolcular tarafindan gergeklestirilen
futbolculuk faaliyetleri pazarini etkileme olasiliginin bulundugu anlasiimaktadir. Bu
kapsamda dosya konusu iddialar, dosya mevcudu bilgi ve belgeler ve Kurulun gegmis
tarihli  kararlari cercevesinde iddia konusu uygulamalardan ekonomik olarak
etkilenebilecek “Futbolcu Transferi Pazar” ve “Futbolculuk Faaliyetleri Pazar” ilgili
iddialarin degerlendirilecegi urtin pazarlarini olusturmaktadir.

Ancak, bu pazarlarin TFF gbzetiminde dizenlenen her bir lig bakimindan alt pazarlara
ayrilmasi mimkuan gorunmekle birlikte; futbol kulUplerinin profesyonel, yari profesyonel
ve amator liglerdeki diger kuluplerden futbolcu transferinin dninde TFF’nin inceleme
konusu uygulamalarinin haricinde bir engel gérunmemesi, bu uygulamanin tim liglere
yonelik bir takim hedefler cercevesinde getiriliyor olmasi ve nihai olarak tum liglere etki
eder nitelikte olmasi sebebiyle dosya kapsaminda alt pazar ayrimina gidiimesine ve
kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

TFF, Tarkiye'deki her tarli futbol faaliyetini yurutmek, dizenlemek ve denetlemekle
gorevli bir kurulustur. Bagvuru konusu olan yas kontenjani ve yas sinirlamasi
uygulamalari TFF’nin gézetiminde duzenlenen ve ulusal bir lig olan 3. Lig ile Turkiye
¢apinda dizenlenmis olan tim Bolgesel Amator Lig’lerde gegerlidir.

Bu c¢ercevede TFF tarafindan getirilen uygulamalarin etki alani ve her tarla futbol
faaliyetini yuritmek, dizenlemek ve denetlemek seklindeki yetkisinin sinirlari agisindan,
tum Tuarkiye’de gergeklestiriiebilmesinin 6ntinde herhangi bir engelin ve pazardaki
rekabet kosullarini farkhlastiran ya da bdlge ayristirmasini gerektiren herhangi bir
unsurun bulunmamasi sebebiyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “TUrkiye” olarak
belirlenmistir.

.3. TFF’den Talep Edilen Bilgiler Gergevesinde Yapilan Tespitler

Dosya konusu iddia, TFF’nin 3. Lig ve Bolgesel Amator Lig’lerde uygulamaya koydugu
yas sinirlamasi ve yas kontenjani duzenlemelerinin, hem futbolcularin hem de futbol
kulUplerinin serbest¢ce ekonomik faaliyet gdstermesini engelledigine iliskindir. TFF’den
gelen bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda iddia edildigi gibi TFF’'nin 3. Lig ve
Bdlgesel Amator Ligllerde yas sinirlamasi ve kontenjan uygulamasina qittigi tespit
edilmistir.

TFF’den talep edilen bilgiler; TFF tarafindan alinan kararlarin usuliine ve bu kararlarin
dayanaklarina, getirilen uygulamalarla gergeklestirimek istenen amaca, uygulamalarin
diger Ulke uygulamalarindan esinlenerek getirilip getiriimedigine, uygulamanin
detaylarina ve dogurdugu sonuglara iligskindir. Bu gercevede, alinan kararlarin TFF’nin
kanuni yetkileri cergcevesinde alinan kararlar olup olmadigi ve rekabet hukuku
bakimindan engelleyici veya sinirlayici uygulamalar olarak sonug dogurup
dogurmadiklari hususu incelenmistir.

TFF tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden, TFF’nin gorev ve yetkilerinin, 5894 sayili
Tarkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un (5894 sayili
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Kanun) 3. maddesinde duzenlenmis oldugu ve bu yetkilerin kullaniminin TFF
Statisu’nun 35. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca TFF Yonetim Kurulu'na
verilmis oldugu, TFF Yonetim Kurulu’nun da TFF Statisu’ntn ayni maddesinin (c) bendi
uyarinca futbolculara iliskin dizenlemeler yaptigi ve her sezon 6ncesi bu dizenlemeleri
lig statuleri ve ilan edilecek hususlar olarak TFF resmi internet sitesi Gzerinden ilan
ettigi, kanun ve stati hukumleri uyarinca TFF Yonetim Kurulu’'nun yetkisi ve gorevi
dahilinde tesis ettigi islemlerin dizenleyici iglemler oldugu, TFF’nin kanundan aldigi
futbolla ilgili her tarli duzenleme yapmaya iligkin munhasir yetkisini, yine 5894 sayili
Kanun’da acikca belirtilen “...Yénetim Kurulunun yapacadi ve aksi kararlastiriimadigi
stirece TFF’nin resmi internet sitesinde yayimlandigi giin yltirirlige girecek talimatlarla
belirlenir.” hUkmU uyarinca ¢ikardigi talimatlarla kullandigr anlasiimaktadir.

Ayrica TFF’nin s6z konusu amator futbolcularin sanslarinin artirilmasi amaciyla 2008-
2009 sezonundan itibaren yas uygulamasina gittigi, ancak uygulamanin detaylari
olusturulurken higbir futbolcunun hak kaybina ugramamasi adina birgok kistasin dikkate
alindidi ifade edilmigtir. Uygulamanin olusturulmasinda, ana kistas olarak, alt yapi ligi
seklinde kategori edilen 3. Lig'in futbolcu yetistirme goérevinin dikkate alindigi, bu
baglamda 2008-2009 sezonundan itibaren baglamak uzere “Futbolcu Uygunlugu’
maddesinin degistirildigi, her sene 3. Lig’de yer alacak futbolculara “25” yasindan kiguk
olma kistasinin getirildigi, ancak gen¢ futbolcularin egitiminde yer alacak diger
futbolcularin da dikkate alindigi ve her kulibe istisna olarak 25-30 yas arasi alti
futbolcuyla s6zlesme imzalama serbestisinin tanindidi, bu istisna uygulama ile hem yasi
blyuk olan futbolcularin hak kayiplarinin énine gegilmesinin hem de geng futbolcularin
tecrubeli futbolcular ile birlikte oynamalari suretiyle egditimlerine katki saglamasinin
amagclandigi belirtiimistir. TFF tarafindan ayrica uygulamanin devreye alindigi dénemde
kulUplerle s6zlesmesi devam eden ancak yas sinirina takilan futbolcularin haklarinin da
korunmus oldugu ve bu futbolculara sdézlesmelerinin sonuna kadar kultpleri ile devam
edebilme olanaginin saglandigi belirtilmigtir.

Gonderilen bilgilerde ayrica, 2010-2011 sezonundan itibaren yine profesyonel liglere
futbolcu yetistirmek ve yurt ¢apinda yayginligi artirmak amaciyla kurulan Bolgesel
Amator Ligler bakimindan bahsi gegen kuralin uygulanmasina ayni amaglarla devam
edildigi ve istisna hukmun korundugu, bu liglerde 3. Lig’den farkli olarak yas gruplarinin
belirlenmis oldugu ve buyuk futbolcu statisune giren futbolcular i¢in de istisna hukmu
koyularak futbol hayatlarina devam etme olanaginin saglandigi belirtiimistir.

Diger yandan, TFF tarafindan, anilan liglerde uygulanan yas sinirlamasi
duzenlemelerinin hukuka uygun oldugu hususunun Tahkim Kurulu kararlar’ ile
onandidi, ayrica bu kararlarin anayasal guvence ile kesinleserek, s6z konusu konuda
yargi yolunun kapandigdi da belirtiimigtir.

l.4. Degerlendirme
1.4.1. TFF’nin Tesebbiis/Tesebbiis Birligi Niteligine iligkin Degerlendirme

Dosyanin konusunu olusturan yas sinirlamasi ve yas kontenjani uygulamalari, temelde
TFF Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan talimatlarla hayata gecirilmis uygulamalardir.
SOz konusu duzenlemeler ile 3. Lig ve Bolgesel Amator Lig’lerde yer alan futbol

! Tahkim Kurulunun 27.06.2008 tarihli, 2008/192 E. ve 2008/210 K. sayili ile 04.07.2013 tarihli, 2013/172
E. ve 2013/174 K. sayil kararlari.
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kulUplerinde oynayacak futbolcular bakimindan belli yas sinirlamalari ve yas gruplari
bakimindan kontenjan sinirlamalari getiriimektedir. S6z konusu duzenlemelerin rekabet
hukuku bakimindan incelenebilmesi i¢in her seyden dnce TFF’nin tesebbls/tesebbls
birligi niteliginin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu nedenle incelemenin baslangig
noktasini tegkil eden TFF’nin hukuki statisu ve tesebbus/tesebbus birligi niteligi tasiyip
tasimadigl hususu oncelikle degerlendiriimelidir.

TFF’nin hukuki statusu, diger bir deyisle tuzel kisi olarak kamu hukukuna mi 6zel
hukuka mi tabi oldugu hususu oldukg¢a tartismalidir. 5894 sayili Kanun'un 1.
maddesinde TFF’nin “6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisilige sahip ve O6zerk” bir
kurulug oldugu ifade edilmektedir. Bu tanimlamanin yarattigi belirsizligin Danistay’in
kararlariyla agikliga kavusturulamadigdi hatta igtihatta kesin bir cevap verilerek ortadan
kaldinlamadigi bilinmektedir. Danistay’in bazi kararlarinda TFF’'nin 6zel hukuk
hikUmlerine tabi olmasinin, tesis edilen islemlerin idari niteligini degistirmeyecedi ifade
edilmekte iken?, aksi yonde kararlar da mevcuttur.

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde tesebbus kavrami, “piyasada mal veya hizmet
tireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel Kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir bltiin teskil eden birimler’ olarak tanimlanmistir. Ancak, belirli
bir alandaki iktisadi faaliyeti nedeniyle “tesebbls” statlsine sahip olan bir hukuki
varhgin, eylemde bulundugu her alanda tesebbUs statlsunu tasiyacagini ileri strmek
mumkin dedildir. Dolayisiyla, herhangi bir eylemi nedeniyle rekabet hukuku
incelemesine taraf olan bir hukuki varligin tesebbus statisini haiz olup olmadigi
degerlendirilirken, ilgili hukuki varligin gesitli alanlardaki faaliyetlerinin iktisadi bir faaliyet
teskil edip etmediginden ziyade, inceleme konusu eylemin iktisadi bir faaliyet
cercevesinde gergeklestirilip gercgeklestiriimediginin incelenmesi gerekmektedir’. Bu
bakimdan, TFF’nin 4054 sayili Kanun anlaminda tesebbUs niteligini haiz olup olmadigi
degerlendirilirken, TFF’nin gergeklestirdidi uygulamanin niteligini incelemek 6nem
tasimaktadir. Bu degerlendirme yapilirken, TFF’nin gerceklestirdigi uygulamanin veya
yaptigi duzenlemenin ekonomik bir faaliyet olmayip, duzenleyici nitelikte oldugu ve
kamusal bir yetkinin kullanildigi durumlarda, tesebbls niteligini haiz olmadigi ve islem
ve eylemlerinin idari islem niteliginde oldugu sdylenebilecektir. Buna kargsilik, 4054 sayili
Kanun’un uygulanabildigi 6zneleri belirleyen temel kavram olan “tesebbls” taniminda
piyasada mal ve hizmet Ureten, pazarlayan, satan yani ekonomik nitelik tasiyan
faaliyetleri olan gergek ve tuzel kisilerin isaret ediliyor olmasi, TFF’nin ekonomik nitelik
tasiyan faaliyetleri bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbis olarak
degerlendiriimesi sonucunu doguracaktir.

TFF’nin tesebbls niteligi tasiyip tasimadidi hususu Kurulun énceki kararlarinda da ele
alinmis ve TFF, ekonomik nitelik tasiyan faaliyetleri nedeniyle bir tesebbls olarak kabul
edilmistirt. Bu durumda, salt diizenleme yetkisine dayali olarak gergeklestirdigi ve
ekonomik olarak nitelendirilemeyecek eylemleri bakimindan TFF’nin tesebbus olarak
kabul edilemeyecedi sonucuna varilmistir. Bu nedenle, ilgili dosya kapsaminda
Oncelikle dosya konusu duzenlemelerin ekonomik faaliyet olup olmadigi
degerlendiriimelidir.

2 Danigtay 10. Dairesinin 17.06.1991 tarihli ve E.1991/1149, K.1991/2286 sayili kararl.
3 Rekabet Kurulunun 27.10.2011 tarihli ve 11-54/1385-495 sayili karari.
406.02.2001 tarihli ve 01-07/62-19 sayil, 28.08.2002 tarihli ve 02-50/636-258 sayili, 22.09.2005 tarihli ve
05-59/880-237 sayili, 22.11.2007 tarihli ve 07-87/1099-424 sayili Rekabet Kurulu kararlari.
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TFF’'nin gorev ve yetkileri, 5894 sayili Kanun’'un 3. maddesinde duzenlenmigtir. Bu
maddede yer alan gorev ve yetkilerin bir kismi sunlardir: “a) Tiirkiye’'deki her tiirlii futbol
faaliyetini yiritmek, diizenlemek ve denetlemek, b) Futbolun gelismesini ve yurt sathina
yayllmasini saglamak, c) FIFA ve UEFA’nin yetkili organlari tarafindan konulan
kurallarin geregi gibi uygulanmasini saglamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve Tlrkiye’yi
futbol ile ilgili konularda yurt digsinda temsil etmek, ¢) Yurt i¢ci ve yurt disi futbol
faaliyetleri igin plan, program, benzeri her tiirlii dlizenlemeyi ve anlasmayi yapmak ve
basarili sonuglar saglanmasi igin gerekli tedbirleri almak, d) Her diizeyde miisabakalar
dlizenlemek ve milli takimlar ile kullip takimlarinin uluslararasi miisabakalara katiimasi
ve micadele edebilmesi igcin gerekli tedbirleri almak’.

S0z konusu yetkilerin kullanimi TFF Statist’nun 35. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca TFF Yonetim Kurulu’na verilmistir. TFF, kanundan aldigi futbolla ilgili her
turll dizenleme yapma munhasir yetkisini, yine 5894 sayili Kanun’da agikga belirtilen
“...Ybnetim Kurulunun yapacagi ve aksi kararlastiriimadigi stirece TFF’nin resmi
internet sitesinde yayimlandi§i gun ydrdrliige girecek talimatlarla belirlenir.” hukma
uyarinca c¢ikardigi talimatlarla kullanmaktadir. TFF Ydénetim Kurulu tarafindan 5894
sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca futbolculara iligkin
dizenlemeler yapilarak her sezon oncesi ‘“lig statiileri” ve ‘ilan edilecek hususlar” adi
altinda TFF resmi internet sitesi Uzerinden ilan etmektedir.

Kanun ve Statu hakimleri uyarinca TFF Yoénetim Kurulu’nun yetkisi ve gorevi dahilinde
tesis ettigi islemlerin duzenleyici islemler oldugu degerlendiriimektedir. 3. Lig
bakimindan 2008-2009 sezonunda, Bolgesel Amator Lig bakimindan 2010-2011
sezonunda uygulamaya alinan s6z konusu yas kontenjani ve sinirlamasina iligkin
dizenlemeler 2014-2015 sezonu da dahil olmak Uzere bu iki lige iliskin statllerinin
hepsinde yer almigtir.

TFF tarafindan talimatlar yoluyla yapilan bu dizenlemelerin, TFF bakimindan gelir
getirici veya mal/hizmet sunumu olarak nitelendirilebilecek bir yonlu bulunmamaktadir.
Bu kapsamda, dosya kapsaminda inceleme konusu olan TFF dizenlemelerinin, Kanun
ile TFF’ye munhasiran verilen dizenleme yetkisinin tek tarafli olarak kullaniimasi ve bu
yetki kapsaminda duzenleyici iglem tesisi olarak nitelendiriimesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Bu noktada, ilgili dizenlemelerin hayata gecirilmesi bakimindan TFF’nin
herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmadigi anlagiimaktadir. Bu nedenle, TFF’nin isbu
dosya konusu iddialarda belirtilen uygulamalari bakimindan bir ekonomik faaliyet iginde
bulunmadigi, salt dizenleme fonksiyonunu ve yetkisini kullandigi, bu nedenle iddia
konusu ilgili uygulamalari bakimindan 4054 sayili Kanun anlaminda tesebbuls niteligini
haiz olmadigi sonucuna variimistir.

TFF’nin bir tesebbus birligi olup olmadidi konusunun degerlendiriimesinde, 4054 sayili
Kanun’un 3. maddesindeki tanimdan hareket etmek gerekecektir. S6z konusu maddede
"“tesebblis birligi”, “tesebblslerin belirli amacglara ulagmak igin olugsturdugu, tizel kisiligi
haiz ya da tlizel kisiligi olmayan her tiirlii birlikler” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan,
tesebbUs birliginin esasli unsurunun tesebbuslerden olusuyor olmasi gerektigi sonucu
cikarilmaktadir. TFF StatisG’'nin 9. maddesinde TFF’nin Uyeleri su sekilde
siralanmistir:

a. “Tlrkiye profesyonel futbol liglerinde yer alan kullipler,
b. Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu,
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c. Profesyonel Futbolcular Dernedi,

d. Tirkiye Futbol Antrendrleri Dernegi,

e. Turkiye Faal Futbol Hakemleri ve G6zlemcileri Dernegi,

f. Blinyesinde futbol faaliyeti bulunan engelliler spor federasyonlari,

g. FIFA veya UEFA icra kurulunda aktif gbrev yapan kigiler,

h. FIFA veya UEFA’nin komitelerinde fiilen en az 10 yil gbrev yapan Kigiler,
i. Tirkiye Futbol Federasyonu baskanligini asaleten yapmig olan Kigiler,

J. Genel Kurul tarafindan (yelige kabul edilecek diger kisiler.”

TFF’nin, sikayete konu olan somut uygulama bakimindan, kanunla kendisine taninmis
olan bir glcu kullandigi, bunu yaparken kendisini olusturan Uyelerin menfaatini degil
kamusal bir menfaati korudugu, ayrica dizenleyici bir otorite olarak hareket ederek
futbola iliskin birtakim kurallar koydugu gériilmektedir. Bununla birlikte, Ankara 7. idare
Mahkemesinin konuya iliskin kararinda TFF’nin bir tesebbus birligi oldugunun acgikca
ifade edilmis oldugu goérulmektedir.

1.4.2. TFF’nin Yas Sinirlamasi Diizenlemelerine iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hakmand haizdir. 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinde ise; bir veya birden fazla
tesebbusun ulkenin batininde ya da bir boliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki
hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacadi anlasmalar ya da birlikte
davraniglar ile kétiye kullanmasini yasaklanmis ve 3. maddesinde hakim durum, belirli
bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebblsin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gucu olarak tanimlanmistir. TFF’nin dosya konusu uygulamalarinin 4054
sayili Kanun'un 4. ve 6. maddeleri bakimindan da ihlal teskil ettigi iddia edilmektedir.

TFF’'nin gorev ve yetkileri, 5894 sayili Kanun’'un 3. maddesinde duzenlenmigtir. Bu
maddede yer alan gorev ve yetkilere yukarida detayl sekilde yer verilmistir. Bu
kapsamda TFF'nin en bagta Turkiye’deki her turli futbol faaliyetini yarutmek,
dizenlemek ve denetlemekle yetkili ve gorevli kilindigi, buna ek olarak futbolun
gelismesini ve yurt sathina yayilmasini ve FIFA ile UEFA’nin yetkili organlar tarafindan
konulan kurallarin geregdi gibi uygulanmasini saglamak gorevlerinin ve ulusal talimatlar
hazirlamak ve yurt ici ve yurt disi futbol faaliyetleri icin plan, program, benzeri her turlG
dizenlemeyi ve anlagsmayi yapmak ve basarili sonuglar saglanmasi i¢in ve milli takimlar
ile kullp takimlarinin uluslararasi misabakalara katilmasi ve micadele edebilmesi icin
gerekli tedbirleri almak gibi yetkilerinin oldugu anlasiimaktadir.

TFF’nin duzenleyici islem yapma, karar alma ve futbol ile ilgili faaliyetleri yuritmekle
yetkili organi TFF Yonetim Kuruludur. TFF Yonetim Kurulunun bu vyetkisi TFF
StatisU’'nun 35. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Gérevine giren konularda
diizenleme yapmak, uygulamak ve futbol ile ilgili her tirlii faaliyeti yiriitmek” denilmek
suretiyle ifade edilmistir. TFF, kanundan aldigi futbolla ilgili her turli duzenleme
yapmaya iliskin munhasir yetkisini, yine 5894 sayili Kanun’da acik¢a belirtilen
“...Ybnetim Kurulunun yapacadi ve aksi kararlastirimadigi sitirece TFF’nin resmi
internet sitesinde yayimlandigi gin ydrirlige girecek talimatlarla belirlenir.” hukmu
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uyarinca gikardigi talimatlarla kullanmaktadir. TFF Yénetim Kurulunun didzenleyici islem
yapma ve yonetim yetkisi kapsaminda yerine getirecegi isler arasinda TFF Statlsi’nin
35. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan “Futbolcularin ¢aligmalari ile ilgili
usul ve esaslari tespit etmek” faaliyeti de bulunmaktadir. Bu yetki, TFF Futbol
Musabaka Talimat’'nin “Futbolcularin Uygunlugu” baslikli 13. maddesinde “TFF,
muisabakalarda yer alacak futbolcularin yag ve statiilerini her sezon baginda belirler ve
ilan eder.” seklinde hikme baglanmistir.

TFF Yonetim Kurulu tarafindan 5894 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca futbolculara iliskin dizenlemeler yapilarak her sezon dncesi ‘“lig stattileri”
ve “llan edilecek hususlar” adi altinda TFF resmi internet sitesi Uzerinden ilan edilmekte
olup TFF tarafindan getirilen bu dizenlemelerin TFF Statisi’nin 35. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ve Futbol Musabaka Talimat’nin 13. maddesi cergevesinde
gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Kanun, Stati ve Talimat hukumleri uyarinca TFF
Yonetim Kurulu’nun yetkisi ve gorevi dahilinde tesis ettigi islemlerin dizenleyici islemler
oldugu degerlendiriimektedir.

3. Lig bakimindan 2008-2009 sezonunda, Bolgesel Amator Lig bakimindan 2010-2011
sezonunda uygulamaya alinan s6z konusu yas kontenjani ve sinirlamasina iligkin
dizenlemeler 2014-2015 sezonu da dahil olmak Uzere bu iki lige iliskin statllerinin
hepsinde yer almistir. Bu niteligi ile ilgili dizenleme yalnizca bu iki ligde faaliyet
gosteren kulUpler ile bu kullUplerde oynayan futbolcular ilgilendirmektedir. Dolayisiyla
Super Lig, 1. Lig ve 2. Lig kategorilerinde yer alan takimlar ile bu liglerde yarisan
takimlarda oynayan futbolcular bu dizenlemenin diginda kalmaktadir. Bu durum ilgili
dizenlemenin getirildigi liglerin 6zelligi ile beraber degerlendiriimesini gerektirmektedir.

TFF tarafindan goénderilen bilgilerde de yer verildigi Uzere, s6z konusu uygulamalar
devreye alinmadan dnce Turkiye’deki profesyonel ve amator futbolcu sayilarinin, futbol
bakimindan “besik” olarak tabir edilen en 6nemli liglerdeki profesyonel ve amatoér
futbolcu sayilari ile kiyaslandigdi, nifusa oranla profesyonel takim ve futbolcu sayisi en
yuksek ancak amator futbolcu sayisi en dusuk futbol liglerinin Tarkiye’de yer aldiginin
tespit edildigi ve bunun Uzerine bulundugu kategori itibariyle 2. Lig, 1. Lig ve Super Lig
icin alt yapi niteligi tasiyan ve bu liglere futbolcu yetistiren, amator ligler ile profesyonel
ligler arasinda koprlu gorevi goren bir lig niteligi kazandirilabilmesi igin 3. Lig ve Bolgesel
Amator Lig'ler bakimindan bu dizenlemeye gidildigi anlasiimaktadir.

Futbolun gelisimi dikkate alindiginda, futbolcularin bedensel ve ruhsal verimini artiran
yaslarin gittikge dustigu ve futbolcularin en iyi performanslarini gosterdikleri yaslarin da
buna bagl olarak kiguldigu goériimektedir. Bu baglamda TFF tarafindan, kendinden
onceki Ug profesyonel lig igcin oyuncu yetistirme amaciyla alt yapi ligi olarak kullanilan 3.
Lig’in futbolcu yapisi incelenmis ve alt yapi ligi olarak amator ligler ve profesyonel ligler
arasinda gegis saglamasi gereken 3. Lig'de yer alan takimlarda oynayan futbolcularin
yaslarinin yuksek oldugu anlasiimistir. Buna ek olarak bu futbolcularin, ilerlemis yaglari
nedeniyle futbolun gelisiminde artik etkin ve verimli katki saglayamayacak hale
geldikleri, takim kadrolarindaki yerlerini salt tecribeye dayali olarak koruduklari,
amatorlUkten profesyonellige gegis slrecinde bulunan yetenekli ylksek performansa
sahip secgkin amatoér sporcularin bu nedenle kadro Umitsizligine surtklendidi ve neticede
bu Umitsizlik nedeniyle amator futbolcu sayisinda gerek zamansiz olarak futbolu
birakma, gerekse erken yaslarda bu uUst liglerde dahi yarismama seklinde azalma
oldugunun tespit edildigi anlagiimistir.
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TFF Yonetim Kurulu tarafindan bu nedenler dikkate alinarak 2008-2009 sezonundan
itibaren yas uygulamasina gidilmesinin, Turk profesyonel futbolunun lokomotifi olarak
nitelendirilebilecek Super Lig ve 1. Ligde oynayacak futbolcularin yetismesi ve
gelismesinde etkin rol oynamasini saglayacak sekilde 3. Ligi érgutleme yoluna gittigi
anlasiimaktadir. Sinirlamalarin Bolgesel Amator Ligllere de ayni saiklerle getirildigi
degerlendiriimektedir.

Basvuru konusu iddialar arasinda futbolcularin ¢alisma 6zgurlaguandn kisitlandidi ve bu
anlamda kuluplerin faaliyetlerine de sinirlama getirildigi ifade edilmektedir. TFF
tarafindan getirilen dizenleme ile 2008-2009 sezonundan itibaren baglamak Uzere
“Futbolcu Uygunlugu” maddesi degistiriimekte ve her sene 3. Lig'de yer alacak
futbolculara “25” yasindan kiguk, Bolgesel Amator Lig'de yer alacak futbolculara ise
“27” yasindan kuguk olma kriteri getirilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu sinirlama
esnek sekilde yapilandirilmig, 3. Lig'de her kullbe istisna olarak 25-30 yas arasi alti
futbolcuyla s6zlesme imzalama serbestisi taninmig, bu istisna uygulama ile hem yasi
blyuk olan futbolcularin hak kayiplarinin énine gegilmesi amaglanmig, hem de geng
futbolcularin  tecrubeli futbolcular ile birlikte oynayarak gelismelerine olanak
saglanmigtir. Ayrica uygulamanin devreye alindigi donemde kulUplerle sdzlesmesi
devam eden ancak yas sinirina takilan futbolcularin haklari korunmus olup, bu
futbolcularin sézlesmelerinin sonuna kadar kulUpleri ile devam edebilmelerine olanak
saglanmistir.  2010-2011 sezonundan itibaren yine profesyonel liglere futbolcu
yetistirmek ve yurt sathina yayginhigr artirmak amaciyla kurulan Bodlgesel Amator
Lig'lerde de ayni kuralin uygulanmasina ayni amaglarla devam edilmis, yas sinirina
takilan futbolcularin haklarinin korunmasi amaciyla ise istisna hUukmu korunmustur. Bu
liglerde 3. Lig’'den farkh olarak yas gruplari belirlenmis olup, buyuk futbolcu statusune
giren futbolcular igin de istisna hikmu koyularak futbol hayatlarina devam etme olanagi
saglanmistir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda, amatér ya da profesyonel sporcularin tesebbus
olarak degerlendirilebilecegi kabul edilmektedir. Sporcunun bir spor kulliblne bagli
olarak calistigi sure igerisinde bunun bir isci-isveren iligkisi oldugu varsayilsa bile,
Ozellikle kulipten bagimsiz olarak hareket ettigi durumlarda, transfer donemlerinde ve
ornegin bir sponsorluk anlasmasina taraf oldugu durumlarda tesebbus sifatini haiz
oldugu kabul edilmektedir.

Uygulamanin, gerek esnek yapilandiriima sekli gerekse yasi buyuk futbolculara bu lig
digindaki liglerde mucadele edebilme hakkini kisittamamasi nedeniyle futbolcularin
calisma ozgurliguna ve kullUplerin faaliyetlerini sinilandirma niteligi tasidigini kabul
etmek mumkin gérinmemektedir.

Sikayete konu duzenlemenin amacinin rekabeti kisittamak degil, geng¢ futbolcularin
yetismesine ve egitiimesine firsat yaratmak oldugu aciktir. Dizenlemelerin, sadece 3.
Lig ve bolgesel amator ligleri kapsadigi, ustelik bu liglerde dahi s6z konusu uygulamaya
istisnalar getirildigi gorulmektedir. Bunun disinda kalan liglerde ise herhangi bir
sinirlama  bulunmamaktadir. Dolayisiyla, duzenlemenin, 25 yagsindan buyuk
futbolcularin pazarda faaliyet gostermesine engel olmadigi anlagiimistir.

Futbolun geligebilmesi igin futbolcularin tabana yayilmasi ve o6zellikle nufusa oranla
amator futbolcu sayisinin artirlmasi gerekmektedir. TFF tarafindan getirilen yas
sinirlamasi ve kontenjani uygulamalari ile futbolcu ve dolayisiyla kulip piyasasinda

10/12



15-29/430-125

yetenekli futbolcularin yer almasi, sadece tecrubesi ile kadroda yer alan futbolcular
yerine yarisma ve rekabet kistaslarini ylkselten geng ve yetenekli futbolcularin
kendilerine yer bulmalarinin ve ilerleyen vyillarda Ust profesyonel liglerde vyer
alabilmelerinin saglandigi ve bu uygulama ile milli takimlarin alt yapisini olusturan geng
futbolcularin erken vyaslarda tecribe kazanmalarinin hedeflendigi anlasiimaktadir.
Duzenleme ile bu liglerin, futbolcularin yetenek, performans ve motivasyon duygularini
gelistirecek bir organizasyon niteligine kavusturulmasi amacglanmistir. 2008-2009
sezonundan sonra ust profesyonel liglerde yer alan gen¢ oyuncularin sayisindaki artis,
uygulamanin bu amaglari saglamada basarili oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
bu tdr bir sonucun ortaya c¢ikip ¢ikmamasi ve uygulamanin amacina ulasip
ulasamamasi, eylemlerin rekabet hukuku bakimindan konumunu degistirecek nitelikte
degildir.

Basvuru konusu iddialarda, sinirlamanin uygulandigi 3. Lig ve Bolgesel Amator Lig
bakimindan Turk futbolu igin bir altyapi olusturma amaci igerdigi, ancak s6z konusu yas
sinirlamasi uygulamasinin uygulandigi dénemlerde sonuglari bakimindan amacina
hizmet etmedigi, dolayisiyla uygulamanin amaglari ile sonuglari bakimindan uyum
saglamadigi belirtiimektedir. Bilindigi Uzere futbolda alt yapi yatirnmlari ve bu yatirimlar
sonucunda geng futbolcularin yetismesi ve Tlrk futboluna kazandiriimasi uzun zaman
gerektirmektedir. Bu gergevede, alt yapiya yonelik alinacak kararlar da kisa vadeli
dénemler igin alinmamaktadir. Ulkemizde futbol faaliyetleri bakimindan minhasir yetkili
olan TFF tarafindan alinan kararlar da kisa vadeli dénemler igin alinmamistir.
Dolayisiyla, iddialarda belirtildigi gibi Ug¢-bes senelik donemlerde, futbolda alt yapiya,
genc futbolcularin yetismesine ve Turk futbolunun lokomotifi sayilabilecek Ust liglere
kazandirilmasina yonelik alinan kararlarin sonuglarinin kisa vadeli dénemler igin
degerlendiriimesi de uygun olmayacaktir. TFF’nin geng futbolcularin yetismesine yonelik
kararlar almasi sonucunda; futbol kulUplerinin karar sonucuna goére organize olmasi,
yetenekli geng oyuncularin tespit edilmesi, bu oyuncularin takima kazandiriimasi,
kazandirildiktan sonra egitimi ve profesyonel futbolcu haline gelmesi uzun zaman
gerektirmektedir. Dolayisiyla uygulamanin amaclarinin sonuglari bakimindan iddia
edildigi gibi su asamada bir degerlendirme yapilmasi uygun olmayacaktir. Asagidaki
Tablo 1’den gorulecegi Uzere TFF’nin yas sinirlamasi ve kontenjan uygulamasi
kararindan sonra, uygulanan donemlerde yillar itibariyle henliz 3. Lig’de bariz bir
degdisiklik gozlenmese de, Bodlgesel Amator Lig’lerde oynayan geng futbolcularin
sayisinin kayda deger bir sekilde arttigi gorulmektedir. Dolayisiyla bahse konu
uygulamanin kisa dénemde bile etkisini gdstermeye basladi§i gorilmektedir. llgili
liglerde yer alan futbolcularin, yas gruplarina ve yillara gore sayilarina asagida tabloda
yer verilmektedir.

Tablo 1: TFF 3. Lig ve Bélgesel Amator Lig'inde Futbolcularin Yas Gruplarina ve Yillara Dagilimi

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
TFF 3. Lig 25
Yas Usti 247 208 264 214 218 273
TFF 3. Lig 25
Yas Alt 1.609 1.558 1.716 1.577 1.688 1.604
BAL 27 Yas
Ostii 799 988 943 943 792
BAL 27 Yas Alti 3.433 5.030 5.617 5.347 4.209
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Diger yandan anilan liglerde uygulanan yas sinirlamalarina iliskin duzenlemelerin
hukuka uygunlugu daha 6nce yer verilen benzer olaylarda Tahkim Kurulunun 6nine
gelmis, Tahkim Kurulunun kararlari ile onanmis ve bu kararlar da kesinlesmigtir.

Tam bu aciklama ve degerlendirmeler 1s1ginda, TFF’nin yaptigi dizenlemenin kanunun
kendisine verdigi yetki ve gorevler kapsaminda bulundugu, amacinin geng futbolcularin
yetismesini ve egitimini saglamak oldugu, herhangi bir rekabeti kisitlayici amag
gudulmedigi, sonugta belli yasin Gzerindeki futbolculara bir miktar sinirlama getirilmekle
birlikte, s6z konusu sinirlamanin bitun ligleri degil sadece 3. Lig ve Bolgesel Amator
Ligleri kapsadigi, bu liglerde dahi istisnalara yer verildigi, getirilen sinirlamanin,
dizenlemenin megru amaciyla orantili oldugu, belli yasin Gzerindeki futbolcularin sinirli
olarak bu liglerde, sinirsiz olarak da diger liglerde oynama imké&nlarinin halen mevcut
oldugu, dolayisiyla kendilerinin pazar diginda kalmalari ve/veya ekonomik faaliyetlerinin
engellenmesi gibi bir sonucun s6z konusu olmadigi ve dizenlemenin herhangi bir
pazarda rekabetin kisitlanmasina yol agmayacagi sonucuna variimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, sikayetin reddine, 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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