Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-20 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-23/408-196
Karar Tarihi : 18.07.2018
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _
Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,
Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: A. Ozlem UZUN, A. Ogiin KARAGULLE, Seda SAYIN
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Securitas Seguridad Holding SL

Temsilcisi: Av. Mustafa Mert OGUZULQEN
BuylUkdere Caddesi 199,Levent 34394 Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Pronet Givenlik ve Danigmanhk Hizmetleri A.$.’nin
hisselerinin tamaminin Securitas Seguridad Holding SL tarafindan devralinmasi
islemine izin talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.06.2018 tarih ve 4543 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 26.06.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 04.07.2018 tarih ve 2018-5-20/Oi sayili Devralma Raporu gérisilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili basvuruda, Pronet Glvenlik ve Danismanlk Hizmetleri A.S.’nin (PRONET)
hisselerinin tamaminin (mevcut hissedarlar olan Alp Saul, Beri Koronyo ve Ishak
ibrahimzadeh’den) Securitas Seguridad Holding SL (SECURITAS SEGURIDAD)
tarafindan devralinmasina 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep
edilmistir.

Taraflar arasinda akdedilen Hisse Alim Soézlesmesi (S6zlesme) uyarinca bildirim
konusu igslem ile PRONET'in hisselerinin tamami halihazirda PRONET’in hissedarlari
olan Alp SAUL, Beri KORONYO' ve ishak IBRAHIMZADEH'den SECURITAS
SEGURIDAD’a gegecektir. Bildirim konusu islem neticesinde PRONET’in kontrolUntn
SECURITAS SEGURIDAD’a gegecek olmasi nedeniyle islem Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili
Teblig) 5. maddesi gercevesinde bir devralma islemi niteligindedir.

Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirim konusu islemin izne tabi
oldugu anlagiimistir.

! jslem sonrasinda sayilan hissedarlardan Beri KORONYO’nun PRONET te genel midurliik gérevini
yuritmeye devam edecegi, bununla birlikte ilgili Grin pazarinda PRONET disinda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadigi ifade edilmistir.
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2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili GrGin pazarlar etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

SECURITAS SEGURIDAD’In faaliyet alanlarinin elemanli givenlik hizmetleri, alarm
kurulumu ve bakim hizmetleri, havacilik guvenlik hizmetleri, yangin riski ve itfaiye
hizmetleri, bina teknik kontrol ve risk yonetimi, resepsiyon hizmetleri ve bina yonetimi,
guvenlik projelendirme ve danigmanlik hizmetleri oldugu, 6te yandan ve PRONET’in
faaliyet alaninin ise yalnizca elemanli glvenlik hizmetleri? oldugu g6z Oniine
alindiginda taraflarin 6zel glvenlik hizmetleri alaninda faaliyetlerinin yatay olarak
ortistugu anlagiimaktadir. Bu baglamda etkilenen pazar “elemanhi 6zel guvenlik
hizmetleri pazar” olarak belirlenmigsken ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

Ozel glivenlik hizmetleri pazari, 5188 sayili Ozel Glvenlik Hizmetleri Kanunu ile
dizenlemis olup, Kanunun kapsam baslikli 2. maddesinde “6zel giivenlik izninin
verilimesi, ézel glivenlik sirketlerine ve 6zel egitim kurumlarina faaliyet izni verilmesi,
6zel guvenlik géreviilerine g¢alisma izni verilmesi, 6zel glivenlik egitiminin niteligi,
mlifredati, egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak sartlar ve egitim sonucu
yeterliligin belirlenmesi, 6zel glivenlik hizmetlerinin denetlenmesi ve diger hususlar’in
kapsama alindigi belirtiimigtir. Bildirim Formunda Tuarkiye'de 2015 yilinda (.....), 2016
yilinda (.....) ve 2017 yilinda da (.....) adet 6zel guvenlik sirketi bulundugu, ayrica 2016
yiliitibariyle en buylk 10 6zel guvenlik sirketinin toplam pazar payinin %(.....) civarinda
oldugu tahminleri yapiimistir.

Bildirim Formunda etkilenen pazarin toplam buyuklugu, pazar paylari ve pazarda
faaliyet gosteren en blyuk oyunculara dair sunulan bilgi ve belgeler ¢ergevesinde,
2017 yih toplam pazar buyukligunan gelirler agisindan yaklasik 12 milyar TL olarak
tahmin edildigi, bu gercevede SECURITAS SEGURIDAD'In ilgili yilda pazar payinin
gelirler agisindan yaklasik %(.....) ve PRONET’in yaklasik %(.....) oldugu; bunun
yaninda ilgili pazarda istihdam edilen guvenlik elemani agisindan yapilacak
degerlendirmede 2017 yilinda yaklasik 310.000 guvenlik personelinin istihdam edildigi,
bu gercevede SECURITAS SEGURIDAD'in pazar payinin %(.....) ve PRONET’in
pazar payinin %(.....) oldugu goralmustar.

Bildirim Formunda, islem neticesinde taraflarin ulasabilecedi en ylksek pazar payinin
yaklasik %(.....) olacagd! beyan edilmistir. Ote yandan Bildirim Formunda, sektérde
faaliyet gdsteren TEPE, G4S, OYAK, ISS PROSER, AKDENIZ gibi bliyiik rakiplerin
bulundugu ve pazarda faaliyet gosteren higbir rakibin elemanli guvenlik hizmetleri
pazarinda %5 pazar payl esigini asmadidi ifade edilmistir. Ayrica, devir tarafi
tesebbuslerle kismen ya da tamamen benzer alanlarda faaliyet gosteren yaklasik 1400
0zel glvenlik sirketinin varligi géz o6nunde tutularak, rakiplerin islem taraflari igin
rekabetci baski olusturabileceg@i anlagiimistir.

2 islem tarafi Pronet Guvenlik ve Danismanlik Hizmetleri A.S. olup Bildirim Formu ve ek bilgi belge
yazisinda hissedarlarin sahibi oldugu bir diger sirket olan ve elektronik alarm ve gdzetim sistemleri
kurulumu ve isletimi alaninda faaliyet gosteren Pronet Glvenlik Hizmetleri A.S.’nin devralma konusu
diginda kaldigi beyan edilmistir.
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Bu dogrultuda, bildirim konusu devralma igleminin hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu doguracak nitelikte olmadigi
kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin
ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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