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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-058 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 25-09/215-109

Karar Tarihi : 06.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Omer Mert AKGIL,
Gamze GUNDU; HALICI, Huseyin TEKELI,
Zeynep Ozge AGRI, Zeynep CUBUK

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir
D. I_—|AKKINDA
INCELEME
YAPILANLAR . -Fresenius Medikal Hizmetler AS

Ruzgarlibahge Mah. Cumhuriyet Cad. Hasoglu Plaza
No:39 Kat:7 34805 Kavacik/istanbul

-Fresenius Ecza Deposu Ticaret AS

Yukari Dudullu Mah. Necip Fazil Bulv. Keyap Sit. B2 Blok
N:44/32 Umraniye/istanbul

-Baxter Turkey Renal Hizmetler AS

Maslak Mah. Bilim Sok. No: 5a i¢c Kapi No: 24-25

Sun Plaza Sariyer/istanbul

-Vantive Saglik Hizmetleri Limited Sirketi

Ostim Osb Mah. 1262 Cad. No: 1 Yenimahalle/ANKARA

E. DOSYA KONUSU: Diyaliz solusyonlar1 pazarinda faaliyet gosteren Fresenius
Medikal Hizmetler A$ ve Baxter Turkey Renal Hizmetler A$’nin eczanelere 90
glin vadeli 6deme yontemini es zamanli olarak sonlandirdigi, Fresenius Medikal
Hizmetler A$’nin, Fresenius markali diyaliz cihazlarinda yalnizca kendi lirettigi
diyaliz solusyonunun kullanimini zorunlu tuttugu ve diger diyaliz solusyonlari
ureticilerinin pazara girisini engelledigi iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi: Diyaliz soliisyonlari ve diyaliz cihazlari pazarlarinda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. ve 6.
maddelerinin ihlal edilmesi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.08.2024 tarih ve
55584 sayi ile intikal eden ve gizlilik talebi bulunan bagvuruda; diyaliz solUsyonlari
pazarinda faaliyet gosteren Fresenius Medikal Hizmetler AS (FRESENIUS) ve Baxter
Turkey Renal Hizmetler A$’nin (BAXTER) eczanelere 90 gun vadeli 6deme yontemini
es zamanh olarak sonlandirdi§i, FRESENIUS'un, FRESENIUS markali diyaliz
cihazlarinda yalnizca kendi Urettigi diyaliz soliusyonunun kullanimini zorunlu tuttugu ve
diger diyaliz solusyonlari Ureticilerinin pazara girigini engellemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. ve 6. maddesini ihlal ettikleri iddia edilmektedir.
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Ayrica FRESENIUS’un kendisinin drettigi/ithal ettigi diyaliz solUsyonlarini sadece kendi
bunyesindeki Fresenius Ecza Deposu Ticaret AS’ye (Fresenius Ecza Deposu) verdigi,
BAXTER'In ise miunhasirlik hikmU igceren dagitim anlasmasi yaptigi ecza depolari
diginda diger ecza depolarina solisyon satigini gergeklestirmedigi, boylece her iki
tesebbusun drunleri agisindan diyaliz solisyonu pazarina diger ecza depolarinin
giriglerinin engellendigi ifade edilmektedir.

S6z konusu basvuruya istinaden Rekabet Kurulunun (Kurul) 16.01.2025 tarih ve 25-
02/70-M sayil karariyla FRESENIUS, Fresenius Ecza Deposu, BAXTER ve Vantive
Saglik Hizmetleri Ltd. Sti. (VANTIVE) hakkinda 6narastirma baglatiimis ve ilgili dosya
kapsamindaki suphenin degerlendirimesi adina FRESENIUS, Fresenius Ecza
Deposu, BAXTER ve VANTIVE’nin Turkiye’de calistiklari bayiler ve ecza depolari
hakkinda 4054 sayilli Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullaniimasina karar verilmistir.

Bagkanlik Makaminin 23.01.2025 tarihli ve 105893 sayili oluru uyarinca yapilan ve
27.01.2025 tarihinde baslatilan goérevlendirme dogrultusunda 28.01.2025 tarihinde
FRESENIUS, BAXTER, Fresenius Ecza Deposu, VANTIVE, Fresenius istanbul Satis
Bolge Mudarliga* ve Fresenius Ankara Satis Bolge Muadurligi'nde yerinde
incelemeler gergeklestiriimis olup bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Bunun yani
sira Bagkanlik Makaminin 04.02.2025 tarihli ve 106935 sayili oluru uyarinca yapilan
ve 05.02.2025 tarihinde baglatilan gorevlendirme dogrultusunda 05.02.2025 tarihinde
ATB Ecza Deposu ins. ith. ihr. Tic. Ltd. Sti. (ATB Ecza Deposu), Birlik Ecza Deposu
Tic. Ltd. Sti. (Birlik Ecza Deposu), US Pharma Ecza Deposu ila¢ San. ve Tic. AS (US
Pharma Ecza Deposu), Yeni Dicle Ecza Deposu Medikal Tic. Ltd. $ti. (Yeni Dicle Ecza
Deposu) ve Global Pharma Ecza Deposu Tic. AS’'de (Global Pharma Ecza Deposu)
yerinde incelemeler gergeklestiriimis olup bu tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur.

So6z konusu bilgi ve belge taleplerine yonelik FRESENIUStan gelen cevabi yazi
10.02.2025 tarih 62837 sayili yazi, BAXTER’dan gelen cevabi yazi 10.02.2025 tarih
62804 sayil yazi, VANTIVE'den gelen cevabi yazi 10.02.2025 tarih 62838 sayili yazi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ayrica Global Pharma Ecza Deposu’ndan gelen
cevabi yazi 12.02.2025 tarih 63025 sayili yazi, US Pharma Ecza Deposu’ndan gelen
cevabi yazi 12.02.2025 tarih 63027 sayili yazi, Yeni Dicle Ecza Deposu’ndan gelen
cevabi yazi 12.02.2025 tarih 63029 sayili yazi, Birlik Ecza Deposu’ndan gelen cevabi
yazi 13.02.2025 tarih 63029 sayil yazi, Yeni Dicle Ecza Deposu’'ndan gelen cevabi
yazi 13.02.2025 tarih 63029 sayili yazi, ATB Ecza Deposu’ndan gelen cevabi yazi
13.02.2025 tarih 63029 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica 6narastirma stirecinde, 04.02.2025 tarih ve 106918 sayi ile Saglik Bakanhgina,
04.02.2025 tarih ve 106918 sayi ile Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligina (SGK),
04.02.2025 tarih ve 106916 sayi ile Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskanligina
(TITCK), 04.02.2025 tarih ve 106915 sayi ile Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudiirligine
(DMO) bilgi talebinde bulunulmustur.

1 Yapilan yerinde inceleme neticesinde ilgili adreste yer alan Fresenius Nefroloji Hizmetleri AS$'nin
Daviva Diyaliz Hizmetleri AS'ye (Daviva) devrinin gergeklestigi, FRESENIUS'un diyaliz hizmetlerine
iliskin faaliyetlerini Daviva'ya devrettigi, mevcut adreste yalnizca diyaliz hizmetleri sunuldugu ve satisa
yonelik faaliyet gosterilmedigi, diyaliz hizmetinde kullanilan tibbi ekipmanlarin Greticisi olmadiklari, ilgili
urinleri genel merkez vasitasiyla FRESENIUS'tan ve diger tedarikcilerden tedarik ettikleri bilgisi
edinilmis olup konuya iliskin 04.06.2024 tarih ve 11096 sayil Ticaret Sicil Gazetesi kaydi sunulmustur.
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Ek olarak; 03.02.2025 tarih ve 106646 sayi ile Ecolab Temizleme Sistemleri Ltd. $ti.
(ECOLAB), 31.01.2025 tarih ve 106646 sayi ile Farmasol Tibbi Urlinler San. ve Tic.
AS (FARMASOL), Ren Med Diyaliz ve Saghk AS (RENMED), Kon-Med Saglik Ltd. $ti.
(KONMED), Renal llag Kimya ve Saglik Uriinleri San. ve Paz. Ltd. Sti. (RENAL ILAC)
ve Turk ilag ve Serum Sanayi AS’den (TURK ILAC); 31.01.2025 tarih ve 106645 say
ile Nipro Medikal Saglik Hizmetleri Ticaret Ltd. S$ti. (NIPRO) ve B.Braun Avitum Turkey
San. Tic. AS’den (BRAUN); 31.01.2025 tarih ve 106644 sayi ile Deren ilag Sanayi ve
Dis Ticaret Ltd. Sti. (DEREN ILAC), Magnus Medikal Saglik Hizmetleri San. ve Tic.
Ltd. Sti. (MAGNUS MEDIKAL) ve Polifarma ilag Sanayi ve Ticaret AS’den
(POLIFARMA ILAC) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

Bu kapsamda bilgi taleplerine iliskin; 06.02.2025 tarih ve 62584 sayi ile RENAL ILAC,
06.02.2025 tarih ve 62605 sayi ile RENMED, 07.02.2025 tarih ve 62709 sayi ile TURK
ILAC, 10.02.2025 tarih ve 62758 sayi ile FARMASOL, 10.02.2025 tarih ve 62782 say!
ile ECOLAB, 10.02.2025 tarih ve 62830 say! ile KONMED, 11.02.2025 tarih ve 62913
sayl ile BRAUN, 31.01.2025 tarih ve 106646 sayi ile MAGNUS MEDIKAL tarafindan
gonderilen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma slreci devam ederken konunun daha iyi anlasiimasi igin 04.02.2025
tarininde Turk Bdbrek Vakfi, 10.02.2025 tarihinde (.....), 11.02.2025 tarihinde Ozel
Diyaliz Merkezleri (DIADER),11.02.2025 tarihinde (.....) Hastanesi'nde Nefroloji
Uzmani (....) ve Nefroloji Uzmani (.....), 13.02.2025 tarihinde POLIFARMA ve
20.02.2025 tarihinde (.....) Hastanesi’nde Nefroloji Uzmani (.....) ile gdrtsmeler
gerceklestiriimigstir.

Yine tesebbuslerden sureg igerisinde istenilen bilgiler 21.02.2025 tarih ve 63623 say!
ile FARMASOL, 02.02.2025 tarih ve 62584 sayi ile RENAL ILAC, 21.02.2025 tarih ve
63675 sayi ile VANTIVE, 21.02.2025 tarih ve 63674 say ile VANTIVE, 24.02.2025
tarih ve 63736 sayl ile FARMASOL, 25.02.2025 tarih ve 63823 say! ile NIPRO,
06.02.2025 tarih ve 62584 sayi ile RENAL ILAC, 25.02.2025 tarih ve 63819 sayi ile
MAGNUS MEDIKAL, 25.02.2025 tarih ve 63818 sayi ile TOROS ECZA, 25.02.2025
tarih ve 63824 sayi ile NIPRO, 25.02.2025 tarih ve 63840 sayi ile Dicle Ecza,
25.02.2025 tarih ve 63841 sayi ile ECOLAB, 25.02.2025 tarih ve 63873 sayi ile
RENMED, 25.02.2025 tarih ve 63874 say! ile FRESENIUS, 25.02.2025 tarih ve 63871
sayl ile VANTIVE, 25.02.2025 tarih ve 63872 sayi ile FRESENIUS, 25.02.2025 tarih
ve 63875 sayl ile VANTIVE, 25.02.2025 tarih ve 63870 sayi ile FARMASOL,
25.02.2025 tarih ve 63877 sayi ile GLOBAL PHARMA, 25.02.2025 tarih ve 63866 sayiI
ile KONMED, 06.02.2025 tarih ve 62584 sayi ile RENAL ILAC, 25.02.2025 tarih ve
63876 sayl ile FRESENIUS, 25.02.2025 tarih ve 63876 sayi ile TURK ILAC,
25.02.2025 tarih ve 63869 sayi ile TOROS ECZA, 25.02.2025 tarih ve 663879 sayi ile
VANTIVE, 25.02.2025 tarih ve 63868 sayi ile RENAL ILAC, 25.02.2025 tarih ve 63883
sayl ile US PHARMA, 25.02.2025 tarih ve 63884 sayi ile FARMASOL, 25.02.2025 tarih
ve 63885 say! ile AKSEL, 06.02.2025 tarih ve 62584 sayi ile RENAL ILAC, 25.02.2025
tarih ve 63886 sayi ile ALBATROS, 25.02.2025 tarih ve 63888 say! ile FRESENIUS,
25.02.2025 tarih ve 63889 sayi ile SELCUK ECZA DEPOSU, 25.02.2025 tarih ve
63894 say!i ile VANTIVE, 25.02.2025 tarih ve 63896 sayi ile BRAUN, 25.02.2025 tarih
ve 63898 sayl ile FRESENIUS, 25.02.2025 tarih ve 63906 sayl ile DIADER,
25.02.2025 tarih ve 63905 sayi ile FRESENIUS, 25.02.2025 tarih ve 63904 sayi ile
GUL ECZA DEPOSU, 25.02.2025 tarih ve 63903 say! ile FRESENIUS, 25.02.2025
tarih ve 63900 sayi ile US PHARMA ve 25.02.2025 tarih ve 63908 sayi ile KONMED
tarafindan kurum kayitlarina intikal etmistir. Onarastirma kapsaminda yapilan
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incelemeler, elde edilen bilgiler ve degerlendirmeler gercevesinde ulasilan tespit,
degerlendirme ve sonuglara agagida yer veriimektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: Hakkinda 6narastirma yiritilen tesebbisler olan
Fresenius Medikal Hizmetler AS, Fresenius Ecza Deposu Ticaret A, Baxter Turkey
Renal Hizmetler AS ve Vantive Saglik Hizmetleri Ltd. $ti. hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina yer olmadigi sonu¢ ve kanaatine varildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. incelenen Tesebbiisler Hakkinda Bilgi
[.1.1. FRESENIUS

Almanya menseili Fresenius Medical Care Beteiligungsgesellschaft GmbH’nin %100
hissedar oldugu FRESENIUS, temel olarak kronik bobrek yetmezligi bulunan
hastalarin tedavisinde kullanilacak ilag, sarf malzeme ve cihazlarin tretimini, ithalatini,
satisini ve satis sonrasi teknik servis hizmet sunumunu gergeklestirmektedir.

FRESENIUS'un Fresenius Ecza Deposu ve Fresenius Medikal Tibbi Cihazlar ve Sarf
Malzemeleri Uretim AS (FRESENIUS MEDIKAL) Unvanli iki istiraki bulunmakta olup
FRESENIUS MEDIKAL hemodiyaliz soltisyonlarinin Gretimini gerceklestirmektedir.

[.1.2. Fresenius Ecza Deposu

FRESENIUS'un igtiraki olan Fresenius Ecza Deposu esas itibariyla periton diyalizi
urGnlerinin satis ve dagitimini yapmakla birlikte TITCK yasal diizenlemeleri uyarinca
ecza depolarinin  bulundurmasi zorunlu ilag listesinde yer alan urunleri de
bulundurmaktadir. Genel merkezi istanbul’da bulunan Fresenius Ecza Deposu’nun
izmir, Adana ve Bursa illerinde subeleri bulunmaktadir.

[.1.3. BAXTER

BAXTER, Baxter International Inc.’in (Baxter International) bir istirakidir. Baxter
International’in faaliyetleri kiresel duzeyde medikal UrUnler ve tedavi, saglik sistemleri
teknolojileri ve anestezi ve 0zel enjekte edilebilir ilaglar olmak Uzere Ug¢ ana bolume
ayrilmigtir. Baxter International, Turkiye’de BAXTER araciligiyla bu Grun ve hizmetleri
sunmaktadir.

Kurulun 07.11.2024 tarih ve 24-45/1060-452 sayili karari ile Baxter International’in
kiresel dizeydeki boébrek bakim bdolimia (VANTIVE), Carlyle Group Inc.’e
devredilmigtir. VANTIVE’nin  devir isleminin kapanisi 31.01.2025 tarihinde
gerceklesmis olup ilgili devir igslemi, VANTIVE’ye ait tim belgeler, veriler ve ¢alisanlar
da dahil olmak Uzere VANTIVE’nin faaliyetinin tamamini icermektedir.

[.1.4. VANTIVE

Yukarida da aciklandigi uzere Kurulun 07.11.2024 tarih ve 24-45/1060-452 sayili
karari ile Baxter International Inc.’nin bdbrek bakim igkolu olan VANTIVE’nin, The
Carlyle Group Inc. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmigtir. Kiresel seviyede
gerceklestirilen sd6z konusu devralma igslemi BAXTER'In Turkiye’'deki bobrek bakim
faaliyetlerini de kapsamaktadir. BAXTER'In renal bakim ve akut tedaviler igskolunu
devralmaya yonelik iglemlerin tamamlanmasi neticesinde VANTIVE, Turkiye'de
01.11.2024 tarihi itibariyla asagidaki alanlarda faaliyet gostermektedir:
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a) Periton Diyalizi
b) Hemodiyaliz
c) Akut Renal Terapi

Mevcut dosyanin konusunu olusturan bobrek bakim iskolu halihazirda BAXTER'a ait
olmayip VANTIVE bilnyesinde faaliyet godstermektedir. Dosya kapsaminda
gerceklestirilen yerinde incelemeler neticesinde de BAXTER ile VANTIVE arasinda
herhangi hukuki ve ekonomik bir bagin kalmadigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede,
sikayet kapsaminda BAXTER’In eylemlerine yonelik ifade edilen hususlar VANTIVE
acisindan incelenmistir.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iliskin Bilgiler

Replasman tedavisi olarak anilan bdbrek yetmezligi, bobreklerin sizme isleminin
cesitli sebeplerle normal fizyolojik degerlerin altina dismesi sonucu bdbrek
fonksiyonlarinin (zararli maddelerin idrarla atilmasi, su ve tuz dengesi, tansiyonun
dizenlenmesi, hormon Uretimi vs.), altta yatan sebebe bagdli olarak, gecici veya bazen
de kalici olarak bozulmasi durumudur. Bébrek fonksiyonlarinin gegici olarak bozulmasi
akut bobrek yetmezligi, bobrek fonksiyonlarinin kalici olarak geri dontisumua olmadan
bozulmasi ise kronik bobrek yetmezligi olarak adlandiriimaktadir. Bu ddnemde
hastalarin bdbrek fonksiyonlarini yerine koyacak tedavilere ihtiyaclari bulunmaktadir.

Sekil 1: Bobrek Yetmezligi Tedavi Segenekleri

{ BOBREK NAKLI }

7\

HEMODIYALIz PERITON
{(merkez veya ev)} <:> { DiYALizi }

Yukaridaki sekilden de goéruldugu Uzere, bobrek yetmezligi tedavisi transplantasyon
(bobrek nakli)®> ve diyaliz olmak Uzere iki ana baslik altinda gruplandiriimaktadir.
Hastalarin kaninin, tibbi yontemler kullanilarak zararli maddelerden temizlenmesi
islemi olarak aciklanabilecek diyaliz tedavisi de kendi iginde;

I periton (karin) diyalizi
> surekli ayaktan periton diyalizi (SAPD)

2 Bir baska insandan (yasayan veya 6li) alinan bdbregin, bébrek fonksiyonlarini yitirmis olan hasta
insana, cerrahi operasyonla nakledilmesi iglemidir. Bobrek nakli igin hastalarin organ nakli merkezlerine
basvurmalari ve kayit yaptirmalari gerekmektedir. Kadavra organ bekleme siirecinde, Saglik Bakanhgi
tarafindan olusturulan ulusal koordinasyon sistemi araciligiyla uygun bébrek bulundugunda nakil iglemi
gergeklestiriimektedir. Ayrica uygun canh bagisgidan bébrek nakli, hastanin ilk doért dereceye kadar
yakinlarindan saglanan bébregin nakil edilmesi ile gerceklestiriimektedir.
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> aletli periton diyalizi (APD)
ii.  hemodiyaliz (diyaliz merkezlerinde ve nadiren evde yapiimaktadir)
olmak uzere ikiye ayrilmaktadir.

Bobrek yetmezIigi teshisi konulan hastanin hangi yontem ile tedavi olacag karari,
nefroloji uzmani® tarafindan hastanin tibbi durumu, yasi, mali durumu, evinin fiziki
durumu, evinin saglk kuruluslarina mesafesi, damar yapisi gibi ¢ok gesitli etmenler
degerlendirilerek hasta ile birlikte alinmaktadir. Bununla birlikte hastanin genel durumu
ve gelisimine bagli olarak nefrologlar tarafindan tedavi yonteminde degisiklige
gidilebilmektedir.

Ote yandan tedavi gesidi kimi zaman segime elverisli olmayabilmekte ve hasta
dzelinde zorunlu olarak bir tedaviye yonelmek gerekebilmektedir. Ornegdin periton
diyaliz yapilmasina engel olacak karin zari hasari, bagirsak enfeksiyonu veya agir
mental bozuklugu olan hastalara zorunlu olarak hemodiyaliz uygulanmasi gerekirken;
pediatrik hastalarda, kalici damaryolu bulunamayan hastalarda ve yine igne korkusu
olan hastalarda zorunlu olarak periton diyaliz uygulanmasi gerekebilmektedir. Yine,
tedavinin ilerleyen donemlerinde, tedavinin uygulanabilirliginin sona ermesi ya da
karsilastigi komplikasyonlar nedeniyle bir periton diyaliz hastasinin hemodiyaliz
tedavisine gegmesi gerekebilirken, bir hemodiyaliz hastasinin da damaryolu problemi,
diyaliz seansi esnhasinda yasadigi komplikasyonlar nedeniyle diyalizi tolere
edememesi, diyaliz merkezinden ¢ok uzakta yasamasi gibi nedenlerle periton diyaliz
tedavisine gecebilecegi anlasiimaktadir. Turkiye’de toplam diyaliz hasta sayisi ve bu
hastalarin hangi tedavi yontemlerini tercih ettiklerine iliskin bilgileri iceren tablolar
asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Turkiye’de Bébrek Yetmezligi Rahatsizli§i Tedavisine iligkin Bilgiler (2023)

Hemodiyaliz Periton Diyalizi
Hasta Sayisi SAPD (surekli ayaktan APD (aletli periton
periton diyalizi) diyalizi)
Kurum Adi
MHZT;Z Ev Hasta Hasta Sayisi Hasta Sayisi
Saghk 22.351 117 1.087 530
Bakanhgi
Universite 4.453 76 1.241 759
. 27 34
Ozel 40.507 1.204 2 355 1323
TOPLAM 65.914 1.397 3.678
Kaynak: 31.12.2023 tarihli DIADER istatistik Yilligi

Tablo 2: Turkiye'de Hemodiyaliz Tedavisi Uygulayan Kurumlara Gore Diyaliz Merkezi, Cihaz ve Hasta
Sayilarina lligskin Bilgiler (2023)

Kurum Adi Merkez Cihaz Hasta
Sayi % Sayi % Sayi %
Saglik Bakanhgi 551 60,7 7.504 36,8 22.351 33,2
Universite 62 6,8 1.577 7.7 4.453 6,6
Ozel 294 32,4 11.318 55,5 40.507 60,2
TOPLAM 907 100,0 20.399 100,0 67.311 100,0
Kaynak: 31.12.2023 tarihli DIADER istatistik Yilligi

3 Bobrek hastaliklarinin tani ve tedavisi ile ilgilenen, genel bébrek sagligini takip eden tibbi branstir.
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Yukarida yer alan tablolarda da goéruldugu Uzere diyaliz tedavileri, temel olarak 6zel
diyaliz merkezlerinde, Universite hastanelerinde ve Saglik Bakanligina bagh devlet
hastanelerinde sunulmaktadir. 2023 yili sonu itibariyla DIADER istatistik Yilligi
verilerine gore ulkemizde hemodiyaliz tedavisi goren 70.989 bobrek yetmezligi hastasi
bulunmaktadir. Buna ek olarak, 2023 yili sonu itibariyla tulkemizde 294 adet 6zel, 62
adet Universite ve 551 adet Saglik Bakanligi bunyesinde olmak Uzere toplamda 907
adet diyaliz merkezi bulundugu ve diyaliz hastalarinin yaklasik %93’Gnin bu
merkezlerde tedavi gordigu anlagiimaktadir. Diyaliz merkezleri icerisinde 6zel merkez
sayisi daha az olmakla birlikte, 6zel diyaliz merkezlerin payininin cihaz sayisi
bakimindan %55,5; tedavi edilen hasta bakimindan %60,2 oldugu gorilmektedir®.

Daha 6nce ifade edildigi Uzere, periton diyalizi hasta tarafindan evde uygulanan bir
tedavi yontemi iken hemodiyaliz genellikle hastaneler ya da 6zel diyaliz merkezlerinde
hemsireler yahut hekimler tarafindan hastaya uygulanmaktadir.

Hemodiyaliz cihazlar ve solusyonlari hastanelere ve diyaliz merkezlerine dogrudan
uretici firmalar tarafindan ulastiriimaktadir. Beseri ilag statiisiinde bulunmayan bu
urGnlerin fiyatlandirimasi TITCK tarafindan degil serbest piyasa kosullarina goére
yapllmaktadir®. Ulkemizde hemodiyaliz tedavisinde kullanilan hemodiyaliz cihazlarinin
tamami ithal edilmekte olup fiyatlari cihaz 6zelliklerine bagl olarak yaklasik (.....)
Amerikan dolari arasinda degiskenlik gdstermektedir. Hemodiyaliz tedavisinde seans
basina kullanilan hemodiyaliz solUsyonlarinin birim fiyatlar ise ortalama (.....) TL ila
(.....) TL arasinda degismektedir®. Tirkiye'de hemodiyaliz cihazlarinin satisini
FRESENIUS, VANTIVE, NIPRO ve BRAUN gibi tesebblsler gergeklestirirken
hemodiyaliz soliisyonlarinin satisi ise TURK ILAC, FRESENIUS, KONMED,
FARMASOL, RENMED ve RENAL gibi tesebbusler tarafindan gergeklestirimektedir.
Bu dogrultuda, hemodiyaliz cihazlarinin aksine hemodiyaliz solusyonlarini Ureten yerli
tesebbulslerin de bulundugu anlasiimaktadir.

Periton diyalizi solisyonlari, TITCK tarafindan beseri tibbi (riin sinifinda
degerlendiriimektedir. Bu Urunlerin ruhsatlandiriimasi ve satig izni Saglik Bakanhgi
tarafindan kontrol edilmekte olup Beseri Tibbi Urlinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi
(Fiyatlandirma Tebligi) kapsaminda TITCK tarafindan ruhsatlandirma iglemi
yapildiktan sonra Beseri Tibbi Urlinlerin Fiyatlandiriimasi Hakkinda Teblig'e goére
fiyatlari belirlenmektedir. Periton diyalizi soliisyon fiyatlari; Fransa, Italya, ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve uranun imal veya ithal edildigi Ulkeyi icine alan ulkeler grubu
icerisinde, depocuya satis fiyati en dusuk olan Ulke referans alinarak belirlenmektedir.

Aylik olarak recete edilen periton diyalizi solusyonlarinin ortalama 300 kg olmasi
sebebiyle hastalarin bu drlnleri eczanelerden dogrudan temin etmesi mumkuin
olmamaktadir. Bu nedenle sollsyonlar ecza depolar tarafindan hastanin evine
dogrudan ulastiriimaktadir.

Doktorlar tarafindan aletli periton diyaliz tedavisine ydnelik olarak dizenlenen
recetelerde, periton diyaliz cihazlari recete edilememektedir. Nitekim Ulkemizde yer
alan duzenlemeler geregince periton diyalizi cihazlarinin satigi yapilamamaktadir. Bu
cihazlar hastalara tedavileri suresince kullanmalari igin regetede yer alan solisyonun

4 31.12.2023 tarihli DIADER istatistik Yilg1.

5 FRESENIUS tarafindan hemodiyaliz cihaz ve sollisyonlarinin fiyatlandiriimasindaj; (.....) gibi hususlarin
etkili oldugu ifade edilmistir.

6 S6z konusu fiyatlar, liste fiyatlari olup musterilerin 6deme araglari, 6deme vadeleri ve alim adetleri gibi
unsurlar dikkate alinarak tesebbuslerce indirim uygulanabilmektedir.
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(1)

(32)

(33)

ureticisi (FRESENIUS ve VANTIVE) tarafindan Ucretsiz olarak temin edilmekte ve
tedavi sonunda geri alinmaktadir. Asagida periton diyaliz ve hemodiyaliz tedavi
yontemlerine iligkin detayli agiklamalara yer verilecektir.

Periton (Karin) Diyalizi

Periton diyalizi tedavisinde kani zararl atiklardan temizlemek igin hastanin kendi karin
zari (periton zan) filtre olarak kullaniimaktadir. Periton diyalizi uygulamasi igin hastanin
karin bosluguna ince ve yumusak silikondan yapilmis kalici bir tip (kateter), lokal
anestezi kullanilarak ufak bir cerrahi igslemle yerlestiriimektedir. Asagidaki sekilden de
goéruldugu uUzere, Ozel olarak hazirlanmig ve steril periton diyaliz solusyonu katater
araciligiyla hastanin karnina doldurulmakta olup diyaliz sivisi (periton diyaliz
solUsyonu) karin igerisinde kaldigi suire icinde kandaki zararli maddeler karin zarindan
suzlulmekte ve solUsyonun igine gegmektedir. Bir sire sonra bu sivi yine kateter ile
vucut disina bogaltiimakta, boylece kandaki zararli maddelerin bir kismi disari atilmis
olmaktadir. Bu iglemler ihtiyaca gore tekrarlanmak suretiyle hastanin kanindaki zararli
maddeler temizlenmektedir.

Sekil 2: Periton Diyalizi Tedavi Semasi

Dolu torba v T}\‘\

J

&

|

Ara set kiliti

PD kateteri

Periton diyalizi tedavisi goren hasta, bu islemleri ginde 3 ila 5 kez tekrarlamakta olup
her bir solisyon degisim islemi 30-40 dakika surmektedir. Eger hasta bu iglemleri bir
cihaz araciligiyla yaparsa bu tedaviye aletli periton diyalizi (APD) denmektedir. Cihaz
kullanilmadan, hastanin kendisi tarafindan soltisyon degisimlerinin gergeklestiriimesi
ise surekli ayaktan periton diyaliz (SAPD) olarak adlandiriimaktadir.

Periton diyalizi tedavisi, hastalarda kalan bodbrek fonksiyonlarinin ve damar girisim
yollarinin korunmasi (6zellikle pediatrik grup hastalarda kalici bir damar yolu bulunma
gucligu), yasam kalitesini artirmasi, tedavinin ev ortaminda uygulanabilmesi gibi
avantajlari nedeniyle tercih edilmektedir. Ancak periton diyalizi, enfeksiyon riski ve
buna bagl olarak gerektirdigi yuksek hasta bilinci nedeniyle ¢ok yaygin bir tedavi turu
degildir. Bu yontem ile tedavi alan hasta sayisi oldukga sinirli sayida olup 2023 yilinda
toplam diyaliz hastalarinin yalnizca %5,18’ini olusturmaktadir’.

7.31.12.2023 tarihli DIADER istatistik Yilligr.
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Hemodiyaliz

(34)  Turkiye’de en yaygin kronik bobrek yetmezligi tedavi yontemi olan hemodiyaliz, kanin
bir hemodiyaliz cihazi vasitasiyla vicut digina alinip 6zel bir filtreden gegirilerek
temizlenmesi saglandiktan sonra vicuda geri verilmesi islemidir. Hemodiyaliz iglemi
genellikle haftada 3 gun 4’er saatlik seanslar seklinde bir diyaliz merkezinde veya
hastanede diyaliz hemsireleri ve hekimleri araciliiyla uygulanmaktadir. Ulkemizde
hemodiyaliz hizmetlerinin fiyatlandiriimasi
Uygulama Teknigi (SUT) ile yapilmaktadir.

Sekil 3: Hemodiyaliz Tedavi $emasi

S
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A
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HD CIHAZI

HD KONSANTRATI

SGK tarafindan yayinlanan Saglik

HASTA

(35) Hemodiyaliz tedavisinde kullanilan alti adet temel Grin bulunmaktadir. Bunlar

hemodiyaliz cihazi,

su sistemi, diyalizor (filtre),

kan seti, igne, hemodiyaliz

solisyonudur. Hemodiyaliz tedavisinde kullanilan Grlnlere iligkin bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 3: Hemodiyaliz Siirecinde Kullanilan Ekipmanlar

diger yandan kanin
temizlenmesine aracilik eden
hemodiyaliz  ¢Ozeltilerini  de
hazirlamakta ve  diyalizére
pompalamaktadir.

Uriin islevi Gérsel
Hemodiyaliz cihazi hastanin 4
kanini diyalizorden gegcirerek ——
temizlenmesini saglayan | [ 3
cihazdir. Bu cihaz bir yandan ; l _l LS ‘|[
hastanin  kaninin  viicudunun 3 ‘:-‘

Hemodiyaliz | disina ve tekrar icine @' |

Cihazi pompalanmasini saglarken

’T

9/67




25-09/215-109

Su Sistemi

Su sistemi hemodiyaliz
solUsyonlarinin  hazirlanmasi
icin gerekli olan saf suyun
hazirlandidi cihazdir. Bu cihaz
sebeke suyunu 6nce 6n aritim,
sonra da reverse 0zmoz
islemine tabi tutarak
saflastirmakta ve hemodiyaliz
makinesine yollamaktadir.

Diyalizor

Bir diyaliz makinesi tarafindan
hazirlanan ve diyalizat ismi
verilen 6zel bir sollisyon yardimi
ile kani temizleyen filtredir. Kan
temizlendikten sonra makine
vicuda kani gondermektedir.
Diyalizor kan seti ile
hemodiyaliz makinesine
baglanmaktadir.

Kan Seti

Kan seti veya arter/ven set; kani
hastanin viicudundan diyalizére
ve diyalizérden tekrar hastanin
vlicuduna tasiyan hattir.

Hemodiyaliz
Ignesi

Hastanin damarina giris
yapllmasini saglayan ignedir.
Arter ignesi ile damardan alinan
kan, kan seti Uzerinden
diyalizore tasinir, temizlenir ve
tekrar kan seti Uzerinden ven
ignesi ile vicuda geri verilir.

Konsantratlar
(Soliisyonlar)

Asit ve baz olarak 2 ayri formu
bulunmaktadir. Kanin
diyalizorde temizlenmesini
saglamaktadir.

———

Kaynak: Kurulun 07.03.2024 tarih ve 24-12/225-94 sayih karari
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(36)

37)

(38)

Hemodiyaliz tedavisi; (i) hastaneler ve hemodiyaliz merkezlerinde ve (ii) hastanin
evinde olmak uzere iki sekilde uygulanabilmektedir. Hastaneler ve diyaliz
merkezlerinde verilen hemodiyaliz tedavisinde hastanin kaninin temizlenmesi doktor
gozetimi ve hemgire destegiyle gerceklestirimektedir. Evde hemodiyaliz ise hastaya
egitim verildigi ve hastanin evinde kendisini hemodiyaliz cihazina baglamasinin
saglandig! bir yontemdir. Her hastanin evde diyaliz hizmeti alma hakki bulunmakla
birlikte, evde diyalize baslamadan 6nce bu tedavi yontemi igin zorunlu bir egitimin
alinmasi, akabinde yapilan sinavlarda basarili olunmasi ve ikamet edilen yerin fiziki
kosullarinin uygun olmasi gerekmektedir®. Evde hemodiyaliz tedavisi ile hastaneler
yahut diyaliz merkezlerinde alinan diyaliz tedavisi arasinda tedavi Ucreti bakimindan
herhangi bir fark bulunmamaktadir. Zira SUT’ta diyaliz merkezlerince saglanan ev
hemodiyalizi tedavilerinde, yalnizca saglik kurulu raporunda belirtilen haftalik seans
sayisinin Uzerinde uygulanan ek hemodiyaliz tedavi bedellerinin SGK tarafindan
karsilanmayacagi duzenlenmistir. Bununla birlikte SUT’ta ev hemodiyalizi i¢in hastanin
evine diyaliz merkezi tarafindan kurulmus olan cihaz bedelleri ile cihaza ait bakim,
onarim ve yedek parcalarinin bedellerinin SGK tarafindan kargilanmayacagi
diizenlenmistir. Ulkemizde ev diyalizi tedavisi alan hasta sayisi oldukga sinirli olup
Tarkiye genelinde 2023 yili igin 1.397°dir.

1.2.2. Onarastirma Kapsaminda Gergeklestirilen Gériismeler

Onarastirma kapsaminda gérislerini almak ve bilgi edinmek amaciyla basta sikayetgi
olmak Uzere, sektor hakkinda bilgi sahibi aktorlerle cesitli tarinlerde gorusmeler
yapilmis olup bu gériusmeler asagida 6zetlenmisgtir.

1.2.2.1. Ozel Diyaliz Merkezleri Dernegi ile Yapilan Goriisme

Ozel Diyaliz Merkezleri Dernegi Genel Sekreteri Mustafa ISIK ile 11.02.2025 tarihinde
cevrim igi olarak gergeklestirilen toplantida 6zetle;

- 2023 yili sonu itibariyla Turkiye’de 67.211 hemodiyaliz hastasi ve 3.678 periton
diyalizi hastasi bulundugu,

- Periton diyalizinin aletli ve aletsiz olarak iki tarinidn bulundugu, son bilgilere
gore aletsiz periton diyalizi hasta sayisi 2.355 iken aletli periton diyaliz hasta
sayisinin 1.323 oldugu,

- Periton diyaliz tedavisinin hastalar tarafindan daha az tercih edilmesinin
nedeninin tedavi alinmadigi takdirde can kaybiyla sonuglanacak bir hastalikta
hastalarin tedaviyi evde kendilerinin gergeklestirmekten ¢gekinmesinin oldugu,

- Bobrek yetmezligi tanisi konulan bir hastaya oncelikle Ulusal Bobrek Nakil
Sistemi’ne kaydolmasi tavsiyesinin verildigi, hastanin kayit olarak nakil igin
siraya girdigi,

- Hemodiyaliz ve periton diyaliz tedavileri arasindaki se¢imi hastanin kendisinin
yaptigi,

- Periton diyalizinde hastanin bir egitim surecinden gegmesi gerektigi icin
tedaviye bir diyaliz merkezinde bagladigi ve burada egitimini aldiktan sonra
evde tedaviye gectigi,

8 Kurulun 07.03.2024 tarih ve sayil karari.
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- Hastalarin istemeleri durumunda evde hemodiyaliz tedavisi de alabildikleri,
bunun igin ilave masrafa katlanmalarina gerek olmadigi, merkezde dort saat
verilen tedaviyi hastanin evinde daha uzun surede gergeklestirme imkaninin
oldugu, diyaliz isleminin sik ve uzun sureli yapilmasinin daha faydali oldugu
ancak insanlarin cihazda teknik sorun meydana gelmesinden ve diyaliz
merkezinde saglik personellerinin gozetiminde tedavi gormeyi daha guvenli
bulmasindan dolayi evde hemodiyaliz tedavisinin oldukg¢a az tercih edildigi,

- Hemodiyalizde kani dreden arindirma igleminin saf su ile diyaliz sollsyonlarinin
cihazlarda karisimindan olusan diyaliz sivisi ve diyaliz filtresi ile gergeklestidi,
diyaliz sivisi ile ayni zamanda kandaki eksik elektrolitlerin de yerine konmasi
isleminin gergeklestigi,

- Hemodiyaliz soltUsyonlarinin asidik ve bazik olmak Uzere iki ¢esidinin oldugu ve
bu solUsyonlarin onar litrelik veya beser litrelik bidonlarda bulundugu, onar
litrelik formlarinin iki hastada kullanilabildigi,

- Bazik solusyon yerine toz bikarbonat Urinunin de kullanilabildigi ancak
kullanilan hemodiyaliz cihazlarinin toz bikarbonat kullanimina uygun olmasi
gerektigi, Fresenius markall hemodiyaliz cihazlarinda kullanilan toz bikarbonati
Ureten bagka firmalarin da bulundugu,

- Toz bikarbonatin bazik solisyonlara gére daha pahall oldugu ancak depolama
acisindan yer avantajina ve tagsimada kolayliga sahip oldugu,

- Periton diyalizi tedavisinde Baxter ve Fresenius markali sollsyonlari kullanan
hasta oranlarinin yillar itibariyla dnemli bir degisim gostermedigi ve hastalarin
yaklasik Ugte ikisinin Baxter markali periton diyaliz solusyonlarini kullandigi,

- Kendisine periton diyalizi solisyonu regete edilen hastanin bulundugu ilin ecza
odasina giderek regetesini teslim ettigi, sirali dagitim sistemi kapsaminda
oncelikle ecza odasi tarafindan siradaki eczaneye periton diyalizi solusyonu
recetesinin iletildigi, akabinde eczacinin ecza deposuna siparis verdidi ve ecza
deposunun solUsyonlari hastanin evine kadar goéturdugu,

- Periton diyalizi solisyonu satislarindan ecza depolarinin %(.....) arahdinda kar
elde ettigi, eczanelerin elde ettikleri karin ise %(.....) araliginda oldugu,

- Eczanelerin satisini gergeklestirdigi ilacin faturasini Sosyal Guvenlik Kurumuna
takip eden ayin 15’ine kadar iletmek zorunda oldugu,

- Eczacillarin sirali  dagitim sisteminde diledikleri takdirde siralarini
atlayabilecekleri, dolayisiyla bu sistemde urun satigina iliskin yaktmltltklerinin
bulunmadig,

- Saghk Bakanhginca belirlenip ilan edilen diyaliz bolgeleri bakimindan bir
bolgede hemodiyaliz cihazi basina dusen hasta sayisi dordu gegtiginde bolgede
cihaz artirrmina, besi gectiginde ise yeni diyaliz merkezi agilmasina izin verildigi

hususlari ifade edilmistir.
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(39)

[.2.2.2. Nefroloji Uzmanlari ile Yapilan Gorligmeler

Nefroloji Uzmani (.....) ve Nefroloji Uzmani (.....) ile 11.02.2025 tarihinde (.....)
Hastanesi’'nde gercgeklestirilen toplantida 6zetle;

Hemodiyaliz ve periton diyaliz tedavilerinin birbirlerine Gstunligunun olmadigi
ve tedavi yontemi olarak doktorlar tarafindan birbirine esit goruldugu,

Hangi diyaliz yonteminin kullanilacagina hastanin kendisinin karar verdigi, bu
konuda doktorlarin hastanin yagina ve yasam tarzina gore tavsiyede
bulundugu, hastanin ihtiyacina gore tedavi yonteminin degistirilebildigi,

Hemodiyaliz tedavisi géren hastalarin haftanin G¢ gunu diyaliz merkezine
gitmek zorunda oldugu, periton diyalizini tercih eden hastalarin ise evlerinde
tedavi olduklari ve ayda bir kez doktor kontroline gitmelerinin yeterli oldugu,
periton diyaliz tedavisi daha konforlu oldugu i¢in doktorlarin hastalara ilk olarak
periton diyalizi onerdigi ancak evde tedavi islemini yapamayacaklarindan
endige eden hastalarin hemodiyalizi tercih ettigi,

Diyaliz merkezine siklikla gitmek istemeyen, sik seyahat eden ve geng
hastalarin periton diyaliz tedavisini daha ¢ok tercih ettikleri,

Periton diyaliz tedavisinde hasta tarafindan gunde 3-4 defa olacak sekilde
karindaki kateter araciligiyla karin zarina diyaliz solisyonunun alindigi, bu
islemden sonra hastalarin gunlik islerine devam edebildigi, dort saat sonra
kandaki zehirli maddeleri toplamig olan solusyonun karinda idrara donustugu
ve bu idrarin bosgaltiimasi sonrasi vicuda yeniden solusyon alinarak surece
devam edildigi,

Periton diyalizi tedavisinde hastanin karnina takilan kateterin kiiglk bir cerrahi
operasyonla yerlestirildidi, lokal anestezi kullanildigi ve hastanin ayni gun
taburcu edildigi, kateter takildiktan yaklasik bir ay sonra tedaviye baslandigi,
tedavide farkli markali bir solisyona gecilmesi durumunda ise kateter
degisimine gerek olmadigi, kateterle solisyonu birlestiren ara baglanti setinin
degistiriimesinin yeterli oldugu,

Periton diyalizi solisyonu regetesi yazilirken hastanin ihtiyaglarina gére karar
verildigi, ornegin hasta bUyume c¢agindaysa igeriginde aminoasit olan
solUsyonun tercih edildigi, kalp yetmezligi varsa ikodekstrin tercih edildigi,
kanser hastasiysa ve beslenmeye ihtiyaci varsa glikoz orani yuksek solisyonun
tercih edildigi, hasta ayni zamanda seker hastasiysa glikoz orani yuksek
solUsyonlarin tercih edilmesinden kacginildigi,

FRESENIUS ve BAXTER markali solusyonlarin arasindaki temel farkin
solUsyonlarin igerisinde yer alan glikoz, sodyum, kalsiyum oranlari oldugu,

Bdbrek yetmezligi nedeniyle olusan fazla asidi telafi etmek igin periton diyalizi
solUsyonlarinin igerisinde bikarbonat® ya da laktat'® maddesinin bulundugu,
bikarbonatin direkt olarak damar igerisinde islevini yerine getirdigi ancak laktatin

9 Bikarbonat iyonu vermek Uizere ayrisan bazik bir maddedir.
10 H{icrelerin enerji igin karbonhidrat ve glikozu pargalamasiyla Urettigi dogal bir kimyasaldir.
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karacigere ulasip karbonata doénustigu ve damar igerisine girdikten sonra
bikarbonat olarak ¢iktigi, bikarbonat iceren solusyonlarin “bio uyumlu” olarak
nitelendirildigi, BAXTER'In Turkiye’de “bio uyumlu” solusyonlarinin oldugu,
FRESENIUS markali bio uyumlu solisyonlarin da yurt diginda bulundugu ancak
Tarkiye'de satisinin bulunmadigi,

- BAXTER ve FRESENIUS markali periton diyalizi sollUsyonlari arasindaki
farklhiliklarin hastalarin hayatini tehdit edecek dizeyde olmadidi, bir markanin
Tarkiye’den c¢ekilmesi durumunda hastalarin diger markayla periton diyalizi
tedavisine rahatlikla devam edilebilecegi,

-  FRESENIUS ve BAXTER markali periton diyalizi solisyonlarinin ayni regetede
yazilmasinin mumkun oldugu ancak icerdikleri seker oranlarinin farklilagmasi
nedeniyle yogunluklarinin farkh oldugu, bu sebeple genellikle ayni recetede her
iki markanin da yazilmasinin tercih edilmedigi,

- Periton diyalizi solisyonu regetelerinin hastalarin aylik ya da iki aylik kullanim
ihtiyacina yonelik olarak yazildig,

- Periton diyalizi tedavisinde BAXTER markali Grtnlerin, hemodiyaliz tedavisinde
ise FRESENIUS markali Grtnlerin daha ¢ok tercih edildigi,

- Hemodiyaliz tedavisinde asidik ve bazik olmak uUzere iki tur solUsyonun
kullanildig1, bazik olarak kullanilabilen bikarbonatin toz ve solusyon olarak iki
¢esidinin bulundugu, solusyonlarin bes litrelik bidonlarda bulunmasi sebebiyle
fazla yer kapladiklari, solisyon halindeki bikarbonatlarin (bidon igerisindeki)
FRESENIUS ve BAXTER'In cihazlari da dahil olmak Uzere farkli markal
hemodiyaliz cihazlarina uyum sagladigi ve bu cihazlarda kullanilabildigi ancak
toz formundaki bikarbonatin her markanin kendi cihazinda kullanilabildigi ¢link
uclarinin diger cihazlarla uyumlanmadiqt,

- Hemodiyaliz tedavisinde asidik ve bazik solUsyonlarin ayri olarak kullaniimasi
gerektigi, nitekim bu solusyonlarin insan vicudu digarisinda birlegtiriimesi
durumunda taglasma meydana gelecegi, bu nedenle iki solusyonun birlegtirilip
satilmadigi,

- Hemodiyaliz sollsyonlari pazarinda yerli firmalarin da bulundugu ve bu
firmalarin solUsyonlarinin da BAXTER ve FRESENIUS markali hemodiyaliz
cihazlari ile uyumlu oldugu,

- Toz bikarbonat kullanildigi durumda bir bidon (sadece asit olan), toz olmayan
bikarbonat kullaniminda ise iki bidon kullanildigi, bidon kapaklarinin kontamine
olma riskinin daha fazla oldugunun kabul edilmesinden dolayi toz bikarbonatin
daha guvenli goéruldugul, bununla birlikte toz olmayan bikarbonat kullaniimasinin
pratikte herhangi bir olumsuzluk meydana getirmedigi

hususlari ifade edilmistir.

(40)  Nefroloji Uzmani (.....) ile 20.02.2025 tarihinde (.....) Hastanesi’'nde gercgeklestirilen
toplantida Ozetle;
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- Hekimlerin diyaliz tedavisi gbrecek hastalara diyaliz tedavi yontemleri hakkinda
bilgi verdigi ve hangi yontemin kullanilacagina hekim ve hastanin birlikte karar
verdigi,

- Hemodiyaliz tedavisi goren hastalarin haftanin U¢ gunu diyaliz merkezine
gitmek zorunda oldug@u, periton diyalizini tercih eden hastalarin ise evlerinde
tedavi olduklari, periton diyaliz tedavisinin daha konforlu oldugu, dolayisiyla
merkez bagimliliginin daha az oldugu,

- Periton diyalizi tedavisinde hasta tarafindan ginde 3-4 defa olacak sekilde
karindaki kateter araciligiyla karin zarina diyaliz solusyonunun alindigi,

- Periton diyalizi tedavisinde hastanin karnina takilan kateterin kiiguk bir cerrahi
operasyonla yerlestirildigi, kateter takildiktan yaklasik U¢ hafta sonra tedaviye
baglandigi, tedavide farkli markali bir solisyona gecilmesi durumunda ise
kateter degisimine gerek olmadigi, kateterle solisyonu birlegtiren ara baglanti
setinin degistiriimesinin yeterli oldugu,

- Hastanin biling ve anlama durumuna gére FRESENIUS veyahut BAXTER'In
secildigi, bazi durumlarda FRESENIUS'un ara baglanti setlerinin karmasik
gelmesi nedeniyle BAXTER'In tercih edildigi, bazi hastalarin ise
FRESENIUS’un sistemine kolay adapte olabildigi,

-  FRESENIUS ve BAXTER markali periton diyalizi solUsyonlarinin ayni regetede
yazilmasinin mumkun oldugu ancak genellikle ayni recetede her iki markanin
da yazilmasinin tercih edilmedigi, bazi durumlarda BAXTER’In “extraneal”
solisyonunun FRESENIUS ile birlikte yazilabildigi,

- Her iki firmanin da solusyonlarinin esdeger oldugu (.....), genellikle hastada
bulunan katatere uygun markali ara set ve solisyonun kullanildigi, ancak ara
set baglantisi degisikligiyle farkli marka solUsyonlarin da kullanilabildigi,
dolayisiyla markalar agisindan gegiskenligin mevcut oldugu,

- Aletli periton diyalizinde cihazin regete edilmedigi, dnce hastanin ihtiyacina gore
hangi markali solisyonun kullanacaginin belirlendigi ve recete edildigi,
sonrasinda BAXTER/FRESENIUS tarafindan periton diyalizi cihazinin hastaya
ulastinidig,

- Hemodiyaliz tedavisinde asidik ve bazik olmak uzere iki tur solisyonun
kullanildigi, pazarda farkli tesebbuUslerce satisa sunulan tim asidik ve bazik
solusyonlarin FRESENIUS ve BAXTER'in cihazlari da dahil olmak Gzere farkl
markall hemodiyaliz cihazlarina uyum sagladigdi ve bu cihazlarda kullanilabildigi,

- Hemodiyaliz solusyonlarinda seker orani, potasyum orani ve kalsiyum orani gibi
bilesenler acgisindan seceneklerin fazla oldugu ve alternatiflerin bulundugu,
bilegsen oranini doktorun belirledigi, tek hastaya asit ve baz olarak ayri ayri birer
bidon kullanildig,

- Pazarda farkli markall hemodiyaliz cihazlarinin bulundugu, bu cihazlarin benzer
Ozellikler gosterdigi; kullanim kolayligi ve kolay hata vermesine sebep
olabilecek aksesuar farkliliklar disinda birbirlerine Ustunltklerinin bulunmadig,
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- Hemodiyalizde, hastanin damar erigiminin cerrahi bir islem ile (AV fistll)
saglandigi,

- Periton diyalizi tedavisinde hastanin tedavisine hangi marka ile baglandiysa
genellikle ayni marka ile devam edildigi,

- Hastanin hemodiyaliz tedavisine baglanmasina karar verildiginde doktorun
recetede herhangi bir hemodiyaliz cihazi ya da solisyonu belirtmedigi, bu
uranlerin recete edilmedigi, yalnizca hastanin bir hemodiyaliz merkezinde
tedavi almasinin kararlastirildigi ve hangi cihaz ve solUsyonlarin kullanilacagina
hastanin gittigi hemodiyaliz merkezinde karar verildigi

hususlari ifade edilmistir.
[.2.2.3. POLIFARMA ile Yapilan Goriigsme

POLIFARMA ile 13.02.2025 tarihinde c¢evrim igi olarak gerceklestirilien toplantida
Ozetle;

- POLIFARMA'nin diyaliz solusyonlari pazarinda gec¢cmiste faaliyet gosterdigi,
rekabetin neredeyse olmamasi ve yerli bir Ureticinin bulunmamasi nedeniyle bu
pazara giris yaptiklari ancak maliyet artiglari nedeniyle bu pazardaki
faaliyetlerine devam etmedigi,

- Faaliyet gosterdikleri donem igin periton diyalizi cihazi gelistiriimesiyle ilgili
planlarinin bulundugu, cihazlarinin bulunmamasi sebebiyle daha ¢ok surekli
ayaktan periton diyalizi uygulayan hastalara urin satigi gerceklestirdikleri,
bununla birlikte POLIFARMA tarafindan Uretilen solUsyonlarin aletli periton
diyalizi tedavisinde de kullanilabildigi,

- Hastaya genelde hangi sollisyon ureticisinin kateteri takildiysa ilgili Greticinin
periton diyalizi solisyonlariyla tedaviye devam edildigi,

- Hemodiyaliz tedavisinde haftanin Ug-dért glni diyaliz merkezine gidilmek
zorunda olunmasi sebebiyle periton diyalizinin hastalar agisindan daha konforlu
oldugu ancak Turk Nefroloji Derneg@i'nin yayimladigi raporlara gére ginumuze
degin periton diyalizi tedavisi goren hasta sayisinin en fazla 6.500 civarinda
oldugu,

- Periton diyalizi solisyonu recgetelerinin hastalarin aylik ya da iki aylik kullanim
ihtiyacina yonelik olarak yazildigi, regetedeki Grunlerin sayica fazla olmasi ve
agir olmalari sebebiyle hastalara ecza deposu tarafindan ulastirildigi,

- Periton diyalizi solisyonunun ruhsat sahibinin hastaya periton diyalizi cihazini
Ucretsiz olarak sagladigi ve bu cihazin tedavi suresi boyunca hastada kaldigi,
hastanin baska bir tedavi ydontemine ge¢gmesi veya vefat etmesi durumunda ise
cihazin geri alindigi,

- Hastanin tedavisindeki mevcut solusyondan kaynaklanan énemli bir yan etki
gelismedigi stirece doktorlarin farkh markali periton diyaliz solisyonlarini regete
etmedikleri, nitekim POLIFARMA’nin pazarda faaliyet gdsterdigi dénem
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boyunca farkli markali sollisyona gecilmesini gdézlemlemedigi, ayni recetede
farkli markali periton diyaliz solisyonlarinin ise genellikle yazilmadig,

POLIFARMA’nin faaliyet gosterdigi donemde BAXTER markali “Dianeal” ve
“‘Extraneal” solusyonlarina muadil olarak “Dianefrol” ve “Extranefrol” adli
solUsyonlari Urettigi,

Periton diyalizi solusyonlarinda kamu alimlarinin oldukga az oldugu,
hastanelerin acil veya nefroloji béliminde bulunan hastalara periton diyaliz
tedavisinin nasil uygulanacagini géstermek icin olduk¢ca az miktarda periton
diyalizi solusyonu temin edilebildigi, bununla birlikte bu alimlarin toplam pazarin
%1’ine dahi tekabul etmeyecegi

hususlari ifade edilmistir.
[.2.2.4. Turk Bobrek Vakfi ile Yapilan Gorugsme

Tuark Bobrek Vakfi ve Diyaliz Merkezleri Koordinatora Lutfi KONA ile 04.02.2025
tarihinde ¢evrim igi olarak gerceklestirilen toplantida 6zetle;

Periton diyalizi tedavisinde, hastanin karin bolgesine ameliyat ile yerlestirilen
katater araciligiyla, karin icindeki periton zarindan faydalanilarak diyaliz
solUsyonlarinin karin i¢i bosluguna akitildigi, karin zari vasitasi ile kanin
temizlendigi, periton diyalizin cihazsiz olan ayaktan surekli periton diyaliz ve
aletli periton diyaliz ¢esitlerinin bulundugu,

Periton diyalizin evde tedavi imkani sagladigi, ancak karina yerlestirilen
kataterin hijyen kurallarina uyulmamasi halinde “peritonite” denilen enfeksiyon
riskini barindirmasi nedeniyle periton diyalizi tedavisinde hijyen hususuna
ayrica dikkat edilmesi gerektigi, bu sebeple periton diyalizi tedavisinin
hemodiyaliz tedavisine oranla ¢ok daha az tercih edildigi ve tercih oraninin %3-
4 dolaylarinda oldug@u, kuresel olarak en fazla kullanilan yontemin hemodiyaliz
tedavisi oldugu,

Hemodiyaliz tedavisinin, son donem kronik bobrek yetmezligi hastalarina
hemodiyaliz cihazlari ile gergeklestirilen bir tedavi oldugu, membran (diyalizor)
ile asidik ve bazik olmak Uzere iki farkli solisyonun (esit miktarda) bir arada
kullanildigi, bu tedavinin damar giris yolu kullanilarak hastaya her biri dort
saatlik seanslar halinde uygulandidi, her bir seansta vicuttaki kanin sekiz defa
olmak Uzere cihaza girerek membran araciligi ile temizlendigi ve kandaki idrarla
atilamayan fazla sivinin vicuttan uzaklastiriidigi,

Hastaya hangi diyaliz tedavisi yonteminin uygulanacagina nefroloji uzmaninin
karar verdigi, tedavi yontemine hastanin tek bagina karar veremedigi,

Periton diyalizi cihaz ve solUusyonlari alanlarinda genellikle BAXTER ve
FRESENIUS’'un faaliyet g0Osterdigi, hemodiyaliz cihaz ve sollsyonlari
alanlarinda ise BAXTER ve FRESENIUS disinda da faaliyet gdsteren
tesebbuslerin bulundugu,

Tek cesit asit solisyon ve baz solUsyon ureten firmalarin da bulunmasina
karsihk FRESENIUS'un yaklasik 6-7 c¢esit asit sollisyon uretebildidi,
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solUsyonlarin igerisindeki glikoz miktarina ve bilesenlerine bakilarak
solusyonlarin hastanin ihtiyacina gore uygulanabildigi,

- (.....) asit solusyonlarinin 3 seans kullanilabilecek sekilde konsantre olarak
uretilmesinin maliyet avantaji sagladigi, bununla birlikte konsantre olmayan
solusyonlar Ureten tesebbuslerin de bulundugu, bu Uranlerin genellikle plastik
bidonlar igerisinde 7-10 litrelik alanlar kapladidi, bu nedenle depolama maliyetini
arttirdiklari, 10 litrelik konsantre hemodiyaliz ¢6zeltisinin ortalama fiyatinin (.....)
TL bandinda oldugu, solUsyon uretiminde kullanilan malzemelerin bir kismi yurt
disindan getirtildigi icin fiyatlar belirlenirken doéviz kurunun g6z Onunde
bulunduruldugu,

- TITCK'nin hemodiyaliz soliisyonlari igin fiyat dizenlemesi olmadigi ve
solUsyonlarin fiyatinin serbest piyasada belirlendigi,

- Hemodiyaliz solisyonlarinin  Turkiye’de Uretildigi ancak hemodiyaliz
cihazlarinin ithalat yoluyla temin edildigi,

- Hemodiyaliz tedavisinde kullanilan bazik solusyon yerine toz bikarbonat
konsantresinin de kullanilabildigi, (.....),

- Hemodiyaliz cihazlarinin fiyatinin (.....) Avro arasinda dedgistigi, Turk Bdbrek
VakfI'na ait diyaliz merkezlerinde (.....) model cihazinin kullanildigi, (.....),

- Hemodiyaliz tedavisinde, FRESENIUS markali cihazlarda FRESENIUS’a ait
asidik solusyon ve bazik solusyon yerine baska bir Ureticinin de asidik ve bazik
solisyonunun kullanilabildigi ancak bazik solisyon yerine kullanilabilen
FRESENIUS markali toz bikarbonat konsantresi paketlerinin uglarinin
(cihazlara baglanti kisimlari) sadece FRESENIUS cihazlariyla uyumlu olmasi
nedeniyle sadece FRESENIUS markali cihazda kullanilabildigi,

- Doktor tarafindan regete edilen periton diyalizi solUsyonlarinin recgete
yazildiktan sonra hastanin eczane araciligiyla veya dogrudan Uretici firmadan
uran temin edebildigi ancak ureticiden alindiginda teslimat icin belli bir miktar
arin sipariginin zorunlu tutulabildigi bunun da depolama agisindan problem
olusturabileceqi,

- Hemodiyaliz tedavisinde diyaliz merkezleri ve solliisyon/cihaz saticilari arasinda
yillik veya belli bir donem igin anlagmalar yapildigi,

- Kamu hastanelerinin diyaliz merkezlerini kendilerinin igletebildigi, bunun yani
sira ihale yoluyla baska bir tesebbUs tarafindan igletimesinin de mumkin
oldugu,

- Kamuya ait diyaliz merkezlerinin hemodiyaliz tedavisinde kullanilan UGrUnleri
Devlet Malzeme Ofisi Gzerinden veya direkt Uretici firmadan temin edebildigi,

- Ulkemizdeki diyaliz merkezi sayisinin yeterli miktarda oldugu ve hasta talebini
karsilayabildikleri,

- Diyaliz merkezlerinin agilmasinin Saglik Bakanhginin iznine tabi oldugu ve izin
verilirken ilgili bolgedeki hasta sayisinin g6z onunde bulunduruldugu,
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merkezlerin en az on bes cihazla agildigi ve cihaz basina dort ve Uzeri sayida
hasta dustugunde yeni cihaz artirrmina veya bes ve Uzeri hastada yeni diyaliz
merkezi agihmina izin verildigi,

Kamu hastanelerindeki 6zellikle yesil kartli hasta kapasite sorunu nedeniyle
hemodiyaliz tedavisinin gunde 1-2 seans olacak sekilde gergeklestiriimesine
karsilik, 6zel merkezlerde gunde 3-4 seansin verilebildigi, hemodiyaliz tedavisi
alan hastalarin %61-62’sinin 6zel sektorde tedavi goérdigu ve tercih ettigi,
Sosyal Guvenlik Kurumuna tabi olduklari middetge hastalarin 6zel diyaliz
merkezlerinde tedavi olmasi ile kamuya ait merkezlerde tedavi olmasi arasinda
herhangi bir tcret farkinin bulunmadig,

Hemodiyaliz solisyonu ve cihazi alimlarinda dretici firmalar tarafindan hem
pesin hem de (.....) gun vade uygulamalarinin gerceklestirildigi, liste fiyati
Uzerinden vadeli alim yapildiginda vadeden 6nce 6deme yapildigi takdirde
uretici firma tarafindan indirim yapildid1 ve uretici firmalar tarafindan vade
konusunda bir baski yapilmadigi,

Hemodiyaliz merkezlerinde farkli markali cihazlarin bulunmasinda bir engel
olmamasina ragmen bu durumda farkh teknik servislerin kullaniimasinin
gerekmesi sebebiyle genellikle tek markanin tercih edildigi

hususlari ifade edilmistir.

[.2.2.5. (.....) ile Yapilan Gorligsme

43)  (.....)ile 10.02.2025 tarihinde Kurum merkezinde gergeklestirilen toplantida 6zetle;

Eczacilarin ilaglarin geri 6demesini SGK’dan 90 glin sonra alabildikleri,

SGK ile (.....) arasinda yapilan anlagsmaya gore kan ilaglarinin geri demesinin
15 gln oldugu, diger ilaglarda ise bdyle bir durumun olmadigdi, bu bakimdan
periton diyalizi solusyonlarinin 90 gun vadeli 6deme kapsaminda oldugu,

ilag Takip Sistemi’nde diyaliz soltisyonlari Urlinlerinin karekod uygulamasi ile
takip edilen ilaglar olmadigi, kupur uygulamasina tabi olduklari, eczanelerin bu
kuptrler olmadan SGK’dan d6deme alamadigi ve ecza depolarinin édeme
gerceklesmeden kupurleri eczanelere gondermedigi,

Ecza depolarinin pesin veya kredi kartiyla ddeme istemesi ve odeme
gerceklesmeden kupurlerin eczaciya verilmemesi durumunun eczaci Uzerinde
maddi kuilfet olusturdugu, kupurlerin eczaneye gonderilmesi noktasinda
depolarin eczanelerden kargo Ucreti de isteyebildidi,

Periton diyalizi solisyonu alimlarinda ecza depolarinin eczanelere kredi kartiyla
O0demede de bazi bolgelerde zorluk c¢ikardigi, bununla birlikte eczacilarin
baskisi sonucunda fatura tarihinden itibaren yedi gun iginde kredi kartiyla
6demenin ecza depolari tarafindan kabul edildigi,

Yaklagik 4-5 yildir 6deme vadelerinin depolar tarafindan azaltildigy, (.....),
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- Olasi yan etkiler agisindan diyaliz hastalarinin solisyon disinda kullandiklari
ilaclarin da takibinin saglanmasi gerektigi, eczacilarin hastalara regete edilmis
diger ilaglara bakarak gerekli takibi yaptiklari,

- Periton diyalizi solusyonlarinin eczaneler tarafindan sirali dagitimi sayesinde
bu tur kritik 6Gnemi haiz ilaglarin sinirli sayida eczanede toplanmasinin 6nine
gecildigi,

- Diyaliz solusyonlarinin bazilarinin igeriginde sodyum, bazilarinda glikoz
fazlaligi oldugu ve bu ilacglarin hastalara regete edilirken bu durumun g6z
onunde bulunduruldugu, ayni hasta tarafindan hem BAXTER hem FRESENIUS
markal periton diyalizi solisyonunun kullaniimasi durumuyla genellikle
karsilagiimadigi,

- Dunyada periton diyaliz solusyonu Ureten 3-4 firma oldugu, Turkiye’de yalnizca
BAXTER ve FRESENIUS’'un bu pazarda faaliyet gésterdigi,

- SGK’nin FRESENIUS ve BAXTER’a ait periton diyalizi sollsyonlarini birbirine
muadil olarak gormedigi, bu sebeple regetedeki marka diginda satisin
yapiimadigi

hususlari ifade edilmistir.

1.2.3. Ge¢gmis Tarihli Kurul Kararlar

Kurulun ge¢mis tarihli kararlarinda diyaliz sektdrine yonelik degerlendirmelere yer
verilmis olup mevcut dosya kapsaminda deginiimesinde fayda gorilen Kurul kararlari
asagida sunulmaktadir.

Eczacibasi Baxter- Doruk Ecza Deposu Karari (Kurulun 19.01.2011 Tarih ve 11-
04/62-25 Sayili Karari)

Kararda Eczacibagi Baxter San. Tic. AS (Eczacibasi Baxter)nin'! bazi medikal
arunlerini yalnizca Doruk Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti. (Doruk Ecza Deposu) vasitasiyla
sattigi, bu nedenle bu iki tesebbulstn fiyat, arz ve dagitim miktarini belirlemek suretiyle
rekabeti sinirlayici eylemler iginde bulundugu iddiasi incelenmisgtir.

S6z konusu kararda hemodiyaliz ve periton diyalizi tedavilerinin endikasyonlarinin
tamamen ayni oldugu ancak hangi tedavinin uygulanacagina hastanin saglik
durumuna ve sosyal kosullarina gore karar verildigi, her iki tedavinin de uzun sureli
uygulanmasi halinde ¢esitli problemler dogmasi sebebiyle bir tedaviden digerine gecis
yapmanin mumkun oldugu, hemodiyaliz tedavisi klinik ortamda yapilirken periton
diyalizi tedavisinin hastanin evinde yurutulebildigi, bunun yaninda hemodiyaliz ve
periton diyaliz tedavilerinin birbirini tamamladiginin da séylenebilecedi, nitekim her iki
tedavinin de yaklasik 6 yil sonunda uygulanamaz hale geldigi, hastanin saglik
durumuna bagli olarak bir tedaviyi sonlandirinca diger tedavi yontemi ile devam etme
zorunlulugu bulundugu, periton diyalizi uygulanmasina karar verildikten sonra hangi
firmanin kateterinin takilacaginin tespit edildigi, ¢iinkl periton diyalizi tedavisinin bir

11 Eczacibasi Baxter'in ruhsat sahibi sifatiyla dagitimini yaptigi hastane Grinleri varliklarinin EIP
Eczacbasi ilag Pazarlama AS (EIP) tarafindan devralinmasi islemine Kurulun 02.12.2015 tarih ve 15-
42/696-250 sayili karariyla izin verilmistir. Kurulun 15.04.2021 tarih ve 21-22/255-109 sayili karariyla
ise BAXTER tarafindan EIP binyesinde bulunan hastane urinleri is birimlerinin devralinmasina izin
verilmigtir.
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sistem tedavisi oldugu ve hangi firmanin Urtnleriyle tedaviye baslanirsa o firmanin
urunleriyle ve solusyonlariyla devam edildigi, Eczacibasi-Baxter ve Fresenius arasinda
hangi firmanin tercih edilecedi asamasinda hastanin 6zellikleri bakimindan bu tercihi
etkileyen bir neden bulunmadigi ifade edilmigtir.

Kararda hem fiziksel gereklilikler hem de ihtiya¢ duyulan hizmetin kalitesi bakimindan
periton diyalizi solusyonlarinin dagitimina yonelik olarak firmalarin sinirli sayida depo
ile calismay tercih ettigi ifade edilmistir. Kararda ayrica Eczacibasi-Baxter'in 12 adet
depo ile galistigi, depolarin mevcut kosullarda faaliyet gosterdigi iller belli olmakla
birlikte buna yonelik kati bir ayrimin bulunmadigi, eczanelerin istedigi herhangi bir
depodan urun temin edebildigi, 12 deponun birbirlerine ya da Gglncu bir depoya Urin
saglamalarinin dninde herhangi bir engel bulunmadigi, Eczacibasi-Baxter'in ¢alistigi
depolarin timuane ayni satig kosullarini uyguladigi, bu gergevede hélihazirda SGK’nin
0ngordigl mecburi iskontonun Gzerine belirli oranda ilave iskonto ve vade ile satis
yaptigi, Eczacibasi-Baxter'in depolarin eczanelere uyguladiklari satis kosullarina
herhangi bir sekilde mudahale etmedigi belirtiimigtir. Buna ek olarak Urunlerin
dagitimini Ustlenmek Uzere s6z konusu depolara alternatif olarak Eczacibasi-Baxter
firmasina son 7 yil icinde basvuruda bulunan ve reddedilen baska bir deponun
olmadigi, mesakkatli bir is oldugundan depolarin bu faaliyet alanina girmeyi tercih
etmedigi ifade edilmistir. Bu dederlendirmeler neticesinde incelenen taraflar agisindan
sorusturma acgiimasina gerek olmadigi sonucuna varilmistir.

Eczacibasi Baxter Muafiyet Karar (Kurulun 20.08.2014 Tarih ve 14-29/592-258
Sayil Karari)

Kararda Eczacibasi Baxter ile ecza depolari arasinda akdedilen tip sozlesme
niteligindeki 6 adet Depo S6zlesmesi'ne muafiyet taninmasi talebi incelenmistir. ilgili
kararda Eczacibasi Baxter ile muhtelif ecza depolari arasinda akdedilmesi planlanan
“6 numarall s6zlesme”nin periton diyaliz ve hemodiyaliz solusyonlari, diyalizerler ve
hemodiyaliz cihazlarina iligkin oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu sézlesmenin
Avrasya ilag Ecza Deposu Med. Ur. Tic. Ltd. Sti., Birlik Ecza Deposu, Doruk Ecza
Deposu, Goékay Ecza Deposu San. ve Tic. AS, Goksu Ecza Deposu Saglik Uriinleri
San. ve Tic. AS, Yeni Dicle Ecza Deposu ve Kordon Ecza Deposu Tic. Ltd. $ti. olmak
Uzere 7 adet ecza deposuyla imzalanmasi planlanmig olup s6zlesmenin suresinin imza
tarininden itibaren bir yil gegerli oldugu, taraflardan herhangi birisinin slrenin
bitiminden en az 60 gun once aksi yonde yazili beyani bulunmadigi surece, her yil ayni
sartlarda yenilenmek sartiyla, azami olarak bes yil sureyle gecerli kalacagi
duzenlenmigtir.

llgili sézlesme kapsaminda Eczacibasi Baxter, sdzlesme konusu Uriinler igin ecza
depolarinin her biri agisindan tespit edilen bolge sinirlari icerisinde kamuya baglh tim
saghk kurum ve kuruluslar tarafindan dizenlenen ihalelere katilim ve ihale surecinin
yuruttilmesi ve/veya belirlenen bdlge sinirlari igerisinde nihai alicilara (6zel hastaneler,
0zel hastane gruplari, vakif yuksekogretim kurumlari/6zel vakif Universiteleri, 6zel
diyaliz merkezleri ve diger 6zel saglik kuruluslari) satis ve dagitim faaliyetleri
bakimindan s6zlesme tarafi ecza depolarini minhasir depo olarak tayin etmistir. Bu
cercevede, depolarin kendileri agisindan tespit edilen bolge disina s6zlesme konusu
uranleri  aktif olarak dagitmayacagi, tedarik etmeyecegi ve satmayacadi
duzenlenmigtir. Bununla birlikte ilgili s6zlesmelerde depolar agisindan herhangi bir
muasteri grubuna pasif satis yasagr getiren bir dizenleme bulunmadigi
degerlendirilmigtir.
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S06z konusu kararda Kurul, yukarida acgiklanan “6 numarali s6zlesme” de dahil olmak
Uzere Eczacibasi Baxter ve ecza depolari arasinda akdedilmesi planlanan
s6zlesmelere menfi tespit verilemeyecegini, bu kapsamda tim soézlesmeler
bakimindan muafiyet degerlendirmesinin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Bu
kapsamda ilk olarak Eczacibasi Baxter'in sozlesmelere konu olan drlnlerden
bazilarinda pazar payinin %40 esigini astigindan bahisle tim sozlesmelerin 2002/2
saylli Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda taninan grup
muafiyetinden yararlanamadigi sonucuna ulasiimigtir. Bununla birlikte Kurul, 4054
saylli Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamaminin kargilanmasi nedeniyle
anilan s6zlesmelere bireysel muafiyet taninmasina karar vermistir.

Kurul s6z konusu kararinda, Eczacibasi Baxter Urunlerinde belirli bolge dahilinde ve
daha fazla ihaleye katilma imkani paralelinde, dagitim basta olmak Uzere maliyet
tasarrufu ve etkinlik yaratildigi, boylece Eczacibagi Baxter'in kendi organizasyonu ile
katilabilecegi sayinin Gzerindeki ihaleye katilmasinin mumkuin hale gelebilecegi ve
ihale piyasasina iliskin depolardan temin edilen duzenli bilgi akigi ile uretim
planlamasinda iyilesme s6z konusu olabilecedi, bu durumla paralel olarak
s6zlesmelere taraf ecza depolarinin s6zlesmeler ile kendi bélgesindeki butin kamu ve
O0zel saghk kuruluglari ihalelerini takip edebilecegi ve katilma yukumlulaganan
getiriimesi suretiyle s6zlesmeler oncesinde ecza depolarinin cazip gormedigi kiguk
Olcekli ihalelere depolarin katiiminin  saglanabilecegi, so6zlesmelerin arzin
devamlliginin saglanmasina katkida bulunacagi, Eczacibasi Baxter trunlerinin daha
fazla ihalede yer almasi ve markalar arasi rekabetin artmasinin s6z konusu olabileceqgi
ve ihalenin kazanilmasi halinde urunlerin saglk kuruluglarina tedariki bakimindan
gerek sure gerekse hizmet kalitesi bakimindan iyilesme saglanabileceginden bahisle
s6zlesmelerin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendindeki mallarin Gretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik
veya teknik gelismelerin saglanmasi sartini sagladigini degerlendirmistir.

Kurul, ihalelerde teklif edilen alternatif Grin sayisinin artmasiyla, hastanelerin daha
dusuk fiyatlarla alim yapabilecegi ve ihaleyi kazanmasi durumunda muhatap depodan
urin temininde sorun yasamayacagi, bu sayede hastane eczanesinde daha fazla
cesitlilikte Grin bulunabilecedi, buna bagli olarak da devlet avantajli fiyatlarla ilag temin
edilebileceqgi, regetede yazili ilaglarin yatan hastalara hastane eczanesinden daha kisa
surelerde ulastirilabilecegi, Eczacibagi Baxter ile uzun vadeli bir iligki icerisinde
bulunacak olan deponun, uUrlnlerin eksiksiz ve s6zlesmelerde 6ngorulen surelerde
temin edilmesini garanti edecegi, boylelikle kullanim zamani gegmis Grin bulundurma
riskinin ortadan kalkacagi ve asiri stok bulundurulmasi ve bunun getirecedi ekstra
maliyetlere katlanilmak zorunda kalinmayacagindan bahisle s6zlesmelere konu
muanhasirlik iligkisinin, nihai tiketici konumundaki hastalarin Grtnlere daha kolay ve
daha ucuza ulasabilmesini saglayacak nitelikte oldugunu degerlendirmis ve
s6zlesmelerin Kanun’'un 5. maddesinin (b) bendinde ifade edilen tiuketici faydasi
kosulunu kargiladigi sonucuna ulagmistir.

Kararda Eczacibasi Baxter'in portfdyinde bulunan uUrGnlerin tamaminin jenerige
ve/veya endikasyon muadiline sahip olmasinin, ilgili Griin pazarinda belirli bir rekabet
ortaminin bulundugunun en énemli gostergesi oldugu ve bu nedenle sdzlesmelerin
uygulanmasi ile s6zlesmelere konu tum Urlnlerde markalar arasi rekabetin artmasi
beklendigi ifade edilmistir. Ote yandan Tirkiye’de 178 ecza deposu ve 400’ askin ilag
firmasinin bulundugu, dolayisiyla her bir ila¢ firmasinin ¢ok sayida alternatif depo ve
her bir deponun ¢ok sayida alternatif ila¢ firmasiyla ¢alisma imkanina sahip oldugu
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belirtiimigtir. Bu baglamda muanhasirlik getiren anlagsmalarin saglayicilarin ihaleye
katilacak depo bulamamasina ya da depolarin saglayicilara erisemeyerek ihale pazari
disinda kalmasina neden olmayacagi ifade edilmistir. Bu gergevede, ilgili piyasanin
onemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmayacagi, hatta s6zlesmelerle olusturulan
calisma kosullarinin Eczacibasi Baxter'in ilaglarina rakip olan ilaglarin bulundugu
urunlerde rekabete katkida bulunacagi degerlendirmesi yapilmigtir.

Kararda alici konumundaki ecza depolari agisindan getirilen rekabet yasaginin
yalnizca munhasir bolgeyle sinirli oldugu, depo s6zlesmesine taraf ecza depolarinin,
bdlgesi disindaki ihalelere Eczacibasi Baxter'in rakibi diger ilag firmalarinin Grunleri ile
katilabilece@i, munhasir bolge sinirlarini agsmamasi nedeniyle rekabet yasaginin
ongorilen faydanin temin edilmesi bakimindan makul bir sinirlama oldugu
degerlendirilmigtir. Buna ek olarak minhasir bolge ve musteri tahsisi kapsaminda ecza
depolarina sadece aktif satiglara iligkin bir sinirlama getirildigi, deponun pasif satis
hakkina ise higbir kisittama getirilmedigi, ayrica depolarin diger ecza depolarina
yapacaklari satiglar bakimindan sozlesmelerde herhangi bir kisittamaya yer
verilmedigi, sozlesmelerin yuarurlik sudresi ile sinirlandirilan rekabet etmeme
yukUimlaligunun fesih sonrasini kapsamadigi ve ilgili hUkmin sézlesmelerin niteligi
acgisindan makul oldugundan babhisle incelenen sdzlesmelerin, bireysel muafiyet
kosullarinin ilk GgUnin yani sira rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi
kosulunu da kargiladigi ifade edilmigtir.

Sonug¢ olarak s6z konusu kararda Eczacibasi Baxter ve ecza depolari arasinda
akdedilmesi planlanan sozlesmelere menfi tespit verilemeyecegine, 2002/2 sayili
Teblig'in 2. maddesinde belirlenen pazar payl esiginin asilmasi nedeniyle,
s6zlesmelerin grup muafiyetinden yararlanamayacagina, bununla birlikte s6z konusu
s6zlesmelere, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini
kargilamalari nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

FRESENIUS/DAVIVA Karan (Kurulun 07.03.2024 Tarih ve 24-12/225-94 Sayili
Karari)

ilgili kararda FRESENIUS ile ayni iktisadi bitiinliik icerisinde bulunan FRESENIUS
MEDIKAL'in kontroliinde bulunan IDC Uluslararasi Diyaliz Merkezleri Ltd. $ti.,
Fresenius Saglik Hizmetleri AS ve Fresenius Nefroloji Hizmetleri AS’nin hisselerinin
tamaminin DAVIVA tarafindan devralinmasi iglemi incelenmistir.

Karara konu islem temel olarak FRESENIUS MEDIKAL biinyesinde bulunan
hemodiyaliz merkezlerinin devrine iligkindir. Kararda hemodiyaliz ve periton diyalizinin
arti ve eksi taraflarindaki farkliliklarin Glkemizdeki hastalar bakimindan aradaki ikame
iliskisini zayiflattigi ve s6z konusu tedavilerin ayri birer ilgili Grin pazari olusturduklari
degerlendiriimis olup ilgili Grin pazari “hemodiyaliz hizmetleri pazari” olarak tespit
edilmigtir. ilgili cografi pazar bakimindan ise hemodiyaliz tedavi seanslarinin siiresinin
dort saati bulabilmesi, seans sonunda ise butun kanin vicuttan alinip temizlenerek geri
verilmesi surecinin hastay fiziken yormasi dikkate alindiginda hemodiyaliz tedavisi
alan hastalarin saglikli insanlar gibi uzun mesafe gidemeyecekleri vurgulanmis olup
ilgili  cografi pazarin ilden daha dar tanimlanmasinin mimkin oldugu
degerlendirilmistir. Sonug olarak taraflarin faaliyetlerinin értlstigu sekiz diyaliz hizmet
bdlgesi ilgili cografi pazar olarak belirlenmistir.

Kararda birgok cografi pazarda énemli yogunlasma seviyeleri meydana geldigi ifade
edilmis olsa da pazarin regule edilmis yapisi nedeniyle islem sonucunda fiyat, Gretim
miktari, arin kalitesi, Urun gesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet parametrelerinin
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olumsuz etkilenmeyecegi belirtilerek islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi degerlendirilmigtir.

.2.4. iigili iiriin Pazar

Rekabet ihlali iddialarina iliskin analizlerin onemli bir boyutunu s6z konusu iddialarin
gerceklestigi ilgili Gran ve ilgili cografi pazarlarin tanimlanmasi olusturmaktadir.
Ozellikle hakim durumun kotiye kullaniimasi iddialarinin  bulundugu dosyalar
bakimindan ilgili pazarlarin nasil tanimlanacagi ayri bir énem tagimaktadir. llgili
Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da, belirli bir riin ve onunla yiiksek ikame
edilebilirligi olan diger UrUnlerden olusan pazarlarin ilgili Grin pazarini olusturdugu
belirtiimektedir. Bir Grintn diger bir Grlnle ayni pazarda yer alabilmesi igin bu trtnlerin
tuketici gozunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan benzer olmalari ve
birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda ilgili Gran pazarinin
tespitinde, tlketicinin gézinde fiyatlari, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan
birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen buatin mal veya
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari etkileyebilecek diger
unsurlar da degerlendiriimektedir. ilgili cografi pazarin belilenmesinde ise
tesebbuslerin Uran ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler
esas alinmakla birlikte rekabet kogullarinin ilgili bolge icinde homojen olmasi ile bu
kosullarin komsu bdlgelerden kolayca ayirt edilebilmesini saglayacak olgude farkli
olmasi aranmaktadir.

Onarastirma kapsaminda faaliyetleri sikdyete konu olan FRESENIUS ve VANTIVE,
hemodiyaliz ve periton diyalizinde kullanilan cihaz ve sollsyonlarin tretiminde faaliyet
gosteren kuresel tesebbuslerdir. Bununla birlikte, VANTIVE'nin Turkiye’de asidik
hemodiyaliz solisyonlari ve sivi formdaki bazik hemodiyaliz sollisyonlari alaninda
faaliyeti bulunmamaktadir. Periton diyalizi solisyonlarinin satisi bakimindan ise
Ulkemizde yalnizca FRESENIUS ve VANTIVE faaliyet gostermektedir.

Yukarida deginildigi Uzere bobrek yetmezligi olan hastalar igin bdbrek nakli ve diyaliz
temel tedavi yontemleridir. Bobrek nakli saglikli bir bobregin hastaya naklini igeren
cerrahi bir yontem iken diyaliz ise hemodiyaliz ve periton diyaliz olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

Hemodiyaliz ve periton diyalizi amaglari bakimindan ele alindiginda her iki diyaliz
cesidi de bobreklerin iglevsiz oldugu durumlarda, hastalarin kanindaki zararli atiklarin
ve fazla sivinin tibbi ydntemler kullanilarak zararl maddelerden temizlenmesi iglemidir.
Bagska bir deyisle her iki diyaliz ¢esidi de hastalarin bobrek fonksiyonlarini yerine
koyacak tedavi yontemi olarak degerlendiriimektedir.

Hemodiyaliz hastanin kaninin bir dolagim sistemi araciligiyla ¢ekilip, vucuttaki zararl
maddelerin ve fazla sivinin bir diyaliz cihazi araciigiyla (hemodiyaliz cihazi)
temizlenmesi iglemidir. Hemodiyaliz islemi genellikle hastane veyahut diyaliz
merkezinde diyaliz hemgireleri ve hekimleri araciligiyla haftada G¢ gun dorder saatlik
seanslar olarak uygulanmaktadir. Bununla birlikte hemodiyaliz igslemi nadiren evde de
uygulanabilmektedir.

Hemodiyaliz cihazi hastanin kanini diyalizérden'? gegirerek temizlenmesini saglayan
cihazdir. Bu cihaz bir yandan hastanin kaninin vicudunun disina ve tekrar igine
pompalanmasini saglarken diger yandan kanin temizlenmesine aracilik eden

12 Hemodiyaliz iglemi sirasinda kani temizlemek igin kullanilan bir gesit filtredir.
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hemodiyaliz ¢ozeltilerini de hazirlamakta ve diyalizore pompalamaktadir. Cihaz
solisyonda bulunan maddelerin vicuda alinmasi ve kanda bulunan zararli maddelerin
disari atilmasini saglamaktadir.

Periton diyalizi tedavisi hastanin karin bosluguna cerrahi bir operasyonla katater
yerlestirilerek diyaliz solusyonlari ile aralikli olarak kanin zararli maddelerden
temizlendigi bir tedavi yontemidir3. Periton diyalizi, hastaya cerrahi olarak yerlestirilen
katater sonrasi hasta tarafindan tek basina veya bir refakatgi ile uygulanabilen bir
yontemdir. Periton diyalizde hastanin diyaliz merkezine gitme zorunlulugu
bulunmamaktadir4. Bu nedenle hastaya glinliik hayatina geri ddnmede hemodiyaliz
tedavi yontemine gore rahathik sunmaktadir.

Periton diyalizi de kendi icerisinde APD ve SAPD olarak ikiye ayriimaktadir. Tablo-
2'den de gorulebilecedi Uzere periton diyalizi tedavisinde SAPD yontemi daha sik
tercih edilmektedir.

SAPD tedavisinde 1,5; 2 ve 2,5 litrelik periton diyaliz solusyonlariyla gunde 4-5 kez
degisim yapilmaktadir'®. Katater-sollisyon seti baglantisi kurulduktan sonra soliisyonla
periton bosluguna manuel olarak verilmekte ve herhangi bir cihaz yardimi
bulunmamaktadir. APD tedavisinde ise 2,5 ve 5 litrelik periton diyalizi solisyonlarinin
periton bosluguna verilip alinmasi bir cihaz tarafindan otomatik olarak
gerceklestirimektedirl®. Hasta tercihine gore gece yatmadan o6nce veya glindiiz
solUsyonlari ve cihazi ayarlamakta ve diyaliz islemi periton diyalizi cihazi tarafindan
gerceklestiriimektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar 1giginda temelde hemodiyaliz ve periton diyalizi
tedavileri 6zel bir solisyon vasitasiyla kanin temizlenmesini saglamakla birlikte tedavi
yontemlerinin hastalarin glnlik yasamlarindaki etkileri farklilasabilmektedir. Asagidaki
tabloda hemodiyaliz ile periton diyalizinin olumlu ve olumsuz taraflarina yer
verilmektedir.

Tablo 4: Hemodiyaliz ve Periton Diyalizin Karsilagtiriimasi

HEMODIYALIiz PERITON DiYALizi

-Hemodiyalize kiyasla daha iyi kan
basinci kontroll saglanmaktadir.

-Asiri sivi birikimi olmamaktadir.
-Atik maddeler vicuttan hizla ve _Cok

basariyla uzaklastiriimaktadir. az diyet kisitlamasi

gerektirmektedir.
oLuMLU -Uzman hekimler ve hemsireler . . .

- | -Kalp ve damar sistemine ylklenme
TARAFLARI | tarafindan gerceklestiriimektedir. diisik oldugundan yasllarda ve

-Her giin degil, haftada 2-3 defa | ¢ocuklarda uygulanmasi tercih
yapilmaktadir. edilebilmektedir.

-Kanin pihtilasmasina engel olmak
amaciyla damar i¢i yoldan heparin
uygulanmasina gerek duyulmamaktadir.

13 https://ekutuphane.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/diyaliz_kp 30052022.pdf

14 Periton diyaliz ydonteminde hasta aralikli zamanlarda (ayda bir) doktor muayenesine gitmektedir.
15 https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/36792/0/pd-std-raporu2-isbn-9789755906515-pdf. pdf
16 https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/36792/0/pd-std-raporu2-isbn-9789755906515-pdf.pdf
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-Tedavi hastanin kendisi tarafindan
uygulanmakta ve hasta kendini daha iyi
hissetmektedir.

-Tedavinin uygulama sekliyle ilgili egitim
basit ve kisa surelidir.

-Bir diyaliz merkezine
gerektirmemektedir.

baglilhk

-Tedavi seanslari arasinda fiziki

-Kati diyet kisitlamalari vardir.

-Tedavi sirasinda tansiyonda ani

-Enfeksiyon riski fazladir (Katetere bagh

aktivitede bozulma meydanal enfeksiyonlar ve peritonit
gelebilmektedir. olusabilmektedir).
OLUMSUZ -Tedavi sirasinda ignelen -Gunluk  uygulama  gerektirmektedir.
TARAFLARI | kullaniimaktadir. (Gunde 3-5 defa)

-Protein kaybi olusabilmektedir.

-Klglk bir cerrahi operasyona ihtiyag

degisiklikler olabilmektedir. vardir.

Kaynak:http://www.diyalizmerkezleri.org/haberler/64/periton-hemodiyaliz-karsilastirma.as
bX

Yukaridaki tablo incelendiginde, hemodiyaliz ve periton diyalizinin hastalar Gzerinde
birbirinden oldukga ayri etkilere yol acabildigi goértlmektedir. S6z konusu etkilerin,
zorunlu haller haricinde periton diyalizi tedavisi ile hemodiyaliz tedavisi almak isteyen
hastalarin ayrismasina, bir diger ifade ile bdbrek yetmezligi olan hastalar bakimindan
periton diyalizi ile hemodiyalizin ikame olarak gorilmemesine neden olabilecegi
degerlendiriimektedir. 2023 yili verilerine bakildiginda, istatistiklerin bu durumu
yansittigi sOylenebilecektir!’. 2023 yilinda Tirkiye'deki 70.989 hasta hemodiyaliz
yontemi ile tedavi olmayi segmigken yalnizca 3.678 hastanin periton diyalizi tercih ettigi
gorulmektedir. Bu veriler kapsaminda ulkemizdeki hastalarin tedavi olarak dncelikle
hemodiyaliz yéntemini tercih ettigi, periton diyalizinin ise enfeksiyon riski ve buna bagl
olarak gerektirdigi yuksek hasta bilinci nedeniyle ¢ok yaygin bir tedavi turt olmadigi
soylenebilecektir.

Yukarida nitelikleri itibariyla karsilastiriimasina yer verilen hemodiyaliz ve periton
diyalizinin temelde iglevini yerine getiremeyen bobregin gorevini ustlenmesine ragmen
tedavi sekli, uygulama yontemi, hasta ve hastanin gunlik hayatina etkisi bakimindan
farkli sonucglar dogurmasi nedeniyle birbirlerinden ayristigi degerlendiriimekte olup
sikayete konu iddialarin her iki diyaliz yonteminde de kullanilan cihaz ve sollisyonlar
bakimindan da incelenmesi gerekmektedir.

Hemodiyalizde hastanin kani vicut diginda diyalizer araciliiyla temizlenip tekrar
vucuda gonderilirken periton diyalizinde hastanin kaninin temizlenme islemi vucut
icerisinde gercgeklestirimektedir. Bu bakimdan her iki diyaliz ¢esidinde farkli medikal
cihaz ve sarf malzemeleri kullaniimakta olup hemodiyaliz ve periton diyalizi cihazlarinin

17.31.12.2023 tarihli DIADER Istatistik Yilidr.
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birbirlerinin yerine kullaniimasi mimkuin olmamaktadir. Bununla birlikte hemodiyaliz
cihazlari serbest piyasa kosullarinda satisa konu edilebilmekte iken periton diyalizi
cihazlari dogrudan Uretici/ruhsat sahibi firmalar tarafindan hastalara Ucretsiz olarak
temin edilmektedir. Bu ¢ergcevede hemodiyaliz cihazlari ve periton diyalizi cihazlarinin
birbirlerinin yerine ikame olmadigi ve ayri Urun pazarlarinda degerlendiriimesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan hemodiyaliz soliisyonlari ve periton diyalizi soltsyonlarinin igerikleri
birbirinden farkli oldugu i¢cin hemodiyaliz solUsyonlari sadece hemodiyaliz tedavisinde
kullaniimakta olup periton diyalizi tedavisinde kullanilamamaktadir. Benzer sekilde
periton diyalizi solisyonlari da hemodiyaliz tedavisinde kullanilamamaktadir. Buna ek
olarak, hemodiyaliz solisyonlari yasal duzenlemeler geregi ilag olarak
degerlendiriimemekte olup bu Urlnlerin hastanelere ve diyaliz merkezlerine satiglari
Uretici/ruhsat sahibi firmalar tarafindan gercgeklestiriimektedir. Periton diyalizi
solUusyonlari ise beseri ilag statusinde olup satisi ecza depolari araciligiyla
gerceklestiriimekte!® ve TITCK tarafindan fiyatlandiriimaktadir. Bu bakimdan beseri
ilac olarak degerlendirimeyen hemodiyaliz solusyonlarinin fiyatlandirilmasi serbest
piyasa kosullarina gore yapilmakta® iken periton diyalizi solisyonlarinin fiyati regiile
edilmektedir.

Solusyonlar hemodiyaliz cihazinda su sisteminden gelen steril su ile karigtiktan sonra
kanin zararli maddelerden arindiriimasi iglemi gergeklesmektedir. Asidik ve bazik
olmak Uzere ayni anda ve ayni oranda iki tur solusyon kullanilarak gerceklestirilen
hemodiyalizin salt asidik solisyon veya salt bazik solusyon ile gerceklestiriimesi
muiUmkin olmamaktadir. Bu bakimdan %50 asidik ve %50 bazik soltsyon kullanilarak
gerceklestirilien hemodiyalizde tam tamamlayici mal?® 6zelligi gdsteren asidik ve bazik
solUsyonlarin tedavide birlikte kullaniimasi zorunludur. Asidik ve bazik soltsyonlar 5 It,
6 It, 7 It ve 10 It'lik bidonlar halinde bulunmakta olup doktorlar tarafindan hastanin
ihtiyacina gore kullaniilmasi gereken doz belirlenmektedir. Her ne kadar asidik ve bazik
solUsyonlarin tedavide beraber kullaniimasi zorunlu olsa da her iki Grin pazarda ayri
olarak satisa konu edilmektedir. Nitekim asidik ve bazik soltisyonlarin aminda DMO
tarafindan istenilen Ozellikteki asidik ve bazik solusyonlar igcin ayri olarak ihale
gerceklestirildigi de anlasiimaktadir??.

Ote yandan hemodiyaliz tedavisinde sivi formdaki bazik soliisyona alternatif olarak
bikarbonat drinu de kullanilabilmektedir. Bikarbonat Urind de hemodiyaliz
solUsyonlari gibi beseri ilag niteliinde olmayip dagitiminda ecza depolari ile
calisiimamaktadir. Bikarbonat GrlGnu, Uretici/ruhsat sahibi tarafindan direkt olarak

18 Periton diyalizi sollisyonlarinda kamu alimlari toplam pazarin %1’ine dahi tekabiil etmeyecek sekilde
nadirde olsa yapilabilmektedir. Hastanelerin acil veya nefroloji béliminde bulunan hastalara periton
diyaliz tedavisinin nasil uygulanacagdini gdstermek igin oldukga az miktarda periton diyaliz solisyonu
temin edilebilmektedir.

19 FRESENIUS tarafindan s6z konusu fiyatlandirma yapilirken (.....) gibi hususlarin etkili oldugu ifade
edilmistir.

20 Fayda elde edilebilmesi icin birbirleri ile ayni anda kullanilmasi gereken mallardir.

21 https://dmo.gov.tr/Sm/IhaleDetay/SMQ340FR2NJ02Q. DMO ihale sartnamesinde; asidik sollsyon
icin; her litrede bulunmasi gereken Na, K, Ca, Mg, ClI, asetik asit, HCO3 ve glikozun oranlari ve
solusyonlarin 5 veya 8 litrelik bidonlarda olmasi gerektigi, bazik sollsyon icin ise; her 1000 ml
solisyonda 84 gr sodyum bikarbonat icermesi ve sollisyonlarin 6 veya 10 litrelik bidonlarda olmasi
gerektigi gibi hususlar yer almaktadir. Bu bakimdan incelenen ihale 6rnegi disinda DMO tarafindan
ihtiyag duyulan soliisyonlara ait formullerin farkhlik gosterebildigi ve ihale sartnamesini ihtiyacina goére
dizenledigi anlasiimaktadir.
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kamu ve uUniversite hastanelerine DMO katalog sistemi ile tedarik edilmekte, 6zel
diyaliz merkezlerine ise akdedilen anlagmalar ile satiimaktadir.

Dosya kapsaminda sivi formdaki bazik solisyonun ikamesi olan bikarbonatin kartus
ve torba olarak iki formunun?? bulundugu tespit edilmistir. Bu baglamda tedavi siresi
boyunca asidik ve sivi formdaki bazik sollsyonlar kullanabilecegi gibi asidik
solisyonun yaninda bazik sollisyon yerine bikarbonat da (kartus veya torba olarak)
tercih edilebilmektedir?®. Hastanin tedavisi acisindan bu tercihin bir 6nemi
bulunmamakla birlikte, hemodiyaliz tedavisi uygulayan hastane veya diyaliz merkezleri
operasyonel gereksinimlerine ve lojistik olanaklarina gore tercihte bulunmaktadirlar.
Sivi formda bulunan bazik hemodiyaliz solusyonlari ile bikarbonat Grinunun tedavide
birbirlerine tamamen ikame olmasi dikkate alindiginda bu Urlnlerin ayni Urun
pazarinda bulundugu ve birlikte bazik solUsyonlar pazarini teskil ettikleri
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak asidik ve bazik solusyonlarin tedavide birlikte kullanilmasinin zorunlu
olmasina ragmen ayri olarak satisa konu edilmesi ve birbirleri yerine ikame
olamamalari nedeniyle isbu dosya kapsaminda hemodiyaliz solisyonlari agisindan
ilgili urin pazarlarinin “asidik hemodiyaliz sollisyonlari pazari” ve “bazik hemodiyaliz
soliisyonlari pazari” olarak tanimlanmasinin uygun olacagi kanaatine ulagiimistir.

Periton diyalizinde kullanilan solUsyonlar ise kandaki konsantrasyonlara benzer
degerlerde sodyum, klor, iyonize magnezyum ve kalsiyum igcermektedir. Periton diyalizi
yontemlerinden biri olan SAPD’de periton diyalizi cihazi kullaniimazken diger periton
diyalizi yontemi olan APD, periton diyalizi solisyonlari, periton diyalizi cihazi, set ve
drenaj torbasi ile uygulanmaktadir. Bununla birlikte her iki periton diyalizi yonteminde
de tedavinin temel Urunu periton diyalizi solusyonlaridir. Daha 6nce ifade edildigi
Uzere, periton diyalizi solisyonu SGK tarafindan beseri ilagc kategorisinde
degerlendiriimekte olup geri 6deme kapsaminda bulunmaktadir. Periton diyalizi
cihazlari ise doktorlar tarafindan ayri olarak recete edilmemekte, periton diyalizi
solusyonlari hastaya regete edildikten sonra ilgili cihazlar uretici/ruhsat sahibi tesebbus
tarafindan hastaya Ucretsiz olarak saglanmaktadir. Bu dogrultuda SGK’'nin periton
diyaliz cihazlari igin bir 6demesi bulunmamaktadir. Periton diyalizi cihazinin periton
diyalizi solisyonundan bagimsiz olarak satisa konu edilememesi nedeniyle ayri bir
urin pazari teskil etmedigi degerlendiriimektedir. Bu ¢ergcevede periton diyalizine
yonelik iddialar bakiminda ilgili Grin pazarinin “periton diyalizi soliisyonlari” pazari
olarak tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir.

TUum bu degerlendirmeler 1s1ginda dosya kapsaminda; tedavi yontemleri, hasta ihtiyag
ve kullanimi, ikame edilebilirlik ve Uran niteligi g6z dnunde bulundurularak ilgili Gran
pazarlari “hemodiyaliz cihazlari pazari”, “asidik hemodiyaliz soliisyonlari pazari’,
“bazik hemodiyaliz soliisyonlari pazari” ve “periton diyalizi soliisyonlari pazari” olarak
tespit edilmigtir.

1.2.5. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen oldugu cografi alan
olarak ifade edilebilir. Bu pazarlarin belirlenmesinde; tesebbuslerin Grin ve hizmetlerin
arz ve talebi konusunda faaliyet gdsterdikleri bélgeler baz alinmakla birlikte, rekabet

22 S0z konusu iki form igerik agisindan ayrismamakla birlikte saklama ve kullanim sekli agisindan
farklilagmaktadir.

23 Hemodiyaliz tedavilerinde kullanilan bazik hemodiyaliz solisyonlarinin yaklasik %(.....)'u bikarbonat
formunda, yaklasik %(.....)'i sivi formdaki bazik sollisyon formundadir.
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kosullarinin ilgili bdlge icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komsu bdlgelerden
kolayca ayrilmasini saglayacak olgude ve hissedilir derecede farkli olmasi
aranmaktadir.

Taraflarin faaliyetlerinin Turkiye geneline yayilmig olmasi ve s6z konusu cografyada
farkli pazar olusturacak nitelikte belirleyici bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

I.3. Tespitler ve Degerlendirme
.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?*

Bulgu-1:

27.07.2022 tarihinde (.....) ile (.....) ve 20.01.2025 tarihinde (.....) ile (.....) arasinda
gerceklesen WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

27.07.2022

(.....): Tamam

(.....): Faturayi gbénderdiginizde édemeyi yapacagiz

(.....): Pesin 6deme yapiliyor anladigim kadariyla. 90 giin vade yok normal depolardaki gibi?
(.....): lIk kez girdik béyle bir regeteyi

(.....): kredi karti veya (.....) sonrasina eft ile 6deme talep ediyoruz.

(.....): firmadan (.....) vade ile aliniyor (riinler ayni sekilde size yansitiyoruz.

(.....): Tamam karttan éderiz

20.01.2025

(.....): (.....) Hanim Merhaba (.....) tl tutarli 500 tl sarf-malzeme masrafli diyaliz recetesi var
uygunsaniz atalim

(.....): Olur ama édemesi ne zaman olucak acaba

(.....): Kart ve nakit

(.....): En son 6deme tarihi

(.....): Ikisininde bilgisini alayim size zahmet

(.....): Kredi karti olursa en geg (.....) kadar kart cekilmesi gerekKir.

(.....): eftile olacaksa fatura kesiminden (.....) sonrasina eft yapabilirsiniz

Bulgu-1'de yer alan yazismalarda, Birlik Ecza Deposu’nun eczanelere uyguladigi (.....)
vadeyi yillar iginde (.....) dusurdugu gorulmektedir. Dosya kapsaminda elde edilen
bilgiler neticesinde, VANTIVE ile Birlik Ecza Deposu arasinda ilgili dénemde (.....) vade
uygulamali depo hizmetleri s6zlesmesi bulundugu anlagiimakta olup bulguda yer alan
“firmadan (.....) vade ile aliniyor lriinler ayni sekilde size yansitiyoruz.” ifadesinin
gercegi yansitmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, (.....) tarihinde VANTIVE
ile Birlik Ecza Deposu arasindaki s6zlesme guncellenmis olup Birlik Ecza Deposu’nun
VANTIVE'’ye gerceklestirecegi 6demelerin vadesi (.....) indirilmistir.

24 Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler rapora aktarilirken orijinal metinlerdeki yazim hatalari ve
buyuk harf kullanimlari diizeltiimemistir. Metinlerdeki vurgular ise raportorlerce eklenmistir.
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Bulgu-2:

20.02.2023-24.10.2024 tarihleri arasinda FRESENIUS Evde Tedaviler Satis Muduru
(.....), FRESENIUS calisani oldugu anlagsilan (.....), FRESENIUS Satis & Egitim
Uzmani (.....) ve FRESENIUS c¢alisani oldugu anlasilan (.....) arasinda gergeklestirilen
WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir (Bulgu-105/2-7).

20.02.2023

(.....): (.....) bey merhaba, baxter yine kliciiimeye gidecekmis. Periton ne olur bilemiyorum ama
diger ekiplere yazi gitmig

(.....): Himm

(.....): Pd lokomotifleri

(.....): Pd de kuculurlerse biterler
(.....): Hadiins

29.08.2024

(.....): (.....) bey, digerini de girecedim bu giin, yemek de iptal, ortalik karigmis. Ikisi de Kirikkale
hastasiydi. Hastalara sahip ¢ik dediler, pzt si sabah erkenden Kirikkale ye gidecegim

(.....): Neden karismis?
(.....): Baxter karistirmig neden ikisi de Fresenius diye. Kiriklage takip edecek ya
(.....): Hahaha

(.....): Kirikkale de degistirmesinler

(.....): Hekimle mutlaka kknus bu konuyu

(.....): Hoca haftaya izinli ara set degisir falan alimallah
(.....): Hemsire bunu deneyecektir

(.....): Hatta hastaya da soylemek lazim

(.....): Hoca haftaya izinli o ylizden erkenden gidecegim pzt
(.....): Ok

(.....): Mumkunse o hastaya 3 aylik yazdirmaya calis hemen
(.....): (Emaoji gbnderilmigtir.)

(.....): Degistirseler de malzeme gonderemesinler

(.....): Yakarim Kirikkaleyi

(.....): Deneyecekler bence

(.....): Uniteye de baxter sizin karariniza basil karisir baskisi yap
(...r): (.....) hocaya zor kadin (.....)den hoslanmiyor

(.....): Hastaya onlar mi karar verecekler vs diye

(.....): (.....) hoca bu islere cok kizar

(.....): Hassas oldugu nokta

(.....): Evet sanirnm kizmig bir seylere. Konyadayim gidemiyorum bu giin. Telefonda konugtuk
hemesire ile, yemedgi (.....) hoca iptal etmis
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(.....): Iptal nedeni neymis
(.....): Bu olay olamaz

(.....): Haftaya 6grenirim bilemiyorum, sorumlu hemsire diin kendisi talep etmisgti, ortalik karisti
diin bu yiizden dedi ya, haftaya 6grenirim gidince

11.09.2024

(.....): Mdddrim, Kocaeli de (.....) ve (.....) hemsirenin durumunda bir degdisiklik yok di mi?
(.....): Dernek secinleri var su an kongre gorusmeleri yapmiyorlar

(.....): Durum stalil

(.....): Haydarpasadaki katater isteyen hasta ne oldu?

(...

(.....): Madiiriim Arag kullaniyordum parkettim simdi. Kocaeli Baxter press yapiyor bu aralar.
Hemsireler tarafinda kaynaklarini kullanarak memnuniyet sagmaya caligiyor. Bugiin
bize bir hasta takildi. Taksi ulasim iicretini 6dedim. Bir tanede Baxter tarafina hasta
takildi. Baxtera takilan hasta kimin hastasi diye sordugum (.....) Hocanin oldugunu
soyliiyor. En son hastasi da (.....) Hocanin Baxter olarak gegen ay takilmisti.

Bende daha fazla destek beklentim var. Baxter’in eylemleri gériince sorayim dedim.
(.....): Sasirmadim ama gidisat hakkinda artik net bilgi veriyor biz

14.10.20242°

(.....): Glnaydin abi

(.....): Tekrar aramiglar hastaneden

(.....): Indirim sadece (.....) adet solusyon alirlarsa yapariz

(.....): Cunku urun muadilsiz, bizden urunu alip bacter solusyon kullaniyor olabilirler
(.....): Baxter olacakti

(.....): Ok

(.....): Bisey olursa ver benim numarami

(.....):Tamam abi

24.10.2024

(.....): Miiddiriim, izmir Medicana periton diyalizi tedavisi yapmak istiyormus. Fiyat istiyorlar

(.....): Akut ekibinden (.....) yénlendirdi, ben istanbul genel merkezlerinde satis miidiirleri (....)
Bey’e bilgi verdim.

(.....): Daha sonra Izmir bélgesinin sorumlusu satinalma sorumlusu aradi. Uriinlerimize ait birim
fiyat talepleri var. Ama eriskin mi ? Yoksa ¢ocuk mu bilmiyorlar. Tiim iiriinlere ybénelik siz
fiyat bilgisi verirseniz. Baxter ile kiyaslama yapacagiz ona gére alicaz diyor.

Bulgu-2'de yer alan yazigsmalardan periton diyalizi hastalarinin hangi markali periton
diyalizi Grunlerini kullanacagi konusunda hekimlerin etkili oldugu anlasiimaktadir. Bu
bakimdan FRESENIUS ve VANTIVE’nin periton diyalizi hastalarinin takibini yaparak
kendi UrGnlerinin kullanimini tegvik etmeye yonelik olarak hekimler ve hemsireler ile
iletisime gegmeye calistiklari gorulmektedir.

25 S6z konusu yazigmalar, prematiire bebek ve yeni dogan hastalarda manuel periton diyalizi
uygulamasi igin kullanilan ve medikal malzeme olan PD-Paed Plus uriiniine yoneliktir.
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Bulgu-3:

24.03.2023 tarihinde FRESENIUS Tedarik Zinciri Mudurt (.....) tarafindan eczaci
oldugu anlasilan (....)'e gonderilen ve 28.03.2023 tarihinde?® (.....) tarafindan
yanitlanan “RE: 6deme.” baslikli e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir.

24.03.2023- (.....)>(.....)
Merhaba (.....) hanim.

Yollamis oldugunuz HASTANIZ (.....)’a ait diyaliz regetenizin faturasi kesildi.

Mail de kredi kartiyla 6deyeceginizi s6ylemistiniz kredi kart vadeniz (.....)’a kadar kredi
kartiyla 6deye bilirsiniz.

(.....) sonra 6deme yapmak isrterseniz havale ya da eft yapmanizi rica edecegiz firma
olarak.

Bakiyeniz :(.....) krs

Geri dénugtintizii bekliyoruz.

lyi calismalar.

Saygilarimla

28.03-2023-(.....)>(.....)

Merhabalar (.....) Bey. Belli bankalarin kredi kartina vade farksiz taksit yaptirabiliyor muyuz?
28.03.2023- (.....)>(.....)

Merhaba (.....) hanim.

Bizim bir taksitli satisimiz yok.

Garanti Bankasina ait sanal post sistemini kullaniyoruz Garanti bankasi kendi miisterilerine
vade farksiz 2 taksit yapiyor.

Bulgu-3'te yer alan yazismada, FRESENIUS tarafindan eczaciya kredi karti ile 6deme
segeneginin secilmesi halinde (.....) bir vade tanindidi, verilen stureden sonra eczaci
tarafindan bir 6deme gerceklestirilecek ise havale veya EFT yoluyla 6denmesinin talep
edildigi gortulmektedir. Ote yandan FRESENIUS tarafindan kredi kartli satiglarda
herhangi bir taksitlendirme yapilmadidi, taksitlendirme isleminin banka tarafindan
yaplilabildigi anlagiimaktadir.

Bulgu-4:

Us Pharma Ecza Deposu'nun “WhatsApp iletisim Hatt” olarak kullandigi mobil
cihazdan elde edilen ve 22.11.2023 tarihinde (.....), 18.12.2023 tarihinde ise (.....) ile
yapilan WhatsApp yazigsmalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

22.11.2023

(...)

(.....): Ziraat kartina kaga béliyorsunuz
(.....): taksit maalesef olmuyor

(.....): 2 ye boéliiniiyordu énceden

26 Dosya slirecinde elde edilen bilgiler kapsaminda eczaneye ait faturanin tarihi 23.03.2023 olarak tespit
edilmigtir.
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(.....): maalesef artik yapilmiyor (.....)

(.....): Baska ne sekilde 6deme kabul ediyorsunuz

(.....): Kredi karti bide havale

(...)

18.12.2023

(.....): Merhaba

(.....): (Fatura gorseli iletilmigtir.)

(.....): (Kredi karti fotografi ve glivenlik kodu paylasiimistir.)
(.....): havale yapma imkaniniz olur mu

(.....): Malasef

(.....): bu seferlik cekim saglayacagiz ama bundan sonra maalesef havale eft rica ederim
(.....): Bize yatmiyor hemen parasi

(.....): Zor olur

(.....): Musaitligimiz olursa olur tabi

(....): tmmdir

(.....): Tek bu da degil yani diger depodanda var kartla oduyoruz hep
(.....): fresenius pesgin ¢alisiyor diye biliyorum

(.....): Yok kart

(.....): Ayni sekilde

(.....): (.....) bizde eczanelere sunamiyoruz

(.....): pegin caligiliyor bizle

(.....): Onu sgk yailetelim biz o zaman

(.....): 3 ay biliyorsunuz bizim sgkdan 6deme almamiz

Bulgu-4’te yer alan yazismada, Us Pharma Ecza Deposu’nun VANTIVE tarafindan
(.....) gerekge goOstererek eczanelerden pesin veya kredi kartiyla 6deme talep ettigi
gorulmektedir. Bununla birlikte VANTIVE ile US Pharma Ecza Deposu arasinda (.....)
vade uygulamali depo hizmetleri sézlesmesi bulunmaktadir. Dolayisiyla depo
tarafindan eczaciya farkh bilgi verildigi anlasilmaktadir. Konuya iliskin olarak US
PHARMA'nin cevabi yazisinda; (.....) ifade edilmigtir. Dolayisiyla Us Pharma Ecza
Deposu tarafindan dile getirilen VANTIVE’nin ecza deposu ile pesin calistidina dair
ifadenin ticari kaygilar ile sdylendigi ve gercegi yansitmadigi anlasiimaktadir.

Bulgu-5:

FRESENIUS Depo Sevkiyat Uzmani (.....)'In mobil cihazindan elde edilen ve (.....) ile
periton diyalizi tedavisi alan bir hasta oldugu anlasilan (.....) olarak kayitl Kisi
arasindaki 28.01.2025 tarihli WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler vyer
almaktadir.
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28.01.2025
(.....): Selam toplantidayim yazabilir misiniz?

(.....):iyiglinler (.....) bey. baxter soliisyonlar icin ara baglanti seti i¢in rahatsiz etmigtim.
60 adet baglanti seti génderebilir misiniz. tesekkiir ederim.

(....): Ok

Bulgu-5'te yer alan WhatsApp yazismasinda, FRESENIUS’a ait diyaliz cihazlarinda
VANTIVE markali diyaliz solusyonlarinin kullanilabilmesi icin FRESENIUS tarafindan
uretilmis olan ara baglanti seti siparis edildigi ve VANTIVE yetkilisinin bu siparig
talebine olumlu dénds yaptig1 anlasiimaktadir.

Bulgu-6:

20.01.2025 tarihinde Acibadem Saglik Hizmetleri ve Tic. AS (ACIBADEM) Satin Alma
Uzmani (.....) tarafindan VANTIVE ¢alisani oldugu anlasilan (.....)’a génderilen ve bilgi
kisminda VANTIVE Ulke Direktéri (.....) ve VANTIVE calisani oldugu anlagilan (.....),
(.....)ve (.....)’nin yer aldigi “Re: [EXTERNALJRE: [EXTERNAL]Dianeal 137 %1.36 Glu
5000/5000 MI.(Mx.) ve Dianeal 137 %2.27 Glu 5000/5000 MI.(Mx.)” baslikh e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir.
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20.01.2025-(.....)>(.....)
(.....) Hanim Merhaba,
Dianeal 137 %1.36 Glu 5000/5000 MI.(Mx.) ve

Dianeal 137 %2.27 Glu 5000/5000 MI.(Mx.) iiriinleri temin edilebilir durumda mudir. llgili
urtinler yok ise 6nerebileceginiz muadilleri var midir?

Ek olarak Physioneal formlari icin miinhasir gegisi s6z konusu mudur?
lyi calismalar dilerim.
20.01.2025-(....)>(.....)

(.....) hanim merhaba

Amerikadan hastanenize tx icin gelecek bir hasta i¢in soruyorsunuz sanirim. Gin iiginde
kendisiyle defalarca goriigtiim, size de bilgi vereyim.

ligili diriinlerin iilkemizde satisi yok ancak Physioneal clearflex %1.36 glukozlu 5000ml ve
Physioneal clearflex %2,27 glukozlu 5000ml var. Hasta apd olarak Tiirkiye’den farkl
olarak Amia cihazini kullaniyor, set ve cihazini getirecegini soyledi. Gelecek cihaz ve
setlerin burdaki soliisyonla uyumsuzluk yasayacagini diigiinmiiyorum ancak bir problem
olursa manuel degisim yapabilecegini séyledim. Olasi bir aksilik durumunda us pharmadan
destek alabilirsiniz. Hasta manuel degisim yapabilir

lyi calismalar dilerim
21.01.2025-(.....)>(.....)
Merhaba,

Physioneal grubuigin (.....) ecza deposu miinhasirlik yapmaktaydi, bir degisiklik s6z konusu
mu var, bilgi rica ederim.

lyi calismalar dilerim.
21.01.2025-(.....)>(.....)
Merhabalar

Miinhasirlik yok. Periton Diyaliz’i triinleri igin artik kendileri ile devam etmiyoruz.
Direkt satig olarak ilerleyebiliriz.

Tesekkiirler

Bulgu-6'da yer alan yazismada, ACIBADEM calisani (.....) tarafindan yurt disindan
gelecek olan aletli periton diyalizi hastasi icin periton diyalizi solUsyonlarinin
VANTIVE’nin Urln portféyinde mevcut olup olmadigi, soltisyonlarin Grtn portféylinde
olmamasi halinde s6z konusu Urunlerin muadillerinin olup olmadigi sorulmaktadir.
VANTIVE tarafindan bahse konu sollisyonlarin muadillerinin mevcut oldugu ifade
edilerek VANTIVE’ye ait olmayan “Amia” markali periton diyalizi cihazinda da
VANTIVE'nin solusyonlarinin kullanilabilecegi belirtimektedir.

Ayrica (.....) tarafindan ilgili diyaliz solisyonlari icin VANTIVE ve (.....) Ecza Deposu
arasinda munhasirlik iligkisine devam edilip edilmedigi sorulmus olup VANTIVE
yetkilisi tarafindan munhasirligin bulunmadigi ancak s6z konusu ecza deposu ile artik
cahisilmadigr yonunde cevap verildigi gorulmektedir.
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Bulgu-7:

18.10.2024 tarihinde FRESENIUS Satis&Egitim Uzmani (.....) tarafindan FRESENIUS
calisani oldugu anlasilan (.....) ve FRESENIUS Siparig Uzmani (.....)'ya gonderilen
“‘Marmara Universitesi Yetiskin Periton Diyaliz Unitesi Igin Luer-Lok Baglanti Seti
Talebi” baslikli e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

18.10.2024-(.....)>(.....)
Merhaba,

(.....) isimli hastamiza, regetesinde rakip firmanin Uriini olan Extraneal yazildidi igin, bu
siviyi kullanabilmesi adina 30 adet Luer-Lock baglantisi gbnderilmesi gerekiyor. Bu talebi
Marmara Universitesi Yetiskin Periton Diyaliz Unitesi’nden aldik. Hastamizin bir aylk
kullanimi igin gereklidir.

Geregini rica ederim.

Bulgu-7’de vyer alan yazismada, Marmara Universitesi bunyesinde bulunan
FRESENIUS markal cihazlarda hekim tarafindan periton diyalizi hastasina regete
edilen VANTIVE markali diyaliz solisyonun kullanilabilmesi igin ilgili Universite
tarafindan 30 adet Luer-Lock (ara kablo seti)?’ siparis edildigi ifade edilmektedir. S6z
konusu yazismadan FRESENIUS markali periton diyaliz cihazlarinda, ara baglanti seti
kullanilarak VANTIVE solusyonlarinin kullanilabildigi anlasiimaktadir.

Bulgu-8:

FRESENIUS Ecza Deposu Telefon Siparig Sorumlusu (.....) tarafindan kullanilan mobil
cihazdan elde edilen ve 10.12.2024 tarihinde (.....), 25.12.2024 tarihinde (.....) ile
gerceklestiriien WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

10.12.2024

(.....): merhaba, fatura (.....) tI ¢cikacak, kredi karti (.....) ¢ekim yapilir, (.....), 6demeyle
birlikte kiipiirler, makbuz, fatura ayni giin kargoya verilecek

11.12.2024

(-r): (.....) Odemeyi yapalim

(.....): tamamdir not aldim o giin sizi ararim hayirli isler

(.....): Tesekkurler

18.12.2024

(.....): merhaba, link geldi mi

(.....): Borc 6dendi

(.....): Tesekkiir ederiz, evraklari bugiin kargoya veriyorum iyi ¢alismalar
25.12.2024

(.....): Kart cekecez hocam ama kartin ekstre kesimini bekleyemez miyiz
(er): (oo..n) U gibi geksek

(.....): Urtinler bugtin fatura 6demeden énce gelse

27 Luer-Lock (ara kablo seti) baglantisi ile VANTIVE markali solisyonlarin FRESENIUS markali
cihazlarda kullanimi saglanmaktadir.
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(.....): Taksit imkani var mi kartta birde

(.....): (.....) opsiyon oluyor fazlasini yapamiyoruz

(.....): tek cekim link gbnderiyorum,bankaniz yaparsa taksit o yapiyor
(.....): Ok

(.....): Stireci baslatalim iiriinler gitsin

(.....): Odemeyi ay sonunda planlayalim

(.....): Barkodlarin acil gelmesi lazim sgk ya gitmesi igin

(.....): (.....) gibi gcikacak fatura,aysonu ararim sizi kart cekimi igin

(.....): Barkodlar 6dmeyle ayni glin kargoya veriliyor, makbuz olusuyor
(.....): Ok (.....)de 6deyelim o zaman

Bulgu-8'de yer alan yazismalardan, FRESENIUS’un ay sonunda 6deme yapilmasi
durumunda EFT/Havale yontemi ile 6demeyi kabul ettigi, kredi kartiyla édeme
yapilmak istenmesi durumunda (.....) vade verildigi ve en fazla (.....) kadar ek sure
taninabildigi ve barkodlarin (kuptir) eczaciya édeme yapildiktan sonra kargolandigi
anlasiimaktadir.

Bulgu-9:

15.01.2024 tarihinde Us Pharma Ecza Deposu sahibi (.....) ve Us Pharma Ecza
Deposu calisani oldugu anlasilan (.....) arasinda gergeklesen WhatsApp
konusmasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

15.01.2024

(.....): (Bir e-posta taslagina iliskin gérinti paylasmigtir. E-posta taslaginda yer alan ifadeler
asagida verilmektedir.)

Merhabalar,
Us pharma ecza deposu olarak sizlere ¢alisma seklimiz den bahsetmek isterim.

Recgeteler bize geldikten sonra eczanelerin faturalarini ¢ikartip, eczanelerimize 6demelerini
bildiriyoruz.

kredi karti ile 6deme yapacak olan eczanelerimiz (.....) icinde bize kart bilgileri ile déniis
saglamalari gerekmektedir.

not: eczanelerimize kargolar karsi 6demeli gelmektedir.

bunun da sebebi eczanelerimizden gelen regeteler hastalara bizim tarafimizdan naviun
ticretlerinin 6denmesidir.

(-....): Glnaydin
(i) (-....).

(-....): (Bir e-posta taslagina iliskin gérinti paylasmigstir. E-posta taslaginda yer alan ifadeler
asagida verilmektedir.)

merhabalar,

us pharma ecza deposu olarak sizlere ¢alisma seklimiz den bahsetmek isterim. Regeteler
bize geldikten sonra eczanelerin faturalrini ¢ikartip,
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eczanelerimize 6demelerini bildiriyoruz.

kredi karti ile 6deme yapacak olan eczanelerimiz (.....) icinde bize kart bilgileri ile dénlis
saglamalari gerekmektedir.

not: eczanelerimize kargolar karsi 6demeli gelmektedir.

bunun da sebebi eczanelerimiz den gelen recetelerin,hastalarimiza ilaglarinin teslim
edilmesin kargi lcretleri bizim tarafimizdan karsilanmasidir.

(.....): Dizeltme miz gereken birsey varsa dlizeltebiliriz
(.....): Siz bakin yine seckin bey
(.....): Bunu kim istedi

(.....): Eskisehir eczaci odasi

(.....): Peki

(.....): Olmus

(.....): (Emaoji gbénderilmigtir.)
()i (-..0)

(.....): (.....) eczaci odasi eskisehir

(-....): (.....) bey emel hanimin yazdigi mail

Merhabalar,

Calisma kosullarimizi daha anlasilir hale getirmek icin revize bir mail paylasmak isterim.

1.Recgeteler Eczaciodasi veya eczaneden depoya gelir.(Eczane siparigsi bu asamada
olusturur)

2.Biz siparisi gelir gelmez yetkili firmaya bildiririz.

3.Faturasi firma tarafindan depoya kesilir ((.....)) vade bagslar.

4.Fatura depoya kesildikten sonra eczaneye faturalandirmasi yapilir.

5.Kiipdirler (.....) igerisinde depoya ulasir.

6.Bu stlirede yaklasik (.....) 6nce eczane siparisini kendi sisteminde olugsturmustur.

7.Siparis olusturulduktan sonra sonra (yani ilk recete eczaneye ulagtiginda) (.....)
igerisinde karti/havale (.....) sonrasinda yalnizca havale ile 6deme alinir ve kiiptirler
eczaneye teslim edilir.

Anlayiginiz ve isbirliginiz igin tegekkdir ederim.

(....)

(.....): Biz regete geldiginde (.....) icinde &deme alabiliyorsak sikinti yok biz kiplirleri
hazirlayip eczaneye génderene kadar (.....) oluyor zaten

(....): Ok

Bulgu-9'da yer alan yazismada, US Pharma Ecza Deposu’nun eczanelere yonelik
calisma kosullar igin hazirlanan bilgilendirme metni yer almakta olup ilgili metnin
revize edilmesi ile US Pharma Ecza Deposu sahibi tarafindan onaylandigi
goriilmektedir. ilgili revize ile birlikte US Pharma Ecza Deposu’'nun eczanelere kredi
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karti ve havale yontemi ile ddeme segenegdi sundugu ve havale ydontemi ile 6demelerde
eczanelere (.....) gun arasinda vade sunuldugu anlasiimaktadir.

Bulgu-10:

Us Pharma Ecza Deposu tarafindan “WhatsApp iletisim Hatti” olarak kullanildid tespit
edilen mobil cihazdan elde edilen ve 30.01.2025 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen
WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

30.01.2025

(.....): merhaba depo olarak telefonlar degistiginden watsapp taki mesajlar silnmistir
faturlariniz tekrardan atiyoruz 6deme yaptiysaniz bu mesaji dikkate almayiniz

(.....): (Faturanin gérseli paylasiimigtir.)

(.....): fatura tarihi itibariyle (.....) kadar kredi karti alabiliriz bilginize liitfen bu mesaji
dikkate aliniz

(....): Faturanmizi kestim eki génderdim Bilginize. Odeme yaptiktan sonra dekontunuzu
paylasirsaniz barkodlariniz kargoya verilecektir.

Bulgu-10’da yer alan WhatsApp yazismasinda, Us Pharma Ecza Deposu tarafindan,
fatura kesim tarihinden itibaren (.....) vade taninarak kredi karti 6demesinin kabul
edildigi ve ddeme yapildiktan sonra barkodlarin kargoya verileceginin ifade edildigi
gorulmektedir.

1.3.2. Degerlendirme

Sikayet kapsaminda, diyaliz solUsyonlari pazarinda faaliyet gosteren FRESENIUS ve
VANTIVE'nin eczanelere 90 glin vadeli 6deme ydnteminin es zamanli olarak
sonlandiriimasina yonelik olarak birlikte hareket ettikleri ve/veya uyumlu eylem
icerisinde bulunduklari ifade edilmistir. Bunun yani sira FRESENIUS'un, FRESENIUS
markal diyaliz cihazlarinda yalnizca kendi Urettigi diyaliz solisyonunun kullanimini
zorunlu tuttugu ve diger diyaliz solusyonlari Ureticilerinin pazara girigini engelledigi
ayrica FRESENIUS’un kendisinin urettigi/ithal ettigi diyaliz solisyonlarini sadece kendi
bunyesindeki Fresenius Ecza Deposu’na verdigi, VANTIVE’nin ise munhasirlik hukmu
iceren dagitim anlasmalari yaptigi ecza depolari disinda diger ecza depolarina
solusyon satisini gerceklestirmedigi, boylece her iki tesebbusun diyaliz solisyonu
pazarina diger ecza depolarinin girisini engellemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettikleri ileri strGlmustur.

Bu kapsamda oncelikle 90 gun vadeli 6deme yonteminin es zamanli olarak
sonlandirildigi iddialarina yoénelik olarak FRESENIUS ve VANTIVE arasinda 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesini ihlal eden rekabet karsiti bir uzlaginin bulunup
bulunmadigi incelenecektir. Akabinde FRESENIUS ve VANTIVE’nin eylemlerinin 4054
sayih Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal niteligi tasiyip tagsimadigina yonelik
degerlendirmelere yer verilecektir.

1.3.2.1. Dosya Konusu iddialarin 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmig ve
ayni maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak Uzere yasaklanan hallere iligkin
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orneklere yer verilmistir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayilimistir.

So6z konusu madde incelendiginde, tesebbusler arasinda gergeklestirilen ve amaci
veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagsiyan her tarla
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi kararinin yasaklandigi gorilmektedir?®.
S6zu edilen muesseselere yonelik olarak Kanun’da herhangi bir tanima yer
veriimemekle birlikte, anlasma ve uyumlu eylem kavramlarinin oldukga genig
yorumlandigi anlasiimaktadir. Nitekim 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
gerekgesinde;

‘Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gbre, rekabeti engelleyici,
kisitlayici veya bozucu tegebbisler arasi anlasma ve uygulamalarin
yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlagsma, hukuki gekil
sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her tiirlii uzlasma
ya da uyusma anlaminda kullaniimistir. Anlagsmanin yazili veya sézl(i olmasinin
6nemi yoktur.”

ifadeleriyle, Turk rekabet hukukunda “anlasma” kavraminin borglar hukukundaki
“sOzlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat ¢ekilmekte ve
baglayici olma, yazili sekil, yukimlalUklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirrmin dizenlenmesi yahut yurarlik kosullari gibi herhangi bir sekil sart
aranmamaktadir?®. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlasmanin varhgi
igin tesebbusler arasinda bir irade uyusmasinin bulunmasi yeterlidir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali bakimindan madde kapsamina giren eylemin
niteligine bagli olarak amag¢ ve/veya etki unsurlarindan sadece birini barindirmasi
yeterli kabul edilebilmektedir. Fiyat tespiti, arz kisitlamasi, pazar veya musgteri
paylasimini konu alan anlagsma/uyumlu eylemler dogalari geregi rekabeti sinirlayici
olmalari nedeniyle amag¢ bakimindan rekabet ihlali teskil etmekte, bu nedenle de per
se ihlal tabir edilmektedir. Bu nitelikteki anlagma/uyumlu eylemin varhgi ihlal sonucuna
ulasilmasi bakimindan yeterli olup, anlasmanin ayrica piyasadaki rekabeti bozucu
etkilerinin gosteriimesine, bu etkilerin ispatina ihtiya¢ duyulmamaktadir. S6z konusu
aclk kisitlamalari igceren anlasmalarin piyasadaki rekabet ortamini bozduklari karine
olarak kabul edildigi igin, bu tlr anlagsmalar, pazardaki mevcut veya potansiyel
etkilerinin incelenmesine gerek gorulmeksizin yasaklanmakta, varliklarinin ispati
rekabet hukuku miidahalesi igin yeterli olmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki yasak, tesebbuslerin kararlarinin rakip
tesebbuslerle birliktelik sonucunda sekillenmesi halinde, yani tesebbuslerin anlagma,
uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya ¢ikan bir danigikli iligki
icinde olmalari halinde s6z konusudur. Bu ¢ergcevede rekabet hukukunun mevcut yasal
cercevesi dahilinde anlasma/uyumlu eylem kavramini islevsel kilmada “iletisim”
unsuruna dayandigi goérulmektedir. Dolayisiyla anlasma/uyumlu eylemin dayanagini
dogrudan veya dolayli iletisim olusturmaktadir.

28 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili karari.

29 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari.

30 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayil; 18.04.2011 tarihli ve 11 24/464-139 sayili;
18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili kararlari ile Danistay 13. Dairesi 16.12.2015 tarihli, E:
2015/4548, K: 2015/4616 sayili karari; Danigtay 13. Dairesi 06.04.2017 tarihli, E: 2011/3814, K:
2017/958 sayil karart.
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iletisimin anlasma/uyumlu eylemi ortaya koymadaki kritik énemi, piyasada rekabeti
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina
iligkin yasanan belirsizlik oldugunun kabuline dayanmaktadir. Dolayisiyla tesebbusler
arasindaki iletisim veya iletisimi saglayan uygulama ve davranislarla, tesebbuslerin
gelecekteki davraniglarina yonelik belirsizligin azalmasi durumunda tesebbus
davranisinin bagimsiz degil koordineli olacagi, bu nitelikteki davranisin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilabilmektedirl. Bu baglamda,
ozellikle fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi rekabete duyarli stratejik verilere
iliskin bilgiler iceren iletisimler tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmektedir. Nitekim belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus, rekabeti
sinirlayici bir anlagsmanin tarafi olmayacagini derhal ve agikc¢a karsi tarafa bildirmedigi
surece anlasmaya zimnen irade gostermis sayilmaktadir. Zira rakiplerinden, deginilen
unsurlari tagityan bir ileti alan tesebbusun, kendi ticari politikalarini belirlerken, sozu
edilen bilgileri dikkate aldi§i kabul edilmektedir®2. Bir baska ifadeyle, rakiplerinin
fiyatlarini artiracagini veya sabit tutacagini bilen bir tesebbis icin gelecege iligkin
belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore sekillenmekte, bu durum ise
tesebbusun rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden bagimsiz karar vermedigi
anlamina gelmektedirs,

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik agiklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iligkin esaslar ¢ercevesinde, dosya kapsamindaki iddialar
hakkinda elde edilen tum bilgi, belge ve bulgular bir butin olarak ele alinarak asagida
degerlendiriimektedir.

1.3.2.1.1. Vade Uygulanmasi Bakimindan Tesebbiislerin Davraniglarinin 4. Madde
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda diyaliz solisyonlari pazarinda faaliyet gosteren FRESENIUS ve
VANTIVE'nin eczanelere 90 gun vadeli 6deme yontemini es zamanli olarak
sonlandirdiklari iddia edilmigtir.

Bilindigi Uzere geri 6deme sistemi kapsaminda SGK tarafindan tedavide kullanilan
ilaclarin masraflari karsilanmaktadir. Bu kapsamda “Saglik Hizmeti Sunucularinin
Faturalarinin incelenmesine ve Bedellerinin Odenmesine iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik” kapsaminda fatura eki belgelerini teslim eden eczanelere teslim
tarihinden itibaren SGK tarafindan Ug¢ ay icinde 6deme yapiimaktadir. SGK tarafindan
yapilacak odemeler her ayin 15’'inci gununde gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla
eczaneler her ayin 15’ine kadar SGK sistemine girdikleri faturalari 90 gun vade ile
tahsil edebilmektedirler.

isbu énarastirmanin konusu bakimindan inceleme kapsaminda olan tesebbislerin
diyaliz solusyonlarinin satisinda geri 6deme sistemine uygun olarak gerceklestirdikleri
ileri surtlen 90 gun vadeli 6deme yontemlerini uygulamaktan es zamanl olarak
vazgectikleri belirtiimektedir. Bu bakimdan oncelikle dosya kapsaminda ayri ilgili trin
pazarlari olarak tanimlanan hemodiyaliz ve periton diyalizi solusyonlarinin satig ve
dagitimina iligkin bilgilere yer verilecek olup tesebbuslerce eczanelere sunulan vade
uygulamasinin yillar itibariyla seyri ortaya konulacaktir.

81 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili; 14.01.2016 tarihli ve 16 02/44-14 sayili; 18.04.2011
tarihli ve 11-24/464-139 sayili kararlari.

32 Bkz. Case C-49/92 Anic Partecipazioni, ECLI:EU:C:1999:356, para. 121.

33 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili; 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili kararlari.
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Hemodiyaliz tedavisini yapacak kurulusa hemodiyaliz cihaz ve sollsyonlarinin satigi
bu Urlnlerin Ureticisi/ruhsat sahibi firmalarca dogrudan gergeklestiriimektedir. Daha
once de belirtildigi Uzere begeri ila¢g olarak tanimlanmayan hemodiyaliz cihaz ve
solisyonlarinin ecza deposu ve dolayisiyla eczane kanali Uzerinden satigl
yapilamamaktadir. Bu Urlnler tesebbusler tarafindan 6zel ya da kamu fark etmeksizin
diyaliz merkezleri, hastaneler vb. son kullanicilara dogrudan satiimaktadir34.
Dolayisiyla eczanelere uygulanan vadelerin es zamanh olarak sonlandirildigi
hususuna iliskin sikayetin hemodiyaliz solusyonlari bakimindan gecerli olamayacag
degerlendirilmistir.

Periton diyalizi tedavisinde kullanilan ve beseri ilag statisinde bulunan periton diyalizi
solUsyonlarinin satisi, sollsyonlarin Ureticisi/ruhsat sahibi tesebbuslerin calistiklari
ecza depolari araciligiyla gerceklestirimekte ve ecza depolarinca UrUnler eczaneye
ulastinimadan dogrudan hastanin adresine teslim edilmektedir. Periton diyalizi
tedavilerinde kullanilan cihazlarin ise (aletli periton diyalizi cihazlar) SGK
yonetmelikleri kapsaminda Turkiye’de satisi yapilmamakta ve SGK tarafindan bu
cihazlarin bakim-onarimi i¢in herhangi bir 6deme yapiimamaktadir3®. llgili cihazlar,
solUsyon Uureticisi firmalar tarafindan periton diyalizi tedavisi alan hastalara Ucretsiz
olarak verilmekte3® ve cihazin tibbi cihaz yonetmelikleri kapsaminda uygun olarak
calismasi icin gerekli tum teknik servis, tasima, kurulum, yedek parga vs.
tesebbuslerce bedelsiz kargilanmaktadir. Dolayisiyla periton diyalizi tedavisinde
kullanilan solusyonlarin satisi eczanelere gerceklestirilirken aletli periton diyalizinde
kullanilan cihaz ise Uretici firma tarafindan dogrudan aletli periton diyalizi tedavisi alan
hastanin evine teslim edilmektedir.

isbu dosya kapsaminda uygulanan vadeler bakimindan sikayete konu oldugu
anlasilan periton diyalizi solUsyonlarinin eczanelere satiglari, Turkiye'de
FRESENIUS'un igtiraki olan Fresenius Ecza Deposu araciligiyla, VANTIVE tarafindan
ise VANTIVE'nin sdzlesme yaptigi ecza depolari®” araciligiyla gergeklestiriimektedir.
Daha 6nce de ifade edildigi Uzere periton diyalizi solUsyonlari beseri ila¢ sinifinda yer
almakta ve bu UrUnlerin fiyatlandirimasi Fiyatlandirma Tebligi'ne goére referans
fiyatlama ile gergeklestiriimektedir38. Dolayisiyla TITCK’nin haftalik olarak yayimladigi
ilag fiyat listelerindeki depocu satis fiyatina SUT madde 4.4.1. kapsaminda SGK
tarafindan yayinlanan iskonto oranlar®® uygulanmak suretiyle periton diyalizi
solisyonlarinin  nihai satis fiyati belirlenerek eczane kanalina satisi
gerceklestirimektedir. Fiyatlandirma Tebligi’'nin 13. maddesi uyarinca s6z konusu
arunlerin nihai satis fiyati ile birlikte depocu ve eczaci kar oranlari da belirlenmektedir.
Periton diyalizi solisyonlari bakimindan depocu karinin %(.....) ila %(.....) araliginda
degisirken eczaci karinin ise %(.....) ila %(.....) arasinda degistigi gérulmektedir.

34 Kamuya ait diyaliz merkezlerine satiglar ihale ydntemleriyle, 6zel diyaliz merkezlerine yapilan satiglar
ise dogrudan satis seklinde gerceklestiriimektedir.

35 SUT madde 2.2.4.D.

36 Hastalara cihaz 6diing alma/verme sozlesmesi ile tedavide kaldidi siire boyunca kullaniimasi amaci
ile verilmekte, hasta herhangi bir nedenle tedaviden ayrildiginda cihaz geri alinmaktadir.

37 VANTIVE’nin periton diyalizi soliisyonlarinin satis ve dagitimina yonelik olarak Birlik Ecza Deposu,
Yeni Dicle Ecza Deposu, US Pharma Ecza Deposu, Global Pharma Ecza Deposu ve ATB Ecza Deposu
olmak ulzere Turkiye genelinde 5 ecza deposu ile s6zlesmesi bulunmaktadir.

BTITCK tarafindan belirlenen periton diyalizi solusyonlarinin fiyatlarina
https://www.titck.gov.tr/dinamikmodul/88 linkinden sifre ile erisim saglanabilmektedir.

39 SUT madde 4.4.1. kapsaminda periton diyalizi sollisyonlari bakimindan SGK tarafindan genellikle
%41 iskonto orani uygulandigi gériimektedir.
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Periton diyalizi solisyonlari SGK ve TEB arasindaki protokole*® uygun olarak sirali
dagitim sistemine tabidir*l. Hastaya yazilan recete, hastane igerisindeki eczaci odalari
birimine iletilerek burada sirali dagitim sistemi uyarinca sirasi gelen eczaneye regete
numaras! gonderilmektedir. Eczane tarafindan MEDULA*? sistemine regete girisi
yapilarak o bdlgedeki FRESENIUS yahut VANTIVE'nin depolarina Grdnlerin direkt
hastaya teslim olacak sekilde siparisi verilmektedir. Siparigin ulasmasini saglayan
tesebbusun siparis sorumlulari eczane ile irtibat kurup 6deme secgenekleri konusunda
bilgilendirme yapmaktadirlar.

Eczanelerin sirali dagitim sistemine tabi olmalari sebebiyle FRESENIUS ve
VANTIVE'nin periton diyalizi solUsyonu satigini gergeklestirecekleri eczanelerin
seciminde herhangi bir rolii bulunmamaktadir. ila¢ recetesi inceleme tarafi olan
tesebbuslere ulastiktan sonra periton diyalizi solusyonlarinin yiksek hacim ve
agirliklar sebebi ile (ortalama olarak hasta basina 300 kg ila¢ recete edilmektedir)
ilaclar hastanin adresine ecza depolari araciligiyla ulastirimaktadir. Dolayisiyla
periton diyalizi solisyonlarinin hastalara ulastiriimasi sirasindaki tasima masraflarina
depolar katlanmaktadir.

Dosya kapsaminda FRESENIUS’un, ayni ekonomik butinlik icerisinde yer aldigi
Fresenius Ecza Deposu araciligiyla periton diyalizi solUsyonlari satiglari igin
eczanelere dogrudan kredi karti veya havale yoluyla 6deme secgenekleri sundugu
tespit edilmigtir. Tesebbls tarafindan eczanelere kesilen faturalarin (.....) gin vade ile
dizenlendigi ifade edilerek s6z konusu tahsilat yonteminin 10 yili askin bir zamandir
ayni sekilde uygulandigi belirtiimistir. Bu ¢ercevede FRESENIUS'un 2015 ila 2024
yillarina iligkin eczanelere uygulamis oldugu vadeler incelenmistir. S6z konusu yillara
iliskin olarak 6demelerini havale yontemi ile gerceklestiren eczanelerin ortalama (.....)
oddemelerini gerceklestirdigi gértlmektedir. Bununla birlikte tesebbus tarafindan (.....)
tarihinde diuzenlenen faturaya yonelik olarak finansal durumunun uygun olmadigini
belirten eczanenin (.....) tarihinde ddemesini gergeklestirdigi ve tahsilat stresinin (.....)
ciktigi ifade edilmigtir. Yine vadelere iligkin yapilan incelemelerde (.....) tarihli faturaya
sahip eczanenin 6demesini (.....) sonra, (.....) tarihli faturaya sahip eczanenin
ddemesini (.....) sonra yaptigi gortulmektedir.

So6z konusu yillara iligskin olarak ddemelerini kredi karti ile gerceklestiren eczanelere
fatura tarihinden itibaren (.....) vade verildigi ve eczanelerin vade iginde kredi karti ile
odemelerini gerceklestirdikleri tespit edilmigtir. Kredi karti ile yapilan satis tutarinin
isletmenin hesabina gegis suresinin (.....) (valor suresi) bulmasi sebebiyle uygulanan
(.....) vadenin tesebbus acgisindan (.....) olarak deg@erlendirildigi anlasiimaktadir. Buna
ek olarak Bulgu-3 ile Bulgu-8'de yer alan yazismalardan FRESENIUS tarafindan
EFT/Havale ve kredi karti 6deme yontemi fark etmeksizin eczanelere vade imkani

40 Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden ilag
Teminine iligkin Protokol Ek-4, 15. madde ile sirali dagitim sistemine tabi regete gruplari belirtiimistir.
41 Sirali regete dagitim sistemi, belli bazi ilag gruplarinin sirada bulunmak isteyen eczanelere alfabetik
sira veya TL bazinda kota sirasi olarak uygulandidi bir sistemdir. Bir ildeki eczaci odasina kayitli olan
eczanelere, eczacl odas! temsilciliklerinden gelen receteler, siralamaya gére okunmaktadir. Siradaki
eczane, karsilanacak recetedeki ilaclarla ilgili olarak ilacin ticari kosullari (vade, varsa mal fazlasi gibi)
kendisine uygun ise recetenin SGK sistemine girisini yaparak, ilgili ecza depolarindan birinden siparigini
vermektedir. Bununla birlikte eczanelerin regeteyi kabul etmeme ve bir sonraki eczaneye devretme
hakki bulunmaktadir.

42 Genel Saglk Sigortasi kapsamindaki hak sahiplerinin, s6zlesmeli eczanelerden temin ettigi ilaglara
ait recete bilgilerinin SGK tarafindan belirlenen mevzuat kurallarina uygunlugunun c¢evrim ici olarak
denetlenerek kayda alinmasini ve faturalandiriimasini saglayan uygulamadir.
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tanindi§i goriimektedir*®. Tesebbls tarafindan, sirali dagitim sistemi ile kendisine
fatura duzenlenecek eczane hakkinda bilgi sahibi olunmamasi ve ge¢gmiste yasanan
tahsilat sorunlarina ragmen eczanelere kredi karti veya EFT/Havale 6deme secgeneqi
verilerek vade imkani saglandigi ifade edilmistir. Bu agiklamalar c¢ergevesinde,
FRESENIUS’un periton diyalizi solisyonu satisina yénelik olarak eczanelere yalnizca
pesin 6deme yontemini sart kilmadigi anlagiimaktadir.

VANTIVE ise soOzlesme imzaladi§i ecza depolari araciliiyla periton diyalizi
solusyonlarinin satisini gerceklestirmektedir. Dolayisiyla FRESENIUS’un aksine
VANTIVE ile eczaneler arasinda herhangi bir ticari iligki bulunmamaktadir. VANTIVE
urunlerinin satisini ecza depolari ile gerceklestirmekte ve bunun sonucu olarak
eczanelere deQil ecza depolarina vade uygulamasinda bulunmaktadir. Dosya
kapsaminda VANTIVE'nin 2019-2024 donemine iligkin ecza depolarina uygulamis
oldugu vadeler incelenmis olup ecza depolarina uygulamig oldugu vadeyi yillar
itibariyla kademeli olarak dusurdugu gorulmektedir. VANTIVE s6zlesme imzaladigi her
ecza deposuna yonelik ayni vade ile ¢galigmakta olup 2019 ve 2020 yillarinda (.....)
olarak uyguladigi vadeyi 2021 ve 2022 yillarinda (.....) uygularken, VANTIVE'nin 2023
yillinda** ecza depolari ile imzalamis oldugu sozlesmelerde vadeyi (.....) olarak
guncelledigi gorulmektedir.

Ote yandan VANTIVE'nin, diyaliz solisyonlarinin satis ve dagitimi icin sdzlesme
imzalamis oldugu ecza depolarinin eczaneler ile gergeklestirmis olduklar ticari
iligkilere yonelik olarak herhangi bir dahlinin olmadigi hem tesebbus hem de ecza
depolari tarafindan belirtiimis olup gergeklestirilen yerinde incelemede de aksini
gOsterecek herhangi bir bulguya rastlanilmamistir.

VANTIVE tarafindan, ecza depolarinin ticari agidan zor duruma dismemeleri amaciyla
periton diyalizi sollisyonlari satislarinin eczanelere pesin yahut kredi kartt 6deme
secenegi ile sunuldugu ifade edilmigtir. Ecza depolari tarafindan eczanelere saglanan
odeme yontemlerine ve uygulanan vadeye iligkin olarak,

¢ YeniDicle Ecza Deposu tarafindan; pesin ve kredi karti 6deme secenegi oldugu
ve pesin ddemelerde (.....) gecikmelere izin verildigi,

e Birlik Ecza Deposu tarafindan; pesin ve kredi karti 6deme secgenegdi oldugu,
eczanelere pesin 6demelerinde (.....) vade uygulamalarina ragmen 01.11.2023
tarihinde VANTIVE tarafindan kendilerine uygulanan vadenin (.....) indirilmesi
sebebiyle kredi karti ile ddemelerde herhangi bir degisiklige gidilmemekle
birlikte pesin 6demelerdeki vadeyi (.....) indirdikleri,

e US Pharma tarafindan; 2021 yilindan itibaren periton diyalizi GrGnlerinin
satisinin gergeklestirildigi, 2023 yili EKim ayindan itibaren eczanelere kredi karti
ile 6deme secgenedi sunuldugu®®,

¢ Global Pharma tarafindan; satislarin genellikle kredi karti ile gergeklestirildigi,
EFT/Havale ile 6deme ydontemini segen eczanelere (.....) kadar vade tanindigi

hususlari ifade edilmistir.

43 Bulgu-8'de Havale/EFT yontemiyle 6demede (.....) vade taninirken kredi karti ile 6demede (.....) vade
tanindidi, Bulgu-3'te ise kredi karti ile 6demede (.....) vade tanindigi gérilmektedir.

44 VANTIVE ile Birlik Ecza Deposu arasindaki s6zlesme 01.11.2023 tarihinde, Us Pharma Ecza Deposu
ile 01.09.2023 tarihinde, Global Pharma Ecza Deposu ile 01.09.2023 tarihinde, Yeni Dicle Ecza Deposu
ile 31.01.2024 tarihinde guncellenmistir.
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Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda, FRESENIUS’un 10 yili agkin bir
suredir eczanelere (.....) kadar vade uyguladigi, VANTIVE'nin ise vadeyi son 5 yil
icinde (.....) seviyesinden (.....) seviyesine duslUrdugu tespit edilmistir. VANTIVE
tarafindan, Tuarkiye’de beseri tibbi Grin pazarinda uygulanan referans fiyatlama
uygulamasi sebebiyle Avrupa’da satilan ayni ilacin fiyatinin Tarkiye'deki karsiliginin
duguk kaldig1, s6z konusu urlnlerin Gretim ve navlun maliyetlerinin arttigi belirtiimis ve
bu sebeplerle VANTIVE’nin ¢alistigi ecza depolarina ydnelik uygulamis oldugu vadeyi
kademeli olarak dusurdugu ifade edilmigtir. VANTIVE ile calisan ecza depolari
tarafindan ise Urlnlerin hastalarin evlerine kadar goéturtlmesi sebebiyle operasyonel
maliyetlerinin yuksek oldugu belirtiimis ve eczanelerin kredi karti araciligiyla 6deme
yontemini segmeleri durumunda ecza depolarinin bankadan 6demeyi tahsil etme
sureleri ile tedarikgi tarafindan uygulanan vade sureleri gz dnunde bulundurularak
eczanelere uygulanacak vadenin belirlendigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar 1siginda, FRESENIUS’un eczanelere uygulanan vadeyi
dogrudan kendisinin tespit ettigi, VANTIVE'nin ise eczanelere uygulanan vade
Uzerinde dolayli bir etkisinin oldugu degerlendiriimektedir. VANTIVE ecza depolarina
vade uygulamakta, ecza depolari da kendilerine uygulanan vadeye bagh olarak
eczanelere kendi vadelerini uygulamaktadir. Dosya kapsaminda VANTIVE'nin
eczanelere uygulanacak vade konusunda ecza depolarina herhangi bir yonlendirmede
bulundugu tespit edilmemigtir. Buna ek olarak VANTIVE ile calisan ecza depolari
arasinda da vade belirlenmesine yonelik bir iletisim tespit edilmemigtir. Bu bakimdan,
periton diyalizi sollisyonlarinin dagitim asamalarinda farkh sekilde c¢alisan
FRESENIUS ve VANTIVE'nin eczanelere uygulanan vade politikasi bakimindan
dagitim asamasinin farkli seviyelerinde belirleyici konumda olduklari gorulmektedir.

Dosya kapsaminda FRESENIUS’un 2015-2024 vyillari arasinda eczanelere yonelik
uyguladigi tahsilat yontemleri, fatura tutar ve tarihleri, kredi karti ile gekim tarihi ve
havale yapilan ginlere iliskin sunulmus olan veri seti incelenmistir. VANTIVE’nin ise
2019-2024 yillar1 arasinda ecza depolari ile imzaladigi sdzlesmeler ile s6z konusu
ecza depolarinin ilgili yillar kapsaminda eczanelere uygulamis oldugu tahsilat
yontemleri, fatura tutar ve tarihleri, kredi karti ile gekim tarihi ve havale yapilan gunlere
iliskin sunmus olduklari veri setleri incelenmistir. ilgili incelemeler kapsaminda
FRESENIUS ve VANTIVE'nin periton diyalizi solUsyonlari agisindan uyguladiklari
vadelere yonelik degisiklik tarihlerinin de benzesmedigi gorulmektedir. Bunun yani sira
yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde, FRESENIUS ve VANTIVE arasinda
vade uygulamasinin belirlenmesine yonelik herhangi bir iletisim icerisinde olduklarini
gosterir bir bulguya rastlaniimamistir. Dolayisiyla sikayet kapsaminda ne 6ncesinde
taraflarin vadeyi 90 giin uyguladiklarina yénelik ne de 90 giin vadeli 6deme yontemini
sonlandirarak pesin 6deme yontemine gectiklerine dair herhangi bir belge velveya
bulguya rastlaniimamistir.

Sonu¢ olarak sikayette belirtildigi sekilde vade uygulamasinin sonlandiriimasi
noktasinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi baglaminda FRESENIUS ve VANTIVE
arasinda danisikhlik bulundugunu gésteren herhangi bir bulguya ulasilamamistir.

1.3.3. Dosya Konusu iddialarin 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1.3.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi
Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar glcunin tespitinde kullanilan
en oOnemli gosterge, incelenen tesebbuUsun ve rakiplerinin pazar payidir. Hakim
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durumun tespitinde pazar paylari degerlendirmeye alinan faktérlerden yalnizca biridir.
Bununla birlikte belirli dizeydeki pazar paylarinin hakim duruma isaret ettigi kabul
edilmektedir. Ornegin, Avrupa Adalet Divani, hakim durum degerlendirmeleri
acisindan temel yapi tasi olarak gorulen Hoffman La-Roche kararinda istisnai durumlar
haricinde ¢ok yuksek pazar paylarinin bir hakim durumun varligina delil teskil ettigini
belirtmistir*é. Mahkeme Hoffman-La Roche kararinda bahsettigi yiiksek pazar paylari
ifadesini AKZO kararinda somutlastirmis ve %50’nin Gzerindeki pazar paylarinin aksi
ispat edilmedigi takdirde tesebbusun ilgili Grin pazarinda hakim durumda oldugunu
gosterdigini belirtmistir*”. Genel Mahkeme, pazar paylarina iliskin degerlendirmeyi Hilti
kararinda derinlestirmis ve tesebbusun %70-80 bandindaki pazar payinin kendi basina
tesebbusun hakim durumda oldugunun agik bir gostergesi oldugu degerlendirmesini
yapmistirsé,

Benzer sekilde Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Diglayici Davraniglarina iliskin
Kilavuz (Hakim Durum Kilavuzu)'da, aksini gosterecek bir durum s6z konusu degilse,
Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbduslerin
hakim durumda olmasi ihtimalinin dusuk oldugu kabul edilmekte, bu duzeyin
Uzerindeki pazar payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayl bir
incelemeye gidilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, incelenen pazarin
Ozellikleri de dikkate alinarak, %40’in altinda pazar payina sahip olan bir tesebbusun
de hakim durumda olabilecegi Kurul tarafindan kabul edilmektedir.

Pazar paylari ve yogunlasma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet duzeyi bakimindan
onemli bir ilk gosterge niteliginde olmakla birlikte ilgili pazarda hakim durum tespiti,
yapisal analizlerin yani sira 6zellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki
potansiyel rekabete iliskin diger degerlendirmelerden de etkilenmektedir. ilgili pazarda
sahip olunan yuksek pazar paylarinin, s6z konusu pazara giriglerin yeterince kolay
olmasi halinde, 6nemli dlgude rekabet karsiti etkiler yaratmasi olasi gorulmemektedir.
Nitekim potansiyel rakipler, pazar fiyatlarindaki olasi yukselislere karsi duyarl bir
sekilde ilgili pazara qgiris yapabilecektir. Bu c¢ergcevede, hakim durum
degerlendirmelerinde pazarin sadece halihazirdaki yapisi baz alinarak sonuca
ulagilmamasi gerekmektedir. Ayrica, pazardaki mevcut rakiplerin kapasite artirmasi
veya potansiyel rakiplerin pazara girmesi tehdidi de degerlendirmeye alinmaldir.

Musterilerin alici gicune sahip olup olmadigi hakim durum degerlendirmesinin tg¢lncu
unsurunu olusturmaktadir. Hakim Durum Kilavuzu’'nda pazardaki musterilerin gorece
blyuk, alternatif temin kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve makul bir sure igerisinde
baska bir saglayiciya ge¢gmek ya da kendi arzini yaratmak imkanina sahip olmasi
durumunda, bu musterilerin pazarlik gucine, bir baska deyisle alici glcune sahip
oldugu kabul edilmektedir. Bu durumda musterilerin alici gucu, incelenen tesebbusun
davraniglarini sinirlayan rekabetgi bir unsur olarak ortaya gikmakta ve tesebbusin
hakim durumda olmasini engelleyebilmektedir. Bununla birlikte, yalnizca sinirli bir
musteri kitlesinin hakim durumdaki tesebbusin pazar gicunden korunmasini sagladigi
durumlarda, alici glcunun vyeterli seviyede rekabetgi baski olusturmadigi
degerlendirilebilmektedir.

Dosya kapsaminda FRESENIUS’un, FRESENIUS markali diyaliz cihazlarinda
yalnizca kendi Urettigi diyaliz sollisyonunun kullanimini zorunlu tuttugu ve diger diyaliz

46 Hoffman-La Roche 1979 ECR 461 para. 39-41.
47 Dava C-62/86, AKZO Chemie BV v. Commission [1991] ECR [-3359, para. 60.
48 Hilti CFI Dec. 12, 1991, 1991 ECR 11-1439, para.92.
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solUsyonlari Ureticilerinin pazara girisini engelledigi ayrica FRESENIUS’un kendisinin
urettigi/ithal ettigi diyaliz solUsyonlarini sadece kendi bunyesindeki Fresenius Ecza
Deposu’na verdigi, VANTIVE’nin ise munhasirlik hUikma iceren dagitim anlagsmalari
yaptigi ecza depolari disinda diger ecza depolarina solisyon satigini
gercgeklestirmedigi, boylece her iki tesebbusun Urunleri agisindan diyaliz solusyonu
pazarina diger ecza depolarinin giriglerini engellemek suretiyle ayni Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettikleri ileri strtlmustir.

Bu itibarla asagida oncelikle FRESENIUS ve VANTIVE’nin dosya kapsaminda ilgili
urin pazarlar olarak belirlenen “hemodiyaliz cihazlari”, “asidik hemodiyaliz
sollisyonlari”, “bazik hemodiyaliz soliisyonlari” ve “periton diyalizi soliisyonlari”
pazarlarinda hakim durumda bulunup bulunmadiklarina iligkin tespitlere yer verilecek,
ardindan FRESENIUS ve VANTIVE’nin iddia konusu uygulamalari degerlendirilecektir.

Hemodiyaliz Cihazlari Pazari

llgili Griin pazar kisminda degerlendirildigi Gzere sikayet konusu iddialar bakimindan
hemodiyaliz cihazlari pazari ayri bir Urin pazari olarak tespit edilmigtir. Hemodiyaliz
cihazlarini Ulkemizde satisa sunan tesebbusler arasinda FRESENIUS, VANTIVE,
NiPRO ve BRAUN yer almaktadir. ilgili tesebbiislerin hemodiyaliz cihazlari pazarindaki
satis adedi bazli pazar paylari agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Hemodiyaliz Cihaz Satis Adedi ve Pazar Paylari

Tesebbiis Adi 2022 2023 2024

¥ Pay (%) Adet Pay (%) Adet Pay (%) Adet
FRESENIUS (.....) (....) (.....) (....) (.....) (....)
VANTIVE (...) (.....) (...) (.....) (.....) (....)
BRAUN (.....) (....) (.....) (....) (.....) (....)
NIPRO (.....) (....) (.....) (....) (.....) (....)
TOPLAM 100,00 1036 100,00 1649 100,00 1394
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

Yukaridaki tablodan da goruldugu Uzere, 2022-2024 vyillari arasinda hemodiyaliz
cihazlari pazarinda FRESENIUS’un pazar payi sirasiyla %(.....), % (.....) ve %(.....)’tar.
FRESENIUS’un en yakin rakibi konumunda bulunan VANTIVE’nin pazar payi ise
2022-2024 yillar arasinda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) olup oldukg¢a sinirli bir
dizeydedir. FRESENIUS’un sahip oldugu ylksek pazar payi dikkate alindiginda
hemodiyaliz cihazlari pazarinda 6nemli bir pazar glcunun bulundugu
degerlendiriimektedir.

Hemodiyaliz cihazlarinin satigi devlet/Universite/6zel diyaliz merkezleri ile hastanelere
gerceklestirimektedir. Dosya kapsaminda FRESENIUS’un 2024 yilinda hemodiyaliz
cihazlari bakimindan en fazla satis gergeklestirdigi ilk bes musterisine yaptigi
hemodiyaliz cihaz satiglarinin toplam hemodiyaliz cihaz satislari igerisindeki payi
incelenmigtir.
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Tablo 6: FRESENIUS’un 2024 Yihinda Hemodiyaliz Cihazi Bakimindan En Fazla Satig
Gergeklestirdigi llk 5 Musterisine Yaptigi Satiglarinin Toplam Satislan Igerisindeki Payi (%)

Tesebbis Payi (%)
DAVIVA% (...
Saglik Bakanhdi Kamu Hastaneleri Genel MudirlGga (....)
Fresenius Nefroloji Hiz. As®° (.....)
Idm Diyaliz Hiz. Ag®! (.....)
Adana Kog Tip Saglik Hiz. As (....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer alan tablodan goéruldigu tzere, FRESENIUS’un ilk bes hemodiyaliz
cihazi masterisinin toplam hemodiyaliz cihazi satiglari igerisindeki agirligi %(.....) ile
onemli bir seviyededir. FRESENIUS’'un hemodiyaliz cihazlari satiglari bakimindan
degerlendiriimesi gereken bir diger husus kamu hastanelerine yapilan satiglardir.
Nitekim FRESENIUS’un hemodiyaliz cihaz satislarinin 2022 yili igin %(.....)’i, 2023 yili
igin %(.....)'u ve 2024 yili igin %(.....)’si ihaleler sonucunda kamu hastanelerine yapilan
satislardan olusmaktadir. Bu cercevede, kamu hastanelerinin  FRESENIUS’un
hemodiyaliz cihaz satislari bakimindan 6nemli bir musteri konumunda yer aldigi
degerlendiriimektedir.

Tibbi cihaz olarak siniflandirilan hemodiyaliz cihazlarinin piyasaya arz edilmesi,
piyasada bulundurulmasi veya hizmete sunulmasiyla ilgili usul ve esaslar Tibbi Cihaz
Yonetmeligi'nde diizenlenmektedir®?. Bu bakimdan hemodiyaliz cihazlarinin satisi igin
Ulusal Urtin Takip Sistemi’nde (UTS) kayda alinmasi gerekmekte olup satis icin ayrica
ruhsatlandirma siireci veya satis izni aranmamaktadirs3. Hemodiyaliz cihazlarinin UTS
kaydi ile piyasada satigi gerceklestirilebilmektedir.

Ote yandan bélge, il veya ilge bazinda acilabilecek diyaliz merkezi sayisini, bu
merkezlerin bulundurmasi gereken cihaz sayisini, diyaliz merkezlerinin denetimini ve
aciimis olan merkezlerin cihaz artirim talepleri gibi birgok konuyu duzenleyen “Diyaliz
Merkezleri Hakkinda Yoénetmelike deginilmesinde fayda goériilmektedir. ilgili
yonetmelikte “Bir bélgede yeni bir merkez agabilmek igin o bélgenin hedef doluluk orani
hemodiyaliz cihazi basina diigen hasta sayisi (hasta/cihaz oraninin) bes veya (st
olarak kabul edilir. Bélgedeki toplam hasta/cihaz orani bu sayinin altinda ise yeni
merkez acilmasina izin veriimez. Bélgede hasta/cihaz orani begin (zerinde ise
oncelikle cihaz artirim talepleri degerlendirmeye alinir. Cihaz artirrm talebi olmazsa
merkez agma talebi dikkate alinir. Ancak bu orana; hepatitli hasta ve bunlar igin
kullanilan cihazlar, hastanelerin rutin hemodiyaliz hizmeti disindaki acil hizmetler igin
kullandiklar1  cihazlar, Bakanlikga yetkilendirilmis kamuya ait Bakanlik¢a
yetkilendirilmis diyaliz egitim merkezleri ile nefroloji yan dal egitimi olan devlet

49 Kurulun 07.03.2024 tarih ve 24-12/225-94 sayili karari ile verilen izin gergevesinde FRESENIUS’un
kontroliinde bulunan IDC Uluslararasi Diyaliz Merkezleri Ltd. Sti., Fresenius Saglik Hizmetleri AS ve
Fresenius Nefroloji Hizmetleri AS’nin hisselerinin tamami DAVIVA tarafindan devralinmistir.

50 Bkz. dipnot 52.

51 Bkz. dipnot 52.

52 Tibbi Cihaz Yonetmelidi'nin 13. maddesi uyarinca bir ithalatginin cihazi piyasaya arz edebilmesi igin;
tibbi cihazin CE isaretli olmasi ve AB uygunluk beyaninin diizenlenmis olmasi, imalat¢i tanimlanmis ve
gerekmesi halinde imalatgi tarafindan bir yetkili temsilcinin atanmis olmasi, cihazin Tibbi Cihaz
Yonetmeligi'ne uygun olarak etiketlenmis olmasi ve gerekli kullanim talimatinin cihazin beraberinde
bulunmasi, cihaza tekil cihaz kimligi tahsis edilmig olmasi ve elektronik sisteme kaydi gerekmektedir.
53 UTS uzerindeki islem sirecinin yaklasik iki hafta siirdigu ifade ediimektedir.
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tniversiteleri ve egitim aragtirma hastaneleri toplam yirmi bes cihaz sayisina ulasana
kadar, altinci fikrada bahsedilen Unitelerdeki hasta ve cihazlar dahil edilmez. Yeni
acllacak merkezin cihaz sayisi baslangigta, on begten az, yirmi besten fazla olamaz.”
hususlari ifade edilmektedir.

ilgili Yénetmelik uyarinca, bir bolgede hasta/cihaz orani besin iizerinde ise dncelikle
cihaz artirnm talepleri degerlendirmeye alinmakta, yeni acilacak bir merkezin cihaz
sayisinin ise baslangicta 15'ten az 25’ten fazla olamayacagi sart kilinmaktadir. Bu
bakimdan pazara yeni bir oyuncunun girisi veya pazardaki oyuncularin satiglarinin
artmasi igin hasta sayisinin artmasi veya mevcut cihazlarin yenilenmesi gerektigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla 6zel bir dizenlemeye tabi olan diyaliz merkezlerinin cihaz
alim ve/veya cihaz artirrmina iliskin hikimler g6z 6niinde bulunduruldugunda pazara
giris yapacak tesebbuslerin duragan bir pazar yapisi ile karsilagsmalarinin mimkuan
oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler ve pazar payi verileri dikkate alindiginda, her ne
kadar FRESENIUS'un ilk bes musterisinin FRESENIUS’'un hemodiyaliz cihazlari
pazarindaki satiglarinin dnemli bir kismini teskil ettigi gorulse de FRESENIUS’un sahip
oldugu pazar payinin oldukc¢a yuksek bir seviyede olmasi ve diyaliz merkezlerinde
cihaz almi/artinmina yonelik 06zel duzenlemelerin varhdinin giris engeli
olusturabilece@i hususlari birlikte dikkate alindiginda FRESENIUS’un hemodiyaliz
cihazlari pazarinda hakim durumda oldugu degerlendirilmektedir.

Asidik Hemodiyaliz Soliisyonlari Pazari ve Bazik Hemodiyaliz Soliisyonlari
Pazarn

Sikayet konusu iddialar bakimindan asidik hemodiyaliz sollisyonlari pazari ve bazik
hemodiyaliz solusyonlari pazari ayri Grlin pazarlari olarak tanimlanmigtir. Asidik ve
bazik hemodiyaliz solUsyonlari pazarlarinda FRESENIUS ile birlikte FARMASOL,
RENMED, KONMED, RENAL, TURK ILAC ve ECOLAB gibi birgok yerel tesebbiis de
faaliyet gostermektedir. Daha dnce de acgiklandigi Gzere, hemodiyaliz tedavisi asidik
ve bazik solUsyonlarin ayni anda ve ayni oranda kullanilmasi ile gergeklestiriimektedir.
Bununla birlikte sivi formdaki bazik solisyona ikame olarak bikarbonat Grinld de
kullanilabilmektedir. Bu gergevede bikarbonat tGrlinu de bazik hemodiyaliz soltsyonlari
uran pazarinda degerlendirilmigtir.

ilgili tesebbuslerin bazik hemodiyaliz soliisyonlari pazarindaki paylari hesaplanirken,
sivi formdaki bazik sollsyonlar ile bu solisyonlara ikame teskil eden bikarbonat
urindne ait satis miktarlari birlikte degerlendirilmigtir. Bu kapsamda bu drunlerin
hemodiyaliz tedavisinde kullanildiklari toplam seans sayisi baz alinmak suretiyle
tesebblslerin pazar paylari hesaplanmistir®®. Asidik hemodiyaliz sollUsyonlari
pazarinda ise tesebbuslerin paylari miktar (litre) bazli olarak hesaplanmistir.

Tablo 7: Asidik Hemodiyaliz Soliisyonlari ve Bazik Hemodiyaliz Soliisyonlari Pazar Paylar (%)

Tesebbls 20.22. - 20.2?.’ - 20.24 -
Asidik Bazik Asidik Bazik Asidik Bazik
FRESENIUS | (... (.01 (.. (.. .0 G
VANTIVE | (.. (.01 (.. (.. .0 G
RENAL | (... (.01 (.. (.. .0 G
RENMED | (... (.01 (.. (.. .0 G

>4 Sivi formdaki bazik sollisyonun ve bikarbonatin bir tedavide ortalama olarak ne kadar kullanildigina
iliskin olarak DIADER’in cevabi yazisindan faydalaniimistir.
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FARMASOL

TURKILAC

ECOLAB

KONMED

BRAUN () () () () (.. ()
TOPLAM

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler neticesinde hesaplanmistir.

Yukaridaki tablodan goruldigu Uzere, 2022-2024 yillar arasinda asidik hemodiyaliz
solusyonlari pazarinda FRESENIUS’un pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
iken bazik hemodiyaliz sollsyonlari pazarindaki pazar payi ise sirasiyla %(.....), %(.....)
ve %(.....)'tar. Bununla birlikte asidik ve bazik hemodiyaliz solUsyonlari pazarlarinda
FRESENIUS'un en vyakin rakibi konumunda bulunan ve yerli bir Uretici olan
FARMASOL’un 2024 yilina iliskin asidik hemodiyaliz soluyonlari pazarindaki pazar
payl %(.....) iken bazik hemodiyaliz sollsyonlari pazarindaki pazar payi %(.....)’dir.
Dosya kapsaminda sikayete konu diger tesebbis olan VANTIVE’nin ise asidik
hemodiyaliz sollUsyonlari pazarinda faaliyeti bulunmamakta olup bazik hemodiyaliz
solUsyonlari pazarindaki pazar payi ise ilgili donemde sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) olarak gerceklesmistir. Mevcut pazar paylari dikkate alindiginda VANTIVE nin
bazik hemodiyaliz solusyonlari pazarindaki payinin sinirli oldugu ve pazar gucune
sahip olmadigi gortulmektedir.

Hemodiyaliz tedavisinde kullanilan hemodiyaliz cihazlarinda oldugu gibi hemodiyaliz
solUsyonlari da tibbi cihaz olarak degerlendiriimekte olup Tibbi Cihaz Yénetmeligi'ne
tabidir. Bu bakimdan hemodiyaliz solisyonlarinin satigi igin UTS kaydi alinmasi
gerekmekte olup UTS kayd ile piyasada satigi gerceklestirilebilmektedir. Pazarda
onemli sayida yerli firmanin da faaliyet gostermesi dikkate alindiginda hemodiyaliz
solUsyonlari pazarinda giris engeli bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Hemodiyaliz cihazlari gibi hemodiyaliz solusyonlarinin satisi da devlet/Universite/06zel
diyaliz merkezleri ile hastanelere gerceklestirimektedir. FRESENIUS’un asidik
hemodiyaliz solUsyonlari satiglarinin 2024 yili igin %(.....)'i DMO’ya gergeklestirilen
satislardan olusmaktadir. Buna ek olarak 2024 yilinda DAVIVA'ya gerceklestirilen
asidik hemodiyaliz solUsyonlari satiglarinin payi ise %(.....)’tar. Dolayisiyla DMO ve
DAVIVA'ya gerceklestirilen satislar FRESENIUS'un toplam asidik hemodiyaliz
solUsyonlari satisinin %(.....)’une tekabul etmekte olup 6nemli bir seviyededir.

FRESENIUS’un bazik hemodiyaliz solUsyonlari satiglarinin 2024 yili igin %(.....)’sini
DMO'ya, %(.....)’sini DAVIVA'ya gerceklestirdigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan DMO
ve DAVIVA’ya gerceklestirilen satislar FRESENIUS’un toplam bazik hemodiyaliz
solUsyonlari satisinin %(.....)’'una tekabul etmekte olup 6nemli bir dizeydedir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler siginda, ilgili pazarlar bakimindan
FRESENIUS’un sahip oldugu pazar payi seviyelerinin seyri ve pazarin ¢ok oyunculu
bir yapi sergiledigi dikkate alindiginda FRESENIUS’un asidik hemodiyaliz solisyonlari
pazari ve bazik hemodiyaliz solisyonlari pazarinda hakim durumda olduguna yonelik
yeterli bulguya ulasilamadigi degerlendiriimektedir. Kaldi ki hakim durum tespiti,
kotuye kullanma degerlendirmesi gergevesinde ulasilan sonucu degistirmemektedir.

Periton Diyalizi Soliisyonlari Pazari

Periton diyalizi solusyonlari pazar yalnizca VANTIVE ve FRESENIUS'un faaliyet
gosterdigi dlopol nitelik arz eden bir pazardir. VANTIVE ve FRESENIUS’un pazar
paylarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 8: Periton Diyalizi Soliisyon Pazar Paylari (%)

2022 2023 2024
Tesebbus Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Miktar Degeri Miktar Degeri Miktar Degeri
VANTIVE (....) (....) (....) (....) (.....) (....)
FRESENIUS () (D) (D) (....) (.....) (....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer alan tablodan goruldugu Uzere, 2024 yilinda periton diyalizi solusyonlari
pazarindaki satislarin miktar bazinda %(.....)’'u deger bazinda ise %(.....)’sInin
VANTIVE tarafindan gerceklestirildigi gorulmektedir. VANTIVE’nin Tlrkiye'deki tek
rakibi FRESENIUS ise ilgili pazardaki satiglarin miktar bazinda %(.....)’sini, deger
bazinda ise %(.....)’Unu olusturmaktadir.

VANTIVE'nin periton diyalizi solusyonu pazarindaki konumuna bakildiginda, rakibinin
yaklasik (.....) kati oranindaki paya sahip oldugu gorulmektedir. VANTIVE'nin pazar
payinin %(.....) esiginin oldukga Gzerinde bir paya sahip olmasi ve s6z konusu payini
yillar itibariyla istikrarli bir sekilde koruyabilmesi birlikte degerlendirildiginde
VANTIVE’nin pazarda gugclu bir konumda oldugu anlasiimaktadir.

Pazar paylari ve yogunlasma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet duzeyi bakimindan
onemli bir ilk gosterge niteligindedir. Ancak ilgili pazarda hakim durum tespiti, yapisal
analizlerin yani sira Ozellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki
potansiyel rekabete iliskin diger degerlendirmelerden de etkilenmektedir. ilgili pazarda
sahip olunan yuksek pazar paylarinin, s6z konusu pazara giriglerin yeterince kolay
olmasi halinde, 6nemli dl¢ctude rekabet kargiti etkiler yaratmasi olasi gorilmemektedir.
Nitekim potansiyel rakipler, pazar fiyatlarindaki olasi yukselislere karsi duyarl bir
sekilde ilgili pazara qiris yapabilecektir. Bu c¢ergevede, hakim durum
degerlendirmelerinde pazarin sadece halihazirdaki yapisi baz alinarak sonuca
ulasilmamasi gerekmektedir.

Periton diyalizi soliisyonlari beseri ila¢c statisiinde olup TITCK tarafindan
ruhsatlandiriimadan piyasaya sunulamamaktadir. Dosya kapsaminda ruhsatlandirma
sireglerinin  2-4 yil arasinda sirebildigi belirtimis olup TITCK tarafindan
ruhsatlandirilarak ilk kez piyasaya sunulacak beseri ilaglar icin satis izni de alinmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu bakimdan ilgili piyasa acisindan s6z konusu izinler ve
bekleme surelerinin pazara giris engeli olusturabilecedi degerlendiriimektedir. Nitekim
gecmiste yerli bir Gretici olan POLIFARMA’nin periton diyalizi solisyonu pazarina
girdigi ancak kisa bir siUre faaliyet goOstererek 2023 yilinda pazardan g¢iktigi
gorulmektedir. Tesebbus tarafindan (.....) sonlandirildigi ifade edilmistir.

Yukarida verilen bilgiler 1isiginda VANTIVE’nin pazar payinin yillar itibariyla istikrarli bir
sekilde %(.....)'in Gzerinde olmasinin yaninda pazardaki yerlesik tesebbusler Gzerinde
onemli bir rekabetci baski olugturabilecek yeni giriglerin mevcut olmadidi birlikte ele
alindiginda VANTIVE’nin periton diyalizi solisyonlari pazarinda hé&kim durumda
oldugu degerlendirilmigtir.

1.3.3.2. Kétiiye Kullanmaya iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinda, “Bir veya birden fazla tesebblisiin
tlkenin bdtininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar
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ile koétiye kullanmasi” yasaklanmakta ve maddenin ikinci fikrasinda da bes bent
halinde 6rnek niteliginde kotuye kullanma halleri sayiimaktadir:

“a) Ticari faaliyet alanina baska bir tegebblisiin girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtiriimasini
amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yikiumlillik ve edimler igin farkli
sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapiimasi,

c¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya
araci tesebbliisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin,
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da
satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis
halinde alim satim gartlarina iliskin sinirlamalar getiriimesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kogullarini bozmayi amaclayan eylemler,

e) Tliketicinin zararina olarak (retimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi.”

Asagida FRESENIUS ve VANTIVE'nin 6narastirmaya konu davraniglarinin dosya
kapsamindaki iddialar dogrultusunda degerlendiriimesine yer verilmistir.

1.3.3.2.1. Sézlesme Yapmanin Reddi iddiasi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu iddialar arasinda diyaliz solUsyonlarinin dagitimina yonelik olarak
FRESENIUS'un vyalnizca kendi bulnyesindeki Fresenius Ecza Deposu'yla,
VANTIVE'nin ise minhasir depoculuk soézlesmesi imzaladidi ecza depolariyla
calismasi nedeniyle diger ecza depolarinin pazardan dislandigi yer almaktadir. ilgili
iddialar temel olarak diger ecza depolarinin FRESENIUS ve VANTIVE’den diyaliz
solUsyonlari tedarik edememesine iligkin oldugu icin bu iddialarin rekabet hukuku
baglaminda s6zlesme yapmanin reddi kapsaminda ele alinabilecek hususlar oldugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda ilk olarak s6zlesme yapmanin reddine iligkin teorik
cerceveye yer verilecektir.

Sozlesme Yapmanin Reddine lliskin Teorik Cerceve

Rekabet hukuku uygulamasinda esas olarak, hakim durumda olsun ya da olmasin tim
tesebbuslerin is yapacaklari tesebbusleri 6zgurce segme ve mulkiyetlerinde bulunan
varliklar Gzerinde 6zgurce tasarruf edebilme haklarinin oldugu kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, istisnai bazi durumlarda hakim durumdaki tesebbuslerin s6zlesme
yapmay reddetmeleri rekabeti kisitlayici bir davranis olarak degerlendirilebilmekte ve
hakim durumdaki tesebbuse rekabet hukuku cergcevesinde sdzlesme yapma
yukumlulugu getirilebilmektedir.

Hakim Durum Kilavuzu’'nda s6zlesme yapmayi reddetme, “bir tesebblisiin drettigi mal
ya da hizmetler ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi igletme unsurlarini diger
tesebbliislere saglamamasi ya da bunlarin diger tesebblisler tarafindan kullaniimasina
dogrudan veya dolayli olarak izin vermemesi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
cercevede, hammadde niteligindeki fiziksel Grlnler, belirli hizmetlerin saglanabilmesi
icin gerekli altyapilar, Grin dagitim sistemleri ve fikri mulkiyet haklari ile korunan yahut
korunmayan gayri maddi igletme unsurlari ya da bilgileri ile tesebbuUslerin s6zlesme
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yapma talebine konu olabilecek diger varliklar anilan mal, hizmet ya da unsurlar
arasinda deg@erlendirilebilmektedir.

Hakim Durum Kilavuzu'nda, sézlesme yapmayi reddetmenin; mal, hizmet ya da
unsura iligkin mevcut bir sdzlesme iliskisinin kesilmesi seklinde olabilecedi gibi,
potansiyel musterilerin s6zlesme taleplerinin reddedilmesi seklinde de olabilecegi
aciklamasina yer verilmistir. Ayrica, sdzlesme yapmayi reddetme, kosulsuz ya da
kosullu reddetme seklinde ortaya cikabilmektedir. Hakim durumda bulunan
tesebbusun herhangi bir sart 6ne sirmeksizin s6zlesme yapmayi reddetmesi, kosulsuz
ret olarak degerlendirilirken sozlesme yapmayl soOzlesme talebinde bulunan
tesebblsun kendisi ile alt pazarda rekabet etmemesi ya da kendisine rakip olan bir
tesebbusle is yapmamasi gibi birtakim kosullara baglamasi, kosullu ret olarak
degerlendiriimektedir.

Sozlesme yapmayl reddetme, hakim durumdaki tesebbisin, kendisine yoneltilen
s6zlesme yapma talebini herhangi bir sebep gostermeksizin reddetmesi seklinde
ortaya c¢ikabilecegi gibi dogrudan ya da makul olmayan ertelemeler, Grin arzinin
azaltilmasi ve makul olmayan sartlar ileri surtlmesi gibi davranislar yoluyla dolayli
olarak reddetme seklinde de ortaya cikabilmektedir. Ayrica, sOzlesme yapmayi
reddetme davraniginin, alt pazarda hakim durumdaki tesebbUsle rekabet halinde olan
tesebbuslere yonelik olabilecegi gibi kendisiyle rekabet icerisinde bulunmayan
musterilerine yonelik de olabilecegi belirtimektedir. Burada alt pazar kavrami ile
sozlesme yapma talebine konu olan unsurun mal veya hizmet Uretiminde girdi olarak
kullanildigi pazarinin kastedildigi anlasiimaktadir. Hakim durumdaki tesebbusun,
sOzlesme yapmayi reddettigi tesebbus ile alt pazarda rekabet ediyor olmasi halinde
sbzlesme yapmayl reddetme davraniginin rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya
cikarmasinin daha muhtemel olacagi kabul edilmektedir.

Hakim Durum Kilavuzu’'nda, s6zlesme yapmayi reddetme iddialari degerlendirilirken
ihlalin tespiti icin tG¢ kosulun birlikte varliginin aranmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
cercevede; (i) reddetme, alt pazarda rekabet etmek i¢in vazgegilmez bir GrGne ya da
hizmete iliskin olmali, (ii) reddetmenin alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi
muhtemel olmali, (iii) reddetmenin tlketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.

Vazgecilmezlik kogulu degerlendirilirken, reddetmeye konu unsurun alt pazarda etkin
bir sekilde rekabet edebilmek igin nesnel olarak gerekli olmasi aranmaktadir. Bu
durum, reddetmenin olumsuz sonuglarini —en azindan uzun vadede- telafi edebilmek
icin rakiplerin alt pazarda basvurabilecekleri s6zlesme talebine konu olan unsurun
mevcut ya da potansiyel bir ikamesinin bulunmamasi halinde s6z konusu olmaktadir.
llgili unsurun mevcut veya potansiyel ikamesinin olup olmadigi degerlendirilirken,
hakim durumda olan tegebbUsun rakiplerinin, dngdrulebilir bir gelecekte s6z konusu
unsuru etkin bir sekilde tekrar olusturup olusturamayacaklari g6z oOnunde
bulundurulmaktadir. Genel olarak, eger anilan unsur bir dogal tekelin sonucuysa ya da
onemli sebeke etkileri veya tek kaynaktan temin edilebilecek bir bilgi s6z konusuysa
rakipler tarafindan ilgili unsurun tekrar olusturulmasinin olanaksiz oldugu
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, her bir dosya bakimindan pazarin dinamik
yapisi ve ilgili unsurun sagladigl pazar gucunun surdurulebilirligi ayrica gbz onunde
bulundurulmaktadir.

Yukarida yer verilen ug¢ kosul, gerek mevcut bir sozlesme iligkisinin kesilmesi, gerekse
hakim durumdaki tesebbis tarafindan daha 6nce saglanmayan mal, hizmet veya
unsura iliskin sdzlesme yapmanin reddi durumlarinda yapilacak degerlendirmede
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kullaniimaktadir. Ancak, mevcut bir s6zlesme iliskisinin kesilmesi durumunda bir ihlalin
ortaya c¢ikmasi daha muhtemeldir. Ornegin, hakim durumdaki tesebbis ile sahip
oldugu sozlesme iliskisine 6zgu olarak musteri, s6z konusu sozlesme kapsaminda
tedarik edecedi girdiyi kullanmak Gzere bir yatirrm yapmis olabilir. Bu durum, so6z
konusu girdinin vazgegilmez olarak degerlendirimesinde Onemli bir unsur olarak
dikkate alinmaktadir. Ayrica, hakim durumdaki tesebbusin daha 6nce bu unsuru
saglamig olmasi, UrunU arz etmenin, tesebbusun ilk yatirrminin karsihigini yeterince
alamamasi konusunda bir risk icermediginin gostergesi olarak kabul edilebilecektir.

Redde konu olan unsurun vazgegilmezlik kosulunu sadladiginin tespit edilmesi
halinde, hakim durumdaki tesebblsun s6zlesme yapmayi reddetmesinin hemen ya da
zaman iginde alt pazarda etkin rekabetin ortadan kaldirimasina yol agmasinin
muhtemel olup olmadigi degerlendiriimektedir. Hakim durumdaki tesebbusun alt
pazardaki pay! buyldikce, s6zlesme yapmayl reddetme sonucunda alt pazardaki
etkin rekabetin ortadan kaldiriimasi olasiligi artmaktadir. Ayrica, hakim durumda olan
tesebbusun alt pazardaki rakiplerine kiyasla daha az kapasite kisitinin olmasi ve
urettigi mal veya hizmetlerin rakiplerin trettigi mal ya da hizmetlerle yakin ikame olmasi
durumunda alt pazardaki etkin rekabetin ortadan kalkmasi olasiliginin daha yuksek
oldugu degerlendiriimektedir. Zira bu durumda, soOzlesme yapmayl reddetme
sonucunda etkilenen rakiplerin orani ve bu davranig sonucunda pazarin kapatildigi
rakiplere yonelik talebin, hakim durumdaki tesebbise kayma duzeyi artmaktadir.
Reddetmenin tuketici zararina yol agmasinin muhtemel olup olmadiginin
degerlendiriimesi asamasinda ise, tuketiciler bakimindan, sbézlesme yapmayi
reddetmenin ilgili pazardaki olumsuz sonuglarinin, sézlesme yapma yukumlalugu
getirilmesinin zaman iginde yaratacagi olumsuz sonuglardan daha fazla olup
olmayacag! incelenmektedir. Ornegin, hakim durumdaki tesebbisin sbdzlesme
yapmay! reddetmesi sonucunda, rakiplerin yenilikgi Grin ya da hizmetleri piyasaya
strmesinin engellendigi ve/veya reddetme davranigiyla takip eden yeniliklerin dninin
tikandigi hallerde muhtemel tuketici zararindan bahsedilebilmektedir. Bu durum,
ozellikle, sbzlesme yapma talebinde bulunan rakibin hakim durumdaki tesebbusun
urettigi mal veya hizmetler ile sinirli kalmayarak potansiyel talebin oldugu yeni ve daha
gelismis mal veya hizmetler sunma amacini tagidigi ya da teknolojik gelismeye katkida
bulunmasinin olasi oldugu hallerde s6z konusu olmaktadir. Benzer sekilde, hakim
durumdaki tesebblsin sbdzlesme yapmayl reddetmesi sonucunda alt pazarda
normalde elde edecedi kardan daha fazla kar elde etmesinin muhtemel olup olmadigi
da, tuketici zararinin degerlendiriimesinde dikkate alinmaktadir.

FRESENIUS ve VANTIVE’nin Eylemlerinin Sozlesme Yapmanin Reddi
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda, FRESENIUS’un diyaliz sollUsyonlarini sadece istiraki Fresenius
Ecza Deposu’na tedarik ettigi, VANTIVE'nin ise diyaliz solusyonlarinin dagitimina
iligkin olarak yalnizca munhasirlik anlasmasi yaptigi ecza depolarina urun sagladigi,
boylelikle her iki tesebbusin diyaliz solusyonlari agisindan diger ecza depolarinin
pazara giriglerini engelledigi iddia edilmistir. S6z konusu iddialarin hemodiyaliz
solusyonlari (asidik ve bazik dahil olmak Gzere) ve periton diyaliz sollisyonlari pazarlari
bakimindan ayri olarak ele alinmasinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere asidik ve bazik hemodiyaliz solUsyonlari (bikarbonat
urina de dahil olmak Uzere) beseri ilag olarak degerlendiriimemekte olup bu Urlnler
doktor tarafindan hastaya recete edilmemektedir. Hastanin hemodiyaliz tedavisine
baglamasina karar verildiginde doktor recetede herhangi bir hemodiyaliz cihazi ya da
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solisyonu belitmemektedir. Doktor tarafindan hemodiyaliz tedavisi almasi
kararlastirilan hastanin hangi solusyonlar ve cihaz ile tedavi olacagina hastanin gittigi
diyaliz merkezinde karar verilmektedir.

Hemodiyaliz solusyonlart FRESENIUS tarafindan dogrudan son kullanicilara
(hastaneler, diyaliz merkezleri vb.) ulastirimaktadir. Bu kapsamda musteri tarafindan
gelen siparise veya ihale sartnamelerindeki gerekliliklere gore FRESENIUS’un galistigi
muhtelif lojistik firmalari araciligiyla sollisyonlar son kullanicilara teslim edilmektedir.
Dolayisiyla hemodiyaliz solisyonlarinin dagitimina yonelik olarak FRESENIUS’'un
calistigl herhangi bir ecza deposu bulunmamaktadir.

VANTIVE'nin ise Turkiye'de satisa sundugu asidik hemodiyaliz solusyonu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte VANTIVE’nin, sivi formdaki bazik hemodiyaliz
solusyonuna ikame teskil eden ve dosya kapsaminda bazik hemodiyaliz sollsyonlari
pazarinda dederlendirilen bikarbonat Grinundn satisina yonelik faaliyeti
bulunmaktadir. llgili Griin VANTIVE tarafindan ithal edildikten sonra dogrudan kamu ve
Universite hastanelerine DMO katalog sistemi veya bu kurumlar tarafindan acilan
ihaleler ya da dogrudan temin yontemiyle satiimaktadir. Ozel diyaliz merkezlerine ise
akdedilen anlagsmalar ya da proforma faturalara istinaden tedarik saglanmaktadir. S6z
konusu Uranudn VANTIVE tarafindan ilgili kurum ve kuruluslara dagitimi ecza
depolarinca degil Gguncu taraf lojistik firmalari araciliiyla gergeklestiriimektedir.

Asidik ve bazik hemodiyaliz sollisyonlarinin mevzuat uyarinca beseri ilag niteligini haiz
olmamasi ve bu urlnlerin dagitiminin FRESENIUS ve VANTIVE bakimindan ecza
depolari araciligiyla yapiimamasi nedeniyle FRESENIUS ve VANTIVE’nin sinirh
saylda ecza deposuyla galigarak diger ecza depolarini bu pazardan digladigina yonelik
iddialarin gecgerli olmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte yukarida da belirtildigi
Uzere sOz konusu iddialar periton diyalizi solusyonlari bakimindan da iki tesebbus
acisindan ele alinacaktir.

FRESENIUS’un Eylemleri Bakimindan Yapilan Degerlendirme

FRESENIUS, periton diyalizi solisyonlarini Almanya’dan ithal etmekte olup bu
solUsyonlarin eczanelere satisini yalnizca igtiraki Fresenius Ecza Deposu araciligiyla
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla FRESENIUS, periton diyalizi solisyonlarinin satisina
yonelik olarak tclincl taraf bir depo ile dikey bir iliski icerisinde bulunmamaktadir. Ote
yandan, daha once de agiklandigi Uzere, sahip oldugu pazar pay! itibariyla
FRESENIUS’'un periton diyalizi sollUsyonlari pazarinda hakim durumda olmadigi
degerlendiriimektedir. 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir
davranigin ihlal teskil edebilmesi igin davranigi gerceklestiren tesebbusiun hakim
durumda olmasinin yani sira, s6z konusu davranigin kotlye kullanma niteligi tagimasi
gerekmektedir. FRESENIUS’un periton diyalizi solisyonu pazarinda hakim durumda
bulunmadigi degerlendirilen, FRESENIUS’un periton diyalizi solusyonlarinin tedarikini
yalnizca igtiraki Fresenius Ecza Deposu’na gercgeklegtirmesi eyleminin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal eder nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu iddialarin VANTIVE’nin eylemleri bakimindan da ele alinmasi
gerekmektedir.

VANTIVE’nin Eylemleri Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Hakim durum degerlendirmesinin yapildigi boliumde acgiklandigi tzere, VANTIVE’nin
periton diyalizi solUsyonlari pazarinda hakim durumda oldugu degerlendiriimektedir.
Bu bakimdan VANTIVE'nin eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi baglaminda
ihlal teskil edip etmediginin tespitine yonelik olarak VANTIVE’nin davraniglarinin
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kétliye kullanma niteliginde olup olmadiginin da incelenmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, sikayet kapsaminda VANTIVE'nin periton diyalizi solisyonlarinin dagitimina
yonelik olarak ¢alistigi ecza depolari ile munhasirlik hUkmuU igeren dagitim anlagmalari
yaptiginin iddia edilmesi nedeniyle oncelikle VANTIVE'nin periton diyalizi
solUsyonlarinin satisina iligkin ¢alisma sistemine yer verilecek ve ecza depolari ile
akdettigi sozlesmelerde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi baglaminda herhangi bir
dikey kisit bulunup bulunmadigi degerlendirilecektir.

VANTIVE, periton diyalizi solusyonlarinin dagitimina yonelik olarak ATB Ecza Deposu,
Birlik Ecza Deposu, Us Pharma Ecza Deposu, Yeni Dicle Ecza Deposu ve Global
Pharma Ecza Deposu ile galigmaktadir. Bu ¢cergcevede VANTIVE, ATB Ecza Deposu

yururluk tarihli, Yeni Dicle Ecza Deposu ile (.....) yararlik tarihli ve Global Pharma Ecza
Deposu ile (.....) yururlik tarihli depo hizmetleri s6zlesmesi akdetmigstir. S6z konusu
sozlesmeler incelendiginde VANTIVE’nin her bir ecza deposu igin tanimlanmig olan
bélgede depoyu sdzlesme kapsaminda tespit edilen Urlnlerin (periton diyalizi
solUsyonlari dahil olmak Uzere) kamu saglik kurum ve kuruluslan tarafindan agilan
ihalelerde (4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu kapsamina giren ihaleler) ve nihai alicilara (6zel hastaneler, 6zel hastane
gruplar, vakif yliksekogretim kurumlari/6zel vakif Gniversiteleri, 6zel diyaliz merkezleri,
diger 6zel saghk kuruluslari ve eczaneler) yeniden satisl icin miinhasir olmamak>®
Uzere tayin ettigi anlasiimaktadir. S6zlesmelerin “Sire ve Fesih” baslikli maddesinde
ise soOzlesmenin higbir surette bes yildan uzun sure yurdrlikte kalmayacagi
dizenlenmigtir. VANTIVE'nin sdzlesmede tespit edilen boélgelerde sézlesme konusu
arunler icin depolar ve/veya distributorler atama ve/veya bolgedeki musterilere Grtnleri
dogrudan pazarlama, tanitma dagitma, tedarik etme ve satma hakkinin bulundugu da
ilgili s6zlesmelerde duzenlenmistir. Depolarin VANTIVE ile akdettikleri sdzlesme
kapsaminda yetkili kilindiklar1 bolgelere agsagida yer verilmektedir:

ATB Ecza Deposu: Ankara, Cankiri, Kirikkale, Kirgehir, Yozgat, Sivas, Corum,
Amasya, Tokat, Samsun, Ordu, Sinop

Birlik Ecza Deposu: Gaziantep, Kahramanmaras, Sanliurfa, Kilis, Hatay,
Osmaniye, Adiyaman

Us Pharma Ecza Deposu: Bolu, Kastamonu, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak,
Bartin, Karabuk, Duzce

Yeni Dicle Ecza Deposu: Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Van, Batman, Sirnak, 1gdir

Global Pharma Ecza Deposu: Kayseri, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Adana,
Mersin, Osmaniye, Izmir, Manisa, Aydin, Usak, Mugla, Denizli

VANTIVE'nin periton diyalizi solusyonlarinin dagitimina yonelik depo hizmet
s6zlesmesi imzaladigi ecza depolarinin VANTIVE tarafindan sézlesmelerde tespit
edilen bolgeler bakimindan munhasir olarak yetkilendiriimedidi, dolayisiyla depolarin
bolge disina satislarinin da mumkun oldugu sdylenebilecektir. Nitekim Yeni Dicle Ecza
Deposu, Us Pharma Ecza Deposu, Global Pharma Ecza Deposu ve ATB Ecza
Deposu’'ndan gelen cevabi yazilarda da ecza depolarinin VANTIVE ile akdettikleri

55 Sozlesmelerin 2.1. numarali “Atama” baslikl maddesinde depolar, kendileri agisindan tespit edilen
boélgeler bakimindan muinhasir oimayan VANTIVE deposu olarak belirlenmistir.
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s6zlesmelerde kendileri agisindan tespit edilen bolge disindaki bolgelere satislarinin
bulundugu ifade edilmigtir®®.

VANTIVE tarafindan ise VANTIVE’'nin s6z konusu ecza depolariyla akdettigi
sozlegsmelerde yer alan bodlge taniminin, periton diyalizi solisyonlarinin hastalara
dagitimini takip etmek igin operasyonel amaclarla getirildigi, bununla birlikte bdlge
digina satis konusunda herhangi bir kisittama bulunmadigi ve bdlge disina satis
olmasi halinde bir yaptirnm uygulanmadidi hususlari ifade edilmistir. Buna ek olarak
s6z konusu s6zlesmelerde ecza depolarina herhangi bir rekabet etmeme yukumlulagu
ve sabit veya asgari satis fiyati tespiti de getiriimedigi anlasiimaktadir. Sonug itibariyla,
periton diyalizi solisyonlarinin satisina yonelik olarak VANTIVE ile ecza depolari
arasinda akdedilen mevcut sézlesmelerde 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda bir dikey kisit bulunmadigi anlasiimistir.

Ote yandan, sikayet kapsaminda VANTIVE'nin miinhasiran belirli ecza depolariyla
calismasi sebebiyle diger ecza depolarinin pazara girislerinin engellendigi iddia
edilmigtir. Yukarida acgiklandigi tzere VANTIVE mevcut durumda periton diyalizi
solUsyonlarinin dagitimina yoénelik olarak herhangi bir ecza deposu ile munhasirlik
hukmu iceren sozlesme akdetmemistir. Yukarida aktarilan 20.08.2014 tarih ve 14-
29/592-258 sayili Kurul karari incelendiginde, ilgi dénemde periton diyalizi
soliisyonlarinin dagitimina yonelik olarak VANTIVE'nin Avrasya ilac Ecza Deposu
Med. Ur. Tic. Ltd. Sti., Birlik Ecza Deposu, Doruk Ecza Deposu, Gokay Ecza Deposu
San. ve Tic. AS., Goksu Ecza Deposu Saglik Uriinleri San. ve Tic. AS., Yeni Dicle
Ecza Deposu ve Kordon Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti. olmak Uzere yedi adet ecza
deposuyla calistigi anlasiimaktadir. VANTIVE mevcut durumda ise sz konusu
arunlerin dagitimina yonelik olarak ATB Ecza Deposu, Birlik Ecza Deposu, Us Pharma
Ecza Deposu, Yeni Dicle Ecza Deposu ve Global Pharma Ecza deposu olmak Uzere
bes adet ecza deposu ile calismaktadir. Dolayisiyla VANTIVE’nin galistigi ecza
depolarinin zaman igerisinde degisebildigi anlasiimaktadir. Buna ek olarak, VANTIVE
tarafindan, diger ecza depolarindan talep gelmesi halinde VANTIVE’nin depoculuk
sOzlesmesi imzaladigi bes ecza deposu haricinde de diger ecza depolariyla
calisabilecegi, bununla birlikte gegcmiste higbir ecza deposunun bu yonde bir talebinin
bulunmadigi belirtilmigtir.

VANTIVE'nin s6zlesme imzaladigi ecza depolari disindaki ecza depolarinin talep
etmeleri halinde periton diyalizi solusyonlarini VANTIVE'den tedarik edebilecekleri
dikkate alindiginda VANTIVE’nin eylemlerinin reddetme olarak dederlendirilemeyecedi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte periton diyalizi solisyonlarinin ecza deposu
olarak faaliyet goOstermek icin vazgecilmez bir unsur olup olmadiginin
degerlendiriimesinde de fayda bulunmaktadir.

Literatlrdeki zorunlu unsur doktrini ile “vazgegilmezIlik” sarti bluyuk dlgtide paralellik arz
etmektedir. Zira zorunlu unsur doktrini, AB mevzuati ¢gergevesinde, hangi durumlarda
hakim durumdaki tesebblse sozlesme yapma zorunlugu getirilebileceginin
belirlenmesinde kullanigli bir sablon sunmaktadir®”’.

5 Birlik Ecza Deposu’ndan gelen cevabi yazida ise sollisyon satisi yapilan eczanelerce bildirilen
hastalarin tamaminin VANTIVE ile Birlik Ecza Deposu arasinda akdedilen sézlesmede yer alan bdlge
sinirlari icerisinde ikamet etmesinden dolayi bélge disina satis gergeklestirimedigi ifade edilmistir.

57 O’'DONOGHUE, R. ve J. PADILLA (2006), The Law and Economics of Article 82 EC, Hart Publishing,
Oxford.
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Hakim durumdaki tesebbls tarafindan saglanan Urin veya hizmet “girdi” olarak
uretime sokuldugu ve bu sayede katma deg@er olusturularak yeni ve rekabetgi bir nihai
urune donustugu olgude zorunlu unsur olarak deger kazanmaktadir. Dolayisiyla anilan
doktrin, zorunlu unsurun bir girdi olarak kullanilacagini, boylece katma deger
saglanarak farklilastirlmis bir Grin sunulacagini, bunun ise rekabeti artiracagini
varsaymaktadir®®,

Ancak, alt pazardaki mugterilerin hakim durumdaki tesebbusun Urunlerini yalnizca
dagitmalari veya yeniden satisa konu etmeleri halinde s6zu edilen katma degerden ve
farklilastirilmis Uriinler yoluyla rekabet artisindan bahsetmek mimkiin degildir>®. Keza
Lang, Ust pazardan tedarik edilen Grunun salt yeniden satiginin veya dagitiminin séz
konusu oldugu hallerde, ortada korunmaya deger bir rekabetin olmadiginin altini
cizmig, alt pazardaki faaliyetlerin katma degerli hizmet igeren gercek bir piyasa
olusturmasi gerekliliginin zorunlu unsur doktrininin bir sarti oldugunu belirtmistir®°.
Hakim Durum Kilavuzu’'nun 42. paragrafinda da, hakim durumdaki tesebbusun rekabet
icinde olmadigi musterisine yonelik s6zlesme yapmanin reddi davranisinin rekabeti
kisitlayici nitelikte kabul edilebilmesi icin “...s6zlesme yapma talebine konu olan
unsurun mal veya hizmet lretiminde girdi olarak...” kullaniimasi sart kosulmaktadir.

Bu noktada, herhangi bir ila¢g saglayicisinin Grlnlerinin ecza depolarinin faaliyetleri
bakimindan vazgecilmez nitelikte olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Bilindigi gibi ecza depolarinin faaliyetleri, Grunlerin ila¢ saglayicisi tesebbuslerden
alinmasi, belirli kosullarda saklanmasi ve eczanelere/hastanelere dagitiimasindan
ibarettir. Begseri ila¢ statUstundeki Grunlerin fiyatlandiriilmasina dair kararlarin kamu
otoritelerinin dizenlemeleri cergcevesinde sekilleniyor olmasi nedeniyle, ecza
depolarinin aralarindaki rekabet, blyuk dlgiide eczanelere/hastanelere sunulan hizmet
alanindadir.

So6zu edilen faaliyetleri dikkate alindiginda, ecza depolarinin beseri ilaglari herhangi
bir Gretim surecinde kullanmadigi, dolayisiyla katma deger yaratan herhangi bir etki
ortaya c¢ikarmadigi, bu nedenle beseri ilaglarin -ecza depolarinin yeniden satis
faaliyetleri bakimindan- zorunlu unsur doktrininin “katma deger yaratan girdi” olma
kosulunu saglamadigi degerlendiriimektedir®t. Bu cergevede, katma deger yaratarak
rekabeti artiran bir nitelik arz etmemesi nedeniyle, saglayici ilag firmalarinin Grtnlerinin
ecza depolarinin yeniden satis faaliyetleri icin vazgecilmez nitelikte olmadigi
degerlendiriimektedir.

Teorik olarak vazgegilmez olmadigi degerlendirilen Urunlerin ilgili mevzuat
cercevesinde de ecza depoculugu faaliyetleri bakimindan vazgecilmez olmadiginin
gosterilmesi mumkundar.

Ecza Ticarethaneleri ve Ecza Ticarethanelerinde Bulundurulan Uriinler Hakkinda
Yonetmelik'in 9. maddesinde, ecza depolarinin faaliyetlerinin siniri ile ilgili olarak,
“Ecza ticarethanelerinde, Uriinler ve etkin maddeler ile veteriner tababette kullanilan

58 Agk. s. 467-468.

59 Agk. s. 468.

60 LANG, J. Temple 2000, The Principle of Essential Facilities in European Community Competition Law
- The Position Since Bronner, 1 Journal of Network Industries, s. 395, 397.

61 Ecza depolarinin yeniden satis faaliyetlerinin, katma deger yaratan girdi olma kosulunu saglamamasi
durumu, beseri ilag piyasasi haricindeki sektorlerle ilgili Kurul kararlarina da yansiyan bir
degerlendirmedir. Bu kararlara; 23.02.2017 tarih 17-08/99-42 sayili, 18.3.2010 tarih ve 10-24/330-118
sayili, 08.04.2010 tarih ve 10-29/446-169 sayili, 02.09.2010 tarih ve 10-57/1155-439 sayili Kurul
kararlari 6rnek gosterilebilir.
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tibbi drtnlerin, kozmetik Urdnlerin, takviye edici gidalarin, sihhi-hijyenik tibbi madde ve
malzemelerin, tibbi cihazlarin, sadlik profesyonelleri tarafindan tavsiye edilen 6zel
beslenme amacli gidalarin, viicut agirligi kontrolii igin diyetin yerini alan gidalar, bebek
formdilleri, devam formdilleri, bebek ve kliglik cocuk ek gidalari ile ilgili mevzuatina ve
bu Ybénetmelik hiikiimlerine uyulmasi garti ile toptan veya perakende alimi, satimi,
ihracati, muhafazasi, dagitimi ve nakliyesi faaliyetleri ylirdtilebilir.” dizenlemesine yer
verilmistir. Ayni Yénetmelik’in 16. maddesinde ise; eczanelere dagitim yapan ecza
ticarethanelerinde, TITCK tarafindan olusturulan giincel zorunlu ilaglar listesinde yer
alan urunlerin, ildeki en az U¢ eczaneye yetecek miktarda bulundurulmasi ve talep
edilen yerlere en kisa surede ulastiriimasi gerektigi hukim altina alinmistir.

Buna gore ecza depolarinin Turkiye’de ruhsatlandirilan tim ilaglari bulundurmasini ve
dagitmasini zorunlu kilan herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca s6z
konusu Yénetmelik uyarinca TiTCK tarafindan “Eczanelerde Bulundurulmasi Zorunlu
llaglar ile Tibbi Malzemeler” listesi ilan ediimektedir. Ecza depolarinin mecburi hizmet
yukimluliga, TITCK tarafindan belirlenen listedeki triinlerin ildeki en az (ic eczaneye
yetecek miktarda bulundurulmasindan ibarettir. TITCK’nin en son 08.11.2018 tarihinde
yayinladigi listede 25 kalem ilag ve tibbi malzeme bulunmaktadir®2. Bu Urlinler
haricindeki UrGnlerin ecza depolarinin faaliyetleri bakimindan vazgecilmez oldugunu
ileri  surmek, ilgili mevzuat g6z oOnunde bulunduruldugunda, mumkin
gorunmemektedir. S6z konusu Urlnler arasinda periton diyalizi solusyonlari ise yer
almamaktadir.

Bu hususlara ek olarak, Turkiye beseri ilag pazarinda periton diyalizi solUsyonlarinin
payinin yaklasik %(.....) oldugu anlagiimaktadir. Bu bakimdan periton diyalizi
solUsyonlarinin beseri ila¢ satigi faaliyetlerinde oldukga kisith bir paya sahip oldugu ve
ecza depolarinin bu sollsyonlar haricinde satisa konu edebilecegi alternatif ilaglarin
bulundugu anlasiimaktadir. Nitekim TOROS’tan gelen cevabi yazida da (.....) ifade
edilmistir. GUL'den gelen cevabi yazida ise periton diyalizi sollisyonlarinin ecza
deposu olarak faaliyet géstermek igin zorunlu bir unsur olmadidi, (.....) ifade edilmigtir.
Benzer sekilde Dilek Ecza Deposu, Albatros Ecza Deposu, Aksel Ecza Deposu ve
Selguk Ecza Deposu’ndan gelen cevabi yazilarda da periton diyalizi solUsyonlarinin
ecza depolarinin ticari faaliyetlerinin devami igin zorunluluk teskil etmedigi belirtilmistir.
Bu bilgiler 1s1g1nda, periton diyalizi solisyonlarinin ecza depolarinin ticari faaliyetlerinin
devamhligi acgisindan zorunlu bir unsur olmadigi degerlendiriimektedir. Dosya
kapsaminda, ecza depolarinin periton diyalizi solUsyonlari temin etme taleplerinin
reddedildigine yonelik herhangi bir sikdyetin ecza depolari tarafindan yapiimadigi da
g6z dnunde bulunduruldugunda VANTIVE'nin sdzlesme yapmanin reddi yoluyla 4054
sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigi kanaatine ulagiimistir.

1.3.3.2.2. Baglama iddias1 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Sikayetci tarafindan FRESENIUS’un kendi markali diyaliz cihazlarinda yalnizca kendi
urettigi diyaliz solusyonlarinin kullanimini zorunlu tuttugu, boylelikle diger diyaliz
solusyonu Ureticilerinin pazara girisinin engellendigi ifade edilmigtir. 4054 sayih
Kanun’un 6. maddesinin (c) bendinde bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya
hizmetin satin alinmasina iligkin sartlar getiriimesi, hakim durumdaki tesebbusun
kotiye kullanma hallerine 6rnek olarak sayillmistir. Bu bakimdan sikayetginin s6z

62 https://titck.gov.tr/storage/Archive/2018/announcement/1aa359b8-08a5-4239-b984-bac9627e55e8.p
df
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konusu iddiasi rekabet hukuku kapsaminda baglama uygulamasi dairesinde ele
alinabilecektir.

Yukarida aciklandi§i Gzere FRESENIUS’un hemodiyaliz cihazlari pazarinda hakim
durumda oldugu degerlendiriimekte iken asidik ve bazik hemodiyaliz solUsyonlari
pazarlarinda hakim durumda bulunmadigi dederlendiriimektedir. VANTIVE'nin ise
periton diyalizi solusyonlarinda hakim durumda oldugu degerlendiriimektedir. Bu
nedenle VANTIVE’nin davraniglarinin da ilgili iddialar bakimindan incelenmesinde
fayda bulundugu degerlendiriimektedir.

Sikayet konusu iddialar bakimindan FRESENIUS ve VANTIVE’nin eylemlerinin 4054
saylll Kanun’'un 6. maddesi baglaminda kotuye kullanma teskil edip etmedigi
incelenecektir. Bu kapsamda oOncelikle rekabet hukukunda baglama uygulamalari
hakkinda bilgi verilecek ardindan FRESENIUS ve VANTIVE'nin uygulamalarinin
baglama teorisi gercevesinde ele alinip alinamayacagi degerlendirilecektir.

Baglama Uygulamalari Hakkinda Genel Bilgi

Baglama birden fazla urtndn birlikte satisi anlamina gelmektedir. Baglama, genel
itibariyla bir GrinUn satisi icin baska bir Grinin alinmasinin sart kilindigi durumlari
ifade etmekte olup alicilar tarafindan asil olarak talep edilen Grin “baglayan Grin”, bu
urinle birlikte alinmasi sart kosulan ikinci drun ise “baglanan Urun” olarak
adlandirimaktadir. Urlinlerin  teknolojik bir entegrasyon vasitasiyla birbirine
baglanmasi (teknolojik baglama) s6z konusu olabilecegi gibi s6zlesmeden dogan
yikimlalUkler (s6zlesmesel baglama) yoluyla da Griinlerin baglanmasi mimkindr3.

Baglama uygulamalarinin rekabet hukukunda yasaklanmasinin ardinda yatan temel
kaygi, bu uygulamalarin tlketici refahini azaltmasi ihtimalidir. Baglama
uygulamalarinin tiketici refahini azaltmasi iki yolla gergeklesmektedir. Bunlardan ilki,
baglayan uriin pazarinda hakim durumda bulunan tesebbisun, baglama uygulamasi
yoluyla bu pazardaki hakim konumunu korumasidir. Ikincisi ise yine baglayan Grin
pazarinda hakim durumda olan tesebbusin baglama yoluyla baglanan Uurin
pazarindaki rakiplerini dislamasi ve bdylece bir pazardaki gicunu diger bir pazara
aktarmasidir. Zira hakim durumdaki bir tesebbusin, pazar gucine sahip oldugu bir
malin tedarikini, Urettigi bagka mallarin da alinmasi sartina baglamasi, baglayan malin
sunuldugu pazarda sahip olunan pazar gucu kullanilarak baglanan malin pazarlanmasi
sonucunu doguracaktir. Boylece, bir pazardaki ekonomik gug¢, baska pazarlara da
sirayet ederek bu pazarlardaki rekabetci dengeleri bozacaktir.

Gorildagu Uzere, baglama uygulamalarinda tuketici zararinin ortaya ¢ikmasinin 6n
kosulu, baglama uygulamasini gerceklestiren tesebblusun baglayan Urlin pazarinda
onemli 6l¢clde pazar gucune sahip olmasi, diger bir ifadeyle hakim durumda olmasidir.
Ancak bu kosul, ihlal tespiti i¢in “gerekli” olmakla birlikte “yeterli” degildir. Zira hakim
durumdaki bir tesebblsun gergeklestirdigi bir baglama uygulamasinin “tlketici
refahini” azaltmasi igin, uygulama sonucunda fiili veya potansiyel rakiplerin pazardan
diglanmasi gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi icin ise her seyden once, hakim
durumdaki tesebbis tarafindan baglama uygulamasinin pazarda yaygin bir sekilde ve
yeterince uzun bir sire uygulanmasi gerekmektedir.

63 O'DONOGHUE, R. ve J. PADILLA (2020), The Law and Economics of Article 102 TFEU, Hart
Publishing, Oxford.
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AB Komisyonu'nun (Komisyon) 2003 tarihli British Sugar®* karari Komisyon’'un
baglama uygulamasini ele aldigi kararlardan birisidir. Seker tluccari Napier Brown,
British Sugar'in kendisini Birlesik Krallik perakende seker satis pazarindan ¢ikarmak
icin Birlesik Krallik'taki hakim durumunu kotuye kullandigini ve British Sugar'in,
musterilerine gseker satisini seker tasima hizmetine bagladigini iddia etmigtir.
Komisyon, s6z konusu kararinda perakende seker satisi pazarindaki tum rekabeti
ortadan kaldirdigi igin British Sugar'in uygulamalarinin baglama yoluyla hakim
durumun koétuye kullanilmasi olduguna karar vermistir.

Komisyon 1987 tarihli Hilti% kararinda ise givi tabancasi ve sarf malzemeleri Ureticisi
Hilti'nin (i) patentli kartuslarin satiginin givilerin birlikte alimi sartina baglanmasi, (ii) givi
almayi tercih etmeyen musterilerin satin aldigi kartuslarda yapilan indirimin
azaltiimasi, (iii) bagimsiz civi Ureticilerinin kartusa erisiminin engellenmesi amaciyla
distribGtorlerini belli musterilere Grln satisi yapmamasi konusunda ikna etmesi, (iv)
bagimsiz civi Ureticilerine kartuslarin yeniden satigini yapabilecek olan uzun sureli
musterilerine kartus satimi yapmamasi, (v) kartus lisans bagvurularinin geri ¢gevrilmesi
veya geciktiriimesi yontemleriyle bagimsiz civi Ureticilerinin diger marka kartug
almalarinin engellenmesi ve (vi) Hilti markasi disinda c¢ivi kullanimi halinde givi
tabancalarina garanti saglanmamasi gibi yontemlerle ¢ivi satislarn ile givi
tabancalarinda kullanilan kartuslarin satislarini baglayarak civi pazarindaki rakipleri
Eurofix ve Bauco’yu pazardan digladigi iddialarini incelemigtir. Komisyon givi
tabancasi, kartus ve civi pazarlarinda Hilt’'nin hakim durumda olduguna ve kartus
arinand tek basina tedarik etmeyerek rakip civi uUreticilerinin Hilti markali givi
tabancalari i¢in sarf malzemeleri pazarindaki faaliyetlerini sinirlandirdigi, bu sebeple
Hilt’'nin bahse konu uygulamalari ile hé&kim durumunu kotuye kullandiina karar
vermistir.

Hilti anilan karari Genel Mahkeme’ye tasiyarak baglama olarak nitelendirilen
uygulamalarinin ardindaki temel motivasyonun guvenlik ve guvenilirlik endiseleri
oldugunu ifade etmigtir. Ancak Genel Mahkeme, Urtiin glvenligini dizenlemede birincil
sorumlulugun yasama organina ait olduguna ve guvenlik duzenlemesinin hakim
durumdaki sirketlerin tek tarafl tedbirleriyle yurttilmemesi gerektigine isaret etmis ve
hakim durumdaki bir tesebblsun tehlikeli veya kendi Urunlerinden daha duguk kaliteli
oldugunu dusundugu rakip Urunleri ortadan kaldirmak i¢in harekete gegmesinin uygun
olmadigini belirtmistir. Diger ¢ivi Ureticilerinin givilerinin Hilti markali ¢ivi tabancalarinda
kullaniimasinin tehlike olusturdugunun kanitlanamamasi nedeniyle Hilti’'nin savunmasi
Genel Mahkeme tarafindan reddedilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) ise
Genel Mahkeme’'nin kararini onamistir.

Komisyon’un bagdlamaya iligkin bir diger karari ise 1991 tarihli Tetrapak 1166 kararidir.
S0z konusu kararda karton paketleme makineleri ve karton pazarinda faaliyet gosteren
Tetrapak’in, kendisinden makine alan musterilerini kartonlari da almasi ve sonrasinda
bakim onariminin da kendisi tarafindan yapilmasi yoninde bir zorunluluk getirerek
hakim durumunu kotuye kullandigi iddiasi incelenmistir. Tetrapak’in entegre bir hizmet
sundugunu iddia etmesine karsin Komisyon ve Genel Mahkeme, Tetrapak'in bu
davranisgi ile hakim durumunu koétuye kullandigini tespit etmigtir. Tetrapak'in halk
saghginin korunmasina yonelik argimanlari ise Hilti kararina atifta bulunularak
reddedilmistir. ABAD ise oOzellikle rekabetgi bir piyasada kabul edilebilir bir ticari

64 Napier Brown v. British Sugar. Commission Decision 88/519/EEC.
65 Case 1V/30.787 ve 31.488 Eurofix-Bauco/Hilti (1987).
66 Case 1V/31.043Tetra Pak Il (1991).
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kullanimin, rekabetin kisitlandigi bir piyasadaki kullanimin nesnel bir gerekcgesi
olmadik¢a kabul edilemeyecegini ve hakim bir tegebbls s6z konusu oldugunda,
pazarda ticari kullanim olustursa veya iki urin arasinda dogal bir baglanti olsa dahi
arunlerin satisini baglamanin koéttuye kullanma teskil edebilecedini belirtmigtir. ABAD
sonug itibariyla Genel Mahkeme’nin Urlnlerin birlikte satilmasini gerektirecek iliskinin
olmadigi degerlendirmesini dogrulamis ve Tetrapak’in bagvurusunu reddetmisgtir.

Komisyon’un baglama uygulamasi agisindan dnem arz eden bir diger karari ise 2004
tarihli Microsoft Windows Media Player (WMP)8” kararidir. 1998 yilinda Sun
Microsystems'’in yaptigi bagvuru Uzerine Microsoft hakkinda baslatilan inceleme
sonucunda Komisyon, Microsoftun WMP c¢oklu ortam oynaticisini Windows igletim
sistemine baglayarak ¢oklu ortam oynatici pazarindaki rekabeti kisitladigi gerekgesiyle
Avrupa Birligi'nin igleyisine Dair Antlasma’nin (ABIDA) 102. maddesini ihlal ettigine
karar vermigstir. Komisyon, Microsoft'un igletim sisteminin ve WMP’nin tek bir entegre
arin olusturdugu savunmasini reddetmis ve ¢oklu ortam oynaticisinin WMP olmak
zorunda olmadigini, diger markalarin da kullanilabilecegini ifade etmistir.

S6z konusu kararinda Komisyon, bir baglama uygulamasinin ABIDA'nin 102. maddesi
kapsaminda ihlal olarak degerlendirilebilmesi icin (i) baglayan ve baglanan Urlnlerin
farkli ilgili Grin pazarlarinda yer almasi, (ii) baglama uygulamasini gerceklestiren
tesebblsiin baglayan Urlin pazarinda hakim durumda olmasi, (iii) tesebblsln
tuketicilere baglayan urinu baglanan Urinden badimsiz bir sekilde tek olarak satin
alma sansi sunmamasl ve (iv) baglama sonucunda pazarin rakiplere kapatiimasi
kosullarinin bir arada bulunmasi gerektigini belirtmistir.

Bu vakalarin akabinde Komisyon, baglama politikasinin konsolidasyonuna yoénelik
olarak 2005 yilinda ABIDA'nin 102. maddesinin Uygulanmasina Yénelik Tartisma
Metni'ni®® (Tartisma Metni) yayinlamistir. Tartisma Metni, kotliye kullanma teskil eden
bir baglama uygulamasinin kosgullarinin (i) baglayan Grun pazarinda hakim durum, (ii)
baglanan ve baglayan Grlnlerin iki farkli Griin olmasi, (iii) baglamanin pazarda kapama
etkisine yol agmasinin muhtemel olmasi ve (iv) baglamanin nesnel bir gereklilik veya
verimlilik gerekgesinin bulunmamasi oldugunu ifade etmisgtir.

2009 yilinda yayimlanan ABIDA'nin 102. Maddesinin Uygulanmasrna iligkin
Rehber'de®® (102. Madde Rehberi) ise birlikte satisa iliskin hikimler bakimindan,
Komisyon’un Microsoft, Hilti ve Tetrapak gibi kararlarina atifta bulunuldugu
gorulmektedir. Bu anlamda 102. Madde Rehberi’nin Komisyon’'un birlikte satis
uygulamalarina iligkin ele aldi§1 kararlardaki yaklagimini ortaya koydugu
sOylenebilecektir’®. 102. Madde Rehberi'nde birlikte satis uygulamalari “baglayan
pazarda hakim durum”, “baglayan ve baglanan udrunlerin iki ayri Grun olmas”,
‘baglayan veya baglanan pazarlarda rekabet karsiti kapama etkisi” ve “etkinlik”
basliklari altinda degerlendirilmektedir.

Komisyon 2012 tarihli Rio Tinto Alcan’! taahhut kararinda 102. Madde Rehberi’ndeki
kosullarin saglanip saglanmadigini tam olarak analiz etmistir. S6z konusu kararinda

67 Case COMP/C-3/37.792 Microsoft (2004).

68 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses,
December 2005.

69 Guidance on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Article 82 of the EC Treaty to
Abusive Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings (2009/C 45/02).

0 KAVAK, N. (2012), Telekomiinikasyon Sektoriinde Birlikte Satis Uygulamalari, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu, Ankara.

7t Case COMP/39.230 Rio Tinto Alcan (2012).
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Komisyon, Rio Tinto Alcan'a karsi, énde gelen aliminyum ergitme teknolojisinin
lisanslarini bir diger istirakinden kap tasima ekipmani satin almasina bagladigi
iddiasini incelemistir. Komisyon, Rio Tinto Alcan'in baglayan trin pazarinda hakim
durumda olup olmadigini degerlendirdikten sonra, baglayan ve baglanan urunlerin ayri
uranler olup olmadigini degerlendirmis ve baglama uygulamasinin rekabete aykiri
pazar kapamayla sonuglanip sonuglanmayacagini incelemistir. Komisyon ayrica,
baglamanin operasyonel ve itibarsal verimliliklerle gerekgelendirildigi iddiasini da ele
almistir. S6z konusu karar taahhtt alinarak sonuglandiriimigtir.

Komisyon 2018 tarihli Google Android’? kararinda da benzer bir yaklasim sergilemis
ve 102. Madde Rehberinde belirtilen kosullarin mevcut olup olmadigini
degerlendirmistir. ilgili kararinda Komisyon, baglayan ve baglanan Uriinlerin ayri
urunler olmasi ve baglamanin rekabeti kisitlayici nitelikte olmasi gerektigini belirtmistir.
Buna ek olarak Komisyon, rekabete aykiri pazar kapamanin tespiti agisindan hakim
durumdaki tesebblsun musterilerine veya son kullanicilara baglanan trin olmadan
baglayan Grinl alma segenedi sunmamasinin yeterli oldugunu ifade etmistir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinda ise “Bir veya birden fazla tesebblisiin
ulkenin bdtiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar
ile kétiye kullanmasi” yasaklanmakta ve maddenin ikinci fikrasinda da bes bent
halinde drnek niteliginde kétlye kullanma halleri sayiimaktadir.

Belirli sartlar altinda, hakim durumdaki tegebbuslerin baglama uygulamalari da 4054
sayih Kanun’un 6. maddesi kapsaminda yasaklanan eylemlerdendir. Hakim Durum
Kilavuzu'nda baglama, genellikle bir Grini (baglayan urin) hakim durumdaki
tesebbusten satin alan musterilerin bir baska Uranu (bagli/baglanan Uriun) de ayni
tesebbusten almasini gerektiren durumlar seklinde tanimlanmakta olup baglama
uygulamalarinin iki ayri Gran olarak kabul edilebilecek Urunlerin entegre edilmesi
yoluyla hayata gegcirilebilecegi gibi (teknolojik baglama), soézlesmeler yoluyla
(s6zlesmesel baglama) da gergeklestirilebilecegi ifade edilmektedir.

Hakim Durum Kilavuzu'nda belirtildigi Uzere baglama, ¢ogu durumda rekabeti
kisitlayici sonuglari olmayan yaygin bir ticari uygulamadir. Nitekim hem hakim
durumda olan hem de olmayan tesebbusler musterilerine daha iyi Grtinler sunabilmek
ya da daha az maliyetli tercihler 6nerebilmek amaciyla baglama yapabilmektedir. Diger
taraftan, hakim durumdaki bir tesebbusin bagl Urln pazarinda piyasa kapamaya yol
acarak tuketicilere zarar vermesi de mumkundir. Zira baglama yoluyla hakim
durumdaki tesebbus, bagli pazardaki rakipleri icin potansiyel musterilerin sayisini
azaltarak var olan rakiplerini pazar digina itebilmekte ve yeni giris engelleri
yaratabilmektedir. Bagl pazarin kapanmasi hakim durumdaki tesebbusun bu pazarda
daha ¢ok kar elde etmesini saglayabilecegi gibi, baglayan pazardaki hakim durumunun
guclenmesine ya da korunmasina da hizmet edebilmektedir.

Kurulun Google Android”® kararinda Google’in Android mobil isletim sistemi ve mobil
uygulama ile ilgili hizmetlerinin sunumuna iligkin davraniglarinin rekabeti sinirlandirdigi
iddialarini incelenmistir. S6z konusu kararinda Kurul, Google’in “lisanslanabilir mobil
isletim sistemleri” pazarinda neredeyse tekele yakin konumda bulundugunu ifade
etmis olup Google’in orijinal ekipman Ureticileriyle imzaladigi Mobil Uygulama Dagitim
Anlasmasi’nda yer alan Google aramanin soézlesmelerle belirtilen noktalarda

72 Case COMP/AT.40099, Google Android (2018).
73 Kurulun 10.09.2018 tarih ve 18-33/555-273 sayil karari.
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varsayllan olarak atanmasi, Google arama pargaciginin ana ekranda
konumlandiriimasi, Google Webview bileseninin ilgili iglev i¢in varsayilan ve tek
bilesen olarak atanmasina yonelik uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda ihlal olarak degerlendirilen baglama uygulamasinin tum kosullarini
sagladigini tespit etmistir.

FRESENIUS’un Eylemlerinin Baglama Teorisi Kapsaminda Dederlendirilmesi

FRESENIUS’un periton diyalizi cihaz ve sollsyonlari ile hemodiyaliz cihaz ve
solusyonlari alaninda faaliyet gostermesi sebebiyle FRESENIUS markali diyaliz
cihazlarinda vyalnizca FRESENIUS tarafindan Uretilen diyaliz solGsyonlarinin
kullanilabildigine yonelik iddialar periton diyalizi ve hemodiyaliz tedavileri bakimindan
ayri olarak degerlendirilecektir.

FRESENIUS’a ait hemodiyaliz solusyonlart FRESENIUS’'un bir istiraki olan
FRESENIUS MEDIKAL tarafindan Turkiye'de iretiimekte olup misterilerden gelen
siparis ya da ihale satiglarindaki sartname gerekliliklerine gore sollsyonlar anlagsmali
lojistik firmalar ile musterilere teslim edilmektedir. Hemodiyaliz sollisyonu satiglari
kamu hastaneleri ve 6zel diyaliz merkezlerine yapilmaktadir. FRESENIUS markali
hemodiyaliz cihazlarinda FRESENIUS’a ait asidik ve bazik hemodiyaliz sollisyonlari
diginda diger Ureticilere ait asidik ve bazik solusyonlar kullanilabilmektedir. Benzer
sekilde FRESENIUS’a ait asidik ve bazik hemodiyaliz solisyonlari FRESENIUS
markali hemodiyaliz cihazlari haricindeki hemodiyaliz cihazlarinda da uyumlu bir
bicimde kullanilabilmektedir. Bu bakimdan cihaz ve solusyonlar arasinda teknolojik bir
baglamanin bulunmadigi degerlendiriimektedir. Buna ek olarak, FRESENIUS
hemodiyaliz cihaz ve solusyonlarini ayri olarak satisa konu etmekte, bu urunlerin
birlikte satin alinmasini sart kilmamaktadir. Bu ger¢cevede bu Urlnlerin satigina yonelik
olarak sozlesmesel bir baglamanin da bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Daha 6nce aciklandigi uzere hemodiyaliz cihazlarinda, tedaviye yonelik olarak sivi
formdaki bazik sollisyonlar yerine bikarbonat Grtininidn de kullaniimasi mimkuinddr.
Bikarbonat Urinunin kartus ve torba olmak Uzere iki turld bulunmakta olup
FRESENIUS’a ait hemodiyaliz cihazlarinda torba formunda olan toz bikarbonat Grin(
kullaniimaktadir. Her ne kadar bikarbonat GrinU ayri bir Grin pazari olarak
degerlendiriimemis olsa da baglama iddialarinin dosya kapsaminda tespit edilmis olan
bazik hemodiyaliz solusyonlari pazarinin bu alt kirlhmi agisindan da ele alinmasinda
fayda bulunmaktadir.

FRESENIUS Turkiye'de 4008B, 4008S, 6008 CareSystem, 5008S Cordiax ve 4008S
V10 isimli hemodiyaliz cihazlarinin satisini gerceklestirmektedir. Turkiye'de satisa
sunulan FRESENIUS markal tum hemodiyaliz cihazlarinda sivi formdaki bazik
solUsyonun yerine bikarbonat da kullanilabilmektedir. Bir baska deyisle FRESENIUS
markali bir hemodiyaliz cihazinda asidik ve sivi formdaki bazik hemodiyaliz solisyonu
kullanilarak tedavi gerceklestirilebilecegi gibi asidik solisyonun yaninda bikarbonat
kullaniimasi suretiyle tedavi gergeklestirimesi de mumkuinddar.

FRESENIUS tarafindan génderilen cevabi yazida 4008 model hemodiyaliz cihazlari
icin diger tesebbuslerce bikarbonat Uretildigi ve satisa sunuldugu ifade edilmektedir.
FARMASOL tarafindan gonderilen cevabi yazida da FARMASOL’Un Urettigi
bikarbonatlarin FRESENIUS’un 4008S ve 4008B isimli hemodiyaliz cihazlar ile
uyumlu olarak ¢ahstigi, FRESENIUS’a ait diger model hemodiyaliz cihazlarinda ise
patent korumasi bulunmasi sebebiyle FARMASOL’un drettigi bikarbonatlarin
kullanilamadidi ifade edilmektedir. Benzer sekilde RENAL tarafindan génderilen
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cevabi yazida da RENAL tarafindan satilan bikarbonatlarin FRESENIUS’a ait eski
model hemodiyaliz cihazlarinda uyumlu olarak c¢alistigi ancak yeni model cihazlarda
kullanilamadigi belirtiimektedir.

Ote yandan, FRESENIUS tarafindan gonderilen cevabi yazida FRESENIUS’un 4008
model hemodiyaliz cihazlarinda Turkiye’de hi¢bir zaman patent korumasi bulunmadigi
ifade edilmistir. Nitekim rakip bikarbonat Ureticileri de 4008 model hemodiyaliz cihazi
icin kendi bikarbonatlarinin kullanilabildigini dile getirmistir. Ote yandan FRESENIUS,
5008S model hemodiyaliz cihazinda kullanilan bikarbonatlarin gegmigte Turkiye'de
onaylanan U¢ adet Avrupa Patenti ile korundugunu ancak s6z konusu patent
korumalarindan iki tanesinin koruma suresinin 21.03.2022 tarihinde, diger patentin ise
23.05.2022 tarihinde sona erdigini ifade etmis olup patent korumasinin sona erdigine
iliskin belgeler Kurum ile paylasiimistir. Patent korumasinin sona ermesi dikkate
alindiginda, FRESENIUS’un ilgili hemodiyaliz cihazinda uyumlu olarak calisabilecek
bikarbonatlarin diger tesebblslerce de Uretilip satisa konu edilebilecegi
degerlendiriimektedir. Zira patent korumasi olmayan 4008 model cihazlar igin bu
uretimi rakipler de yapmaktadir. Bu bilgiler 1siginda FRESENIUS’a ait hemodiyaliz
cihazlari ile sivi formdaki bazik sollsyonlara alternatif olarak kullanilabilen
FRESENIUS markal bikarbonatlar arasinda teknolojik bir baglamanin s6z konusu
olmasina yol acgabilecek bir patent korumasinin 23.05.2022 tarihinden bu yana
bulunmadigi anlasiimaktadir. Bu tarihten 6nce ise patent ile korunan bir hakkin
bulunmasi sebebiyle meydana gelen teknolojik baglamanin, pazardaki rakipler
acisindan rekabet kargiti bir pazar kapama etkisi meydana getirip getirmediginin de
incelenmesi gerekmektedir.

FRESENIUS’un 2024 yilinin Ekim ayi itibariyla teknik servis hizmetini kendisinin
sundugu’ (.....) adet 5008 model, (.....) adet 6008 model, (.....) adet 4008 model cihaz
olmak uUzere toplam (.....) adet hemodiyaliz cihazi bulunmaktadir. 4008 model
cihazlarin sayisi dikkate alindiginda, diger tesebbuslerce Uretilen bikarbonat drinunuin
uyumlu olarak ¢alisabildigi cihaz sayisi FRESENIUS’un toplam cihaz sayisinin
yaklasik %(.....)’sine tekabul etmekte olup 6énemli bir bolimunu olusturmaktadir. Bu
bakimdan ge¢cmiste patent korumasi altinda bulunan ve 5008 model cihazlarla ¢alisan
bikarbonat Urlnlerinin pazardaki FRESENIUS markali hemodiyaliz cihazlarinin sinirli
bir kismina (yaklasik %(.....)) tekabul ettigi degerlendiriimektedir. Buna ek olarak,
hemodiyaliz tedavilerinde kullanilan baz sollsyonlarinin yaklasik %(.....)’'u bikarbonat
formunda, yaklasik %(.....)’i sivi formdaki bazik solisyon formunda kullaniimaktadir.
Dolayisiyla bazik hemodiyaliz sollsyonlari pazarinin énemli bir bélimint sivi formdaki
solusyonlar olusturmaktadir. Bu c¢ergevede, FRESENIUS'un bazik hemodiyaliz
solUsyonlari pazarindaki rakiplerinin, gegmiste patent korumasi bulunan bikarbonatlar
ile calisabilen FRESENIUS markali hemodiyaliz cihazlari haricinde de yeterli sayida
hemodiyaliz cihazi igin bikarbonat ve/veya sivi formda bazik solisyon Uretebildigi,
dolayisiyla FRESENIUS’un ge¢gmiste sahip oldugu patent hakkinin, bazik hemodiyaliz
solUsyonlari pazarindaki rakipleri agisindan rekabet kargsiti bir piyasa kapamasina yol
acmadigi sOylenebilecektir.

Baglama teorisine iligkin olarak FRESENIUS’un periton diyalize yonelik eylemlerinin
de incelenmesi gerekmektedir. Hakim Durum Kilavuzu’'nda baglama uygulamasinin
yoklugunda musgterilerin onemli bir kismi bagl Gruna almaksizin baglayan arinu almig
ya da alacak durumdaysa Kurulun bu drtnlerin iki ayri Grin oldugunu kabul edeceqi
ifade edilmektedir. Bagh Urin ve baglayan Grdnunun iki ayri Grin olup olmadiginin
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tespitinde, tercih hakki oldugunda tiketicilerin Grlnleri ayri ayri aldigina yonelik
dogrudan kanitlar ya da pazarda baglayan Urun olmaksizin baglh trinun Uretilmesinde
ya da satisinda uzmanlagmig tesebbuslerin varligi gibi dolayli kanitlar
kullanilabilmektedir. Daha 6nce deginildigi Uzere periton diyalizi cihazlari pazarda ayri
olarak satiga sunulmamakta, aletli periton diyalizi hastalarina yonelik olarak doktor
tarafindan periton diyalizi solUsyonlari recete edildikten sonra soliusyonun ruhsat sahibi
tesebbus tarafindan cihazlar hastalara bedelsiz olarak ulastiriimaktadir. Tedavinin
sonunda ise ilgili cihazlar ruhsat sahibi tesebbls tarafindan hastadan geri
alinmaktadir. Ulkemizde yalnizca periton diyalizi cihazi satigi faaliyetinde bulunan bir
tesebbus ise bulunmamaktadir. Periton diyalizi cihazlari ile periton diyalizi
solUsyonlarinin pazarda ayri olarak satin alinabilmesi mimkun olmadigindan baglama
teorisi kapsaminda iki farkh Grinden bahsedilememektedir.

Bununla birlikte FRESENIUS’a ait periton diyalizi cihazlarinda, ara baglanti seti
kullaniimak suretiyle VANTIVE'ye ait periton diyalizi solisyonlarinin da kullanilabildigi
anlasiimaktadir. Nitekim Bulgu-5 ve Bulgu-7’de yer alan yazismalardan da halihazirda
FRESENIUS’a ait cihazla periton diyalizi tedavisi goren hastalarin, ara baglanti seti
kullanarak VANTIVE’ye ait solusyonlari kullanabildikleri gorilmektedir.

Bu bilgiler isiginda, FRESENIUS’un periton diyalizi solusyonlarina yonelik eylemlerinin
baglama teorisi kapsaminda ele alinamayacagi degerlendiriimektedir. Sayilan
nedenlerle FRESENIUS’un eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal eder
nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

VANTIVE’nin Eylemlerinin Baglama Teorisi Kapsaminda Dederlendirilmesi

VANTIVE'nin hemodiyaliz cihazi satisi bulunmakta iken asidik sollisyon ve sivi
formdaki bazik sollisyon satisi mevcut degildir. Ote yandan, VANTIVE'nin igbu
dosyada bazik hemodiyaliz solUsyonlari pazar icerisinde degerlendirilen bikarbonat
arindne yonelik faaliyeti bulunmaktadir. VANTIVE, bikarbonat Urinu ile hemodiyaliz
cihazini ayri olarak satisa sunmakta olup bir Grinun satigini diger Grinin satin
alinmasi sartina baglamamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu drunler arasinda
sozlesmesel bir baglamanin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, VANTIVE'nin hemodiyaliz cihazlarinda
kartus formundaki bikarbonat Urlininin kullanildi§i anlasiimis olup VANTIVE
tarafindan Uretilen bikarbonat, kartus formu bikarbonat ile uyumlu tim hemodiyaliz
cihazlari ile kullanilabilmektedir. Benzer sekilde diger tesebbisler tarafindan Uretilen
kartus formundaki bikarbonatlarin da VANTIVE'ye ait hemodiyaliz cihazlarinda
kullaniimasi mimkuindiar. FARMASOL, RENAL ve BRAUN tarafindan godnderilen
cevabi yazilardan da bu tesebbuslerce uretilen bikarbonatlarin VANTIVE’ye ait
hemodiyaliz cihazlari ile uyumlu bir sekilde calistigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda,
VANTIVE'nin dretmis oldugu bikarbonat ile VANTIVE’ye ait hemodiyaliz cihazlari
arasinda teknolojik bir baglamanin da bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, periton diyalizi cihazlarinin periton diyalizi soliisyonlarindan ayri olarak
satisinin - mumkun  olmamasi nedeniyle iki ayrt  Urinun  varhigindan
bahsedilemeyeceginden, VANTIVE'nin eylemlerinin baglama teorisi kapsaminda ele
alinamayacag! degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, VANTIVE’ye ait periton diyalizi
cihazlarinda, ara baglanti seti kullaniimak suretiyle FRESENIUS markali periton
diyalizi solusyonlarinin da kullanilabildigi anlagiimigtir.

Bu bilgiler 1siginda, VANTIVE’nin eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
eder nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.
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(220) Ddulzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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