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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-041
Karar Sayisi : 20-15/203-102

Karar Tarihi  : 19.03.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Gozde MAVI, Mp_sut MORGUL, Betiil AYHAN,
Yunus Salih YIGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Orma Orman Mahsulleri integre Sanayi Ticaret A.S.
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSOQOY, Ertugrul Can CANBOLAT,
Bahadir BALKI
Camlica Kosku, Francalaci Sokak No:28 Arnavutkdy, Besiktas,
34345 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi,
20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari
uyarinca MDF ve yonga levha sektoriuinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda
yiiriitiilen sorusturma kapsaminda, Orma Orman Mahsulleri integre Sanayi ve
Ticaret A.$.’nin dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Orma Orman Mahsulleri integre San. ve Tic. AS (ORMA)
tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.03.2020 tarih ve 2435
say! ile intikal eden bagvuruda, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bigimde
hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili Teblig)
uyarinca, dosyaya giris talep formunda belirtilen evrak ve delilin erisime acilmasi talep
edilmistir. S6z konusu basvuru Uzerine diuzenlenen 12.03.2020 tarih ve 2018-2-
041/BN-17 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapordaj;

- Bellona Mobilya San. ve Tic. A.S. (BELLONA) (Belge-310), Ates Grup Orman
Urtinleri Tic. A.S. (ATES) (Belge-348), Akyapi Uretim San. ve Tic. A.S.
(AKYAPI) (Belge-349), Caglayan Orman Uriinleri A.S. (CAGLAYAN) (Belge-
353,355), Bahri Seving Orm. Urn. Mob. Malz. San. Tic. Ltd. Sti. (BAHRI
SEVINC) (Belge-350), Delen Orman Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti. (DELEN) (Belge-
351,357), Akansu Orman Urn. Mob. Tas. ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(AKANSU) (Belge-356) tarafindan Kuruma sunulan belgelere erisim talebinin
tesebblstn kendisiyle ilgili diUzenlenmis evrak ve delil niteligi tagsimadigindan
reddedilmesi gerektigi,

- Nayman Orman Urinleri Ltd. Sti. (NAYMAN) (Belge-314), ATES (Belge-347),
Dogtas Kelebek Mobilya San. ve Tic. A.S. (DOGTAS-KELEBEK) (Belge-354),
BELLONA (Belge-352), Altintas Orman (ALTINTAS) (Belge-312), Kéroglu End.
Yap. San. Tic. Ltd. Sti. (Belge-321), Ozkaramete A.S. (OZKARAMETE) (Belge-
308), Demirler Orman Urn. Hird. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (DEMIRLER) (Belge-
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307), AKYAPI (Belge-311), Yinct Orman Urn. San. Tic. Ltd. Sti. (YUNCU)
(Belge-322), Delen Orman Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti. (DELEN) (Belge-323),
Yénpas Orm. Urn. San. Tic. A.S. (YONPAS) (Belge-306) tarafindan Rekabet
Kurumuna sunulan belgelere erigim talebinin Kurum i¢i yazigma niteligi tagsimasi
ve aklayici veya suglayici niteligi bulunmamasi sebebiyle reddedilmesi gerektigi

yonunde gorus bildirilmigtir.
G. INCELEME GEREKGE VE HUKUKI DAYANAK

Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-
48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayil kararlari uyarinca MDF ve yonga
levha sektorinde faaliyet gOsteren tesebbisler hakkinda ydrutilen sorusturmalar
kapsaminda ORMA tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig ¢cergevesinde
dosyaya erigim talebinde bulunulmustur.

Bahsi gec¢en Kurul kararlari uyarinca AGT Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S., Camsan
Entegre Agac San. ve Tic. A.S., Camsar Orman Urinleri Tic. ve San. A.S., Camsan
Ordu Agag¢ San. ve Tic. A.S., Divapan Entegre Aga¢ Panel San. Tic. A.S., Gentas
Genel Metal San. ve Tic. A.S., Kastamonu Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S.,
Kronospan Orman Uriinleri San. ve Tic. A.S., ORMA, Starwood Orman Urlnleri AS
(STARWOOD), Teverpan MDF Levha Sanayii ve Ticaret A.S., Yildiz Entegre Agac
San. ve Tic. A.S. (YILDIZ ENTEGRE), Yildiz Sunta Orman Urlnleri Sanayi Tesisleri
ith. ihr. ve Tic. A.S. (YILDIZ SUNTA) ve MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar
verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikl 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tirlli evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her turlii delilin bir
nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmunU amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu ise evrak ve bilgi
veriimesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
muUmkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmig bilgi ve belgeleri isteme haklari
bulunmakla birlikte bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hUkumlerinin izin verdigi
Olglde gergeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska
tesebblis, tesebblis birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili dliizenlenmis her tiirlli evraka ve elde
edilmig her tiirli delile erigebilir.” hUkmuUyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis
evrak ve delillere ulagabilecedi, ancak kurum i¢i yazismalarin ve bagka tesebbus,
tesebbuUs birligi ve Kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadidi ifade edilmistir.

2010/3 sayih Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ baglikl 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.
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(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgdncii
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektor gergek
ve tizel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair Yonetmelik (Pismanhk
Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor uguncu kisileriyle yaptigi yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayih  Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirlacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. llgili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncd
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebli§’'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum ig¢i yazismalara erisimin Teblid'in 10. maddesi c¢ergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan diger
Kurum i¢i yazismalarin Pismanlhk Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hiUkmud uyarinca dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasir” baglikli
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

“tesebbuslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak Ulzere (glncl kisilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili
tesebblsiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili 6rnek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebbistiin 6zelliklerine gbre, tesebbdislerin i¢c kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci miigteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.”
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ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida genel hatlariyla hukuki ¢ergevesi cgizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari i1s1ginda mevcut bagvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikle
talebe konu belgelerin Kurum igi yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha sonra
eger bu niteligi haiz ise tesebblsu aklayicl ya da suclayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgelerin 2010/3
saylili Teblig'in 6. maddesi ¢ercevesinde; tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tagsimadigi hususu agiga kavusturulmalidir.

ORMA tarafindan yapilan bagvuruda, Uguncu taraflara yoneltilen bilgi/belge talebine
cevaben sunulan yanitlarin tesebbusin savunmasi agisindan onem arz edebilecek
olmasi nedeniyle sorusturma kapsaminda MDF ve yonga levha udrunlerinin alicisi
konumunda bulunan NAYMAN, ATES, DOGTAS-KELEBEK, BELLONA, ALTINTAS,
CAGLAYAN, OZKARAMETE, DEMIRLER, AKYAPI, YUNCU, DELEN, YONPAS,
BAHRI SEVINC ve AKANSU’dan talep edilen bilgilere istinaden gonderilen Kuruma
sunulan tum belgelere (Belge-314, 347, 348, 354, 310, 352, 312, 353, 355, 321, 308,
307, 311, 349, 322, 323, 351, 357, 306, 350, 356) erisim talep edilmistir.

Sorusturma kapsaminda uguncu taraflardan talep edilen bilgilere istinaden gelen
cevabi yazilardan Belge-310, 348, 349, 353, 350, 351, 355, 356, 357 sorusturma
raporunda STARWOOD, YILDIZ ENTEGRE ve YILDIZ SUNTA'nin ayni ekonomik
batinllk icerisinde olup olmadigi hakkinda yapilan degerlendirmelere iligkindir. S6z
konusu yazilarda yalnizca bu konuya iligkin olarak tesebbuslerin bayilerinden gelen
bilgiler yer almakta olup, bu bilgiler sadece bu konunun degerlendiriimesinde
kullaniimistir. Bu dogrultuda, erisim talep edilen s6z konusu belgeler ORMA ile ilgili
olarak duzenlenmis evrak ve delil niteligini tagimamaktadir. Bu itibarla, anilan talep
4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasinda ve 2010/3 sayili Teblid’in 6.
maddesinde yer alan tesebbuslerin kendileri ile ilgili dUzenlenmig evrak ve delile erigim
saglayabileceklerine yonelik dizenlemenin kapsamina girmemektedir.

Basvuru kapsaminda talep edilen Belge-314, 347, 354, 352, 312, 321, 308, 307, 311,
322, 323, 306 ise dosya kapsaminda ucuncu taraflardan MDF ve yonga levha
aranlerinin alicist konumunda bulunan gesitli tesebbuslerden baglanti uygulamasi, mal
vermenin reddi ve ayrimcilhik uygulamalari hususlarina iliskin talep edilen bilgi ve
belgelere yodnelik olarak goénderilen cevap yazilarini igermektedir. Sorusturma
raporunda degerlendirilen iddialardan baglanti uygulamasi, mal vermenin reddi ve
ayrimcilik  uygulamalari  hakkinda ihlal tespiti  yapilmamistir.  iddialarin
degerlendiriimesinde s6z konusu belgeler de goz 6nunde bulundurulmus, belgelerde
gegen ORMA'nIn lehinde olan hususlara sorusturma raporunda yer verilmistir. Bunun
disinda anilan belgelerde tesebbus aleyhinde bir husus bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Kurum igi yazigsma niteliginde olan bu belgelerde gegen aklayici hususlara sorusturma
raporunda yer verilmesi, suglayici hususlarin bulunmamasi, sebepleriyle ORMA’nIn
anilan belgelere erigim talebin reddedilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 01.11.2018 tarih, 18-41/654-
M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili
kararlari uyarinca ydritilen sorusturma kapsaminda Orma Orman Mahsulleri integre
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dosyaya giris talebine iligkin olarak;

- Bellona Mobilya San. ve Tic. A.$. (Belge-310), Ates Grup Orman Urtinleri
Tic. A.S. (Belge-348), Akyapi Uretim San. ve Tic. A.S. (Belge-349),
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Caglayan Orman Urinleri A.S. (Belge-353,355), Bahri Seving Orm. Urn.
Mob. Malz. San. Tic. Ltd. Sti. (Belge-350), Delen Orman Urn. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (Belge-351,357), Akansu Orman Urn. Mob. Tas. ins. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. (Belge-356) tarafindan Rekabet Kurumuna sunulan belgelere
erisim talebinin, tesebbus ile ilgili duzenlenmis evrak ya da hakkinda elde
edilmis delil niteliginde olmamalari nedeniyle reddine,

- Nayman Orman Urlnleri Ltd. Sti. (Belge-314), Ates Grup Orman Uriinleri
Tic. A.S. (Belge-347), Dogtas Kelebek Mobilya San. ve Tic. A.S. (Belge-
354), Bellona Mobilya San. ve Tic. A.S. (Belge-352), Altintags Orman
(Belge-312), Kéroglu End. Yap. San. Tic. Ltd. Sti. (Belge-321), Ozkaramete
A.S. (Belge-308), Demirler Orman Urn. Hird. Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Belge-307), Akyapi Uretim San. ve Tic. A.S. (Belge-311), Yuncii Orman
Urn. San. Tic. Ltd. Sti. (Belge-322), Delen Orman Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Belge-323), Yoénpas Orm. Urn. San. Tic. A.S. (Belge-306) tarafindan
Rekabet Kurumuna sunulan belgelere erigim talebinin, Kurum ici yazisma
olmalari ve aklayici veya suglayici niteliklerinin bulunmamasi nedeniyle
reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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