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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Do¢. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat CETINKAYA, Resit

GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Cumhur Atalay HATIPOGLU, Fatma ATAC, Tugce KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Eczacibasi Baxter Hastane Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu B
Besiktas/istanbul
D. TARAFLAR : Genzyme Saglik Hizmetleri ve Tedavi Uriinleri Tic. Ltd. Sti.

Mubhittin L_"Jstijndag Caddesi, No:31, 34718 Kosuyolu,
Kadikdy/Istanbul

Eczacibasi Baxter Hastane Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Cendere Yolu Pirnal Kegeli Bahgesi 34390Ayazaga /Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Genzyme Saglik Hizmetleri ve Tedavi Uriinleri Tic. Ltd. Sti.
(Genzyme) ve Eczacibasi Baxter Hastane Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
(Eczacibagi Baxter) arasinda 01.10.2009 tarihinde akdedilen Tedavi Amach
Uriinler igin Pazarlama ve Dagitim Sézlesmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.2.2011 tarih ve 1310 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 16.05.2011 tarih ve 3820 say! ile tamamlanan bildirim Gzerine
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri cergevesinde duzenlenen 8.8.2011 tarih ve 2011-1-22/MM-11-363.CAH
saylll On inceleme Raporu, 12.08.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-130/243 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-45 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Genzyme Saglik Hizmetleri ve
Tedavi Uriinleri Tic. Ltd. Sti. ve Eczacibasi Baxter Hastane Uriinleri Sanayi ve
Ticaret A.S. arasinda 01.10.2009 tarihinde akdedilen Tedavi Amagcli Uriinler igin
Pazarlama ve Dagitim Soézlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesinin mimkin
olmadigi,

- Eczacibagi-Baxter'in pazar payinin %40’k pazar pay! esigini agsmasi nedeniyle,
Sozlesmenin  2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda olmadigt,

- 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle, S6zlesmeye bireysel muafiyet taninmasi
gerektigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
Genzyme Saglik Hizmetleri ve Tedavi Uriinleri Tic. Ltd. Sti. (Genzyme)

Genzyme saglik bakim urUnlerinin ithalatini, ihracatini ve dahili ticaretini yapmak
amaciyla Istanbul’da 2002 yilinda kurulmus bir sirkettir. Genzyme’in ana sirketi olan
Genzyme Corporation’in merkezi Cambridge, Massachusetts, ABD’dedir. Genzyme,
genetik hastalik, kardiyometabolik ve renal urunler, onkoloji, ortopedik ve biyo-
cerrahi, transplant ve genetik/diyagnostik drunlerinin Uretim ve tedariki alaninda
faaliyet gostermektedir.

Eczacibagi Baxter Hastane Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.$. (Eczacibasi Baxter)

Eczacibasi Baxter, Eczacibagi Toplulugu ile Baxter World Trade Co.'nun ortak
kontroline sahip oldugu bir ortak girisim sirketidir. Eczacibasi-Baxter hastane
arunleri, kan Urunleri, renal Urunler, anestezi ve yogun bakim Urlnleri Uretimi ve
ithalati alaninda faaliyet gostermektedir.

H.2. ilgili Pazarlar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

2002/2 sayih Teblid'in 2. maddesinde, “lretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar olarak
tanimlanan” dikey anlagmalarin Teblig kapsaminda oldugu ve Tebligle saglanan
muafiyetin saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili
pazardaki payin %401 asmamasi durumunda uygulanacagi ifade edilmektedir. Bu
nedenle, dosya bakimindan esas degerlendirmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda
dizenlenen grup muafiyetine gore mi, yoksa 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ve 5.
maddesinde duzenlenen bireysel muafiyet kapsaminda mi yapilacaginin belirlenmesi
icin ilgili pazarin tanimlanmasina gerek gorilmemigtir.

Bildirim konusu anlagmanin bir tarafi Genzyme, diger tarafi ise Eczacibasi-Baxter'dir.
2002/2 sayih Teblig’in 3(h) maddesinde “Saglayicinin anlasma konusu mallari veya
hizmetleri, kendi kullanimi veya yeniden satigi amaciyla Tlirkiye igerisinde sadece bir
aliciya satmasina yonelik dogrudan veya dolayl yikimlilik’ seklinde tanimlanan tek
aliclya saglama yUukumluligld isbu dosyada s6z konusu oldugundan Teblig’in 2.
maddesinde belirlenmis olan %40'llk pazar payl esiginin asilip asiimadigi
degerlendirilirken, maddenin Uguncu fikrasi uyarinca alici taraf olan Eczacibasi-
Baxter’in ilgili pazardaki payina bakilmistir.

Dosya kapsamindaki bilgilere gore, sdzlesme konusu Renagel adli Grin temel olarak
hemodiyaliz ve periton diyaliz tedavisi goéren yetiskin bobrek yetmezligi hastalarinin
kanindaki yukselen fosfat seviyesinin dusurilmesi icin kullanilmaktadir. Her ne kadar
farkl etki mekanizmalarina sahip olsalar da, Renagel ile ayni amagla kullanilan diger
ilaglarin yer aldigi en genis taniml ilgili Grin pazarinda dahi Eczacibagi-Baxter’in
dagitmakta oldugu Renagel’in payinin %(.....)’'ye ulastigi goéralmuastir. Bu gergevede,
bildirim konusu anlasmanin 2002/2 sayih Teblig kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyeceginin belirlenebilmesi igin ihtiya¢ duyuldugu ifade edilen pazar
taniminin, bu dosya 06zelinde kesin olarak yapilmasinin gerekli olmadigi
degerlendirilmigtir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu so6zlesme, Renagel adli Grundan Tarkiye'de satilmasini,
pazarlanmasini, dagitimini konu edindiginden ve ortada bdlgesel pazarlar
belirlenmesini gerektirecek bir unsur bulunmadigindan, ilgili cografi pazar Turkiye
olarak kabul edilmistir.

H.3. Tespitler ve Degerlendirme

H.3.1. Tedavi Amacgh Uriinler icin Pazarlama ve Dagitim Sézlesmesinin
(Sozlesme) Niteligi

Genzyme ve Eczacibasi-Baxter arasinda 01.10.2009 tarihinde akdedilmis olan
Sozlesme ile biyoteknoloji Urinl olan sevelamer hydrochloride etken maddeli
Renagel isimli Granun Tarkiye'deki dagitim hakki Genzyme tarafindan manhasiran
Eczacibasi-Baxter'e verilmektedir. S6z konusu ilacin Turkiye pazarindaki ruhsat
sahibi ve ithalatgisi Genzyme'dir.

Bildirim konusu so6zlesmenin 01.10.2009 tarihinden itibaren yUrarlikte olmasina
ragmen 18.02.2011 tarihinde Rekabet Kurumu’na basvuru yapilmis olmasi hususuna
iligkin olarak Eczacibasi-Baxter tarafindan gonderilen 13.4.2011 tarih ve 2810 sayili
yazida; rekabet hukukuna uyum programi gercevesinde Eczacibagsi-Baxter'in taraf
oldugu sozlesmelerin rekabet hukukuna uygunlugunun denetlendigi, bunun
neticesinde hukuki risk almamak adina dosya konusu menfi tespit/muafiyet
basvurusunun yapildigi ifade edilmigtir.

Sozlegsme’'nin  Munhasir Satic’nin Hak ve Yukumluluklerinin  duzenlendigi 3.
maddesinin “Performans Standartlari ve Satis Faaliyetleri” kenar bashkh 3.1.
maddesi uyarinca Eczacibasi-Baxterin Soézlesme konusu drdnleri depolama,
muhafaza etme, idare etme ve satma yukUmlalUkleri 6ngoriimus, Urlnlerin
musterilere ulasmasinda, pazara nufuz konusunda optimum dizeyi yakalamak igin
her turlt gabayi sarfedecegi belirtiimistir.

Sozlesmenin “Distributor Politikalart ve Uygulamalari” kenar baslikh 3.2. maddesinde
distribGtdér’'in  her hallkarda munhasir saticinin  Urlnlerin  bdlgede satigi igin
belirleyecegi satis fiyatina ve satis kogullarina midahale etmeyeceginin belirtildigi,
bdylece alicinin kendi satig fiyatini belileme serbestisinin engellenmedigi
gorulmustar.

Sézlesmenin “Sire” kenar bashkl 2.2. maddesi, “Temdit” baslikh 2.3. maddesi ve “ilk
Dénem” “Tanimlar’ kenar basglikli 1.2. maddesi uyarinca sézlesmenin suresi
30.09.2012 tarihinde sona erecek olan ilk donem ve taraflarin ortak yazih
muatabakati ile s6zlesmeyi yenilemeleri ile baslayan ikinci donem olarak iki ayri
déneme ayrilarak ifade edilmistir. ik ddnem bakimindan sézlesme siiresi kural olarak
3 yildir. ikinci asama Kasim 2011'den once taraflarin ortak yazili mutabakati ile
Sozlesme’yi yenilemeleri ile baslamaktadir. Yenileme doneminde, S6zlesme suresi
ilk donem dahil 5 yila ulagincaya kadar, taraflardan birisince feshedilmedigi sirece
yenilenmeye devam etmektedir. Sozlesme suresinin ilk donem ve yenileme
donemleri dahil 5 yila ulasmasi halinde yapilacak yenileme igin taraflarin ortak
mutabakati aranmaktadir. Dolayisiyla Sézlesme siresinin 5 yil ile sinirlandigi ve 5
yili asan yenilemelerde taraflarin yazili mutabakatinin arandigi gérilmasgtar.

Bununla birlikte, Eczacibasi-Baxter vekili tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
13.07.2011 tarih ve 5145 sayi ile intikal eden yazida; Soézlesmenin 11.4.
maddesinde yer alan “Sebepsiz Fesih” maddesi uyarinca Sozlesmenin Genzyme
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tarafindan fesih edilmis oldugu ve s6zlesme feshinin 31.12.2011 tarihinden itibaren
etkili olacagi ifade edilmigstir. Bu ger¢cevede 31.12.2011 tarihinden itibaren gecerliligi
kalmayacak olan bildirim konusu Sozlesme, fesih tarihine kadar uygulamada
kalacagindan, asagida menfi tespit ve muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmustur.

H.3.2. Menfi Tespit ve Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Sozlegsmenin 1.1. maddesi ile yukarida da deginildigi gibi, Genzyme’in, Eczacibasi-
Baxter'i Renagel ilacinin Tarkiye'deki satigi, pazarlamasi ve dagitimi alanindaki
munhasir saticisi olarak tayin etmesi ve Sozlesmenin 3.7. maddesinde yer alan
Eczacibasi-Baxter’in yillik planda belirlenmis olan %85 asgari alim yukumlulaganun
bir rekabet etmeme yUkiumlUligu olarak yorumlanabilmesi sebebiyle Sozlesmeye
menfi tespit belgesi verilemeyecegi dusunuimustar.

2002/2 sayil Teblig'in 2. maddesinin 2. fikrasinda; “Tek aliciya saglama yukumlulugu
iceren dikey anlasmalarda muafiyet, alicinin dikey anlasma konusu mallari ve
hizmetleri aldidi ilgili pazardaki payinin %40’ asmamasi kosuluyla uygulanir” hikma
yer almaktadir. Bu cgergevede en genis tanimli ilgili pazarlarda dahi Eczacibasi-
Baxter'in payr %401 astigindan, Teblig ile saglanan grup muafiyetinden
yararlanabilmesinin mimkin olmadidi kanisina varilmigtir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

a) Mallarin tiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bildiim formunda Eczacibasi-Baxter'in Renagel ilacinin Turkiye'deki satisi,
pazarlamasi ve dagitimi alanindaki muanhasir saticisi olarak tayin edilmesinin,
mallarin Uretim ve dagitiminda gelisme ve iyilesme saglayacaqi ifade edilirken; buna
iliskin dne surllen gerekgelere su sekilde yer verilmigtir:

“Satis ve pazarlama maliyetlerinin yiksekligi nedeniyle Genzyme Tiirkiye kendisi bir
satig ve pazarlama teskilati olusturmak yerine, bébrek rahatsizliklari alaninda uzman
bir satis ve pazarlama teskilati bulunan Eczacibasi-Baxter ile lriiniin miinhasir satigl,
pazarlamasi ve dagitimi hususlarinda anlasma yapmistir. Genzyme Tlirkiye’nin bu
alanda uzmanlik yahut deneyim sahibi olan bir satig ekibi bulunmamaktadir.

Rekabet Kurulunun emsal kararlarinda da ifade edildigi (izere, bu sayede Renagel’in
daha etkin bir sekilde pazarlanmasi saglanacak ve son tahlilde tiiketicilere ulasan
trdnlerin sayisindaki artigsa bagli olarak pazardaki rekabet de artacaktir.

Genzyme Tlirkiye’nin ruhsat sahibi oldugu Renagel’in Eczacibagi-Baxter vasitasiyla
Tlrkiye'deki dagitiminin yapilmasi, Eczacibasi-Baxter’in ¢alistigi depolarin yayginlgi
ve sayisi nazara alindiginda arzin devamliliginin saglanmasina katkida bulunacaktir.
Zira Eczacibagi-Baxter tarafindan Renagel’in, yaklasik 130 depoyla dagitiminin
yapildigi gériilmektedir..."

Yukarida ifade edilen gerekgeler dikkate alindiginda, Sézlesme ile kurulmasi
planlanan munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi sartini yerine getirdigi disunulmustar.

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi baglaminda rekabeti sinirlayici bir anlagsmaya
muafiyet taninabilmesi igcin ekonomik iyilesme ve gelismelerden tlketicilerin de
yararlanabilmesi gerekmektedir. Kanun’'un 5. maddesinde, tlketiciye s6z konusu
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yararin ne oOlgude yansitimasi gerektigine iliskin agik bir ifadeye yer veriimemis
olmakla birlikte madde gerekgesinde “Bu yararli etkinin tiiketiciye yansimayarak,
sadece firma karlari olarak kalmasi halinde muafiyet uygulanmayacaktir. Ortaya
¢clkan yarardan tliketicinin adil bir pay almasi suretiyle Rekabet Hukukunun sosyal
ybnl de ortaya ¢ikacaktir.” denilmektedir.

Tlketiciye yansitilabilecek yararlarin basinda; tuketicilerin olusacak fiyatlarda bir
avantaj saglayip saglamayacagi onemli gorilmektedir. Bununla beraber tuketiciler
acisindan arzin devamliliginin da 6nem tasidigi sdylenebilecektir.

Bildirim formunda, s6z konusu Soézlesmelerin uygulamaya ge¢mesi ile Genzyme
Tarkiye’nin Renegal Urunun pazarlanmasi ve dagitimi i¢in bir ag kurmaksizin, bunu
munhasiran  Eczacibasi-Baxter vasitasiyla  gerceklestirmesinin  maliyetlerin
dismesine imkan taniyacagi, bu durumda da Renagel'in fabrika c¢ikis fiyatinda
disme yahut bu tir maliyetlerden kaynaklanan bir artis olmamasinin beklenecegi
ifade edilmis, minhasirlik karsisinda Soézlesme ile getirilen rekabet etmeme
yukumlalagunun ilgili arun pazarlarinda rakip saglayici ve dagiticilar karsisinda
Eczacibasi-Baxter'in Renagel'i 6n plana g¢ikarmak igin gérece daha uygun fiyatlar
vermesine neden olabilecegi belirtilmistir.

Bunun diginda mdnhasir bir dagitici ile galisilmasi ile ilacin pazarlanmasi ve arz
devamlihdinin saglanmasinin mumkun olacagi, Sézlesme ile munhasir satici olan
Eczacibasi-Baxter'in Turkiye disinda yapacagi aktif ve pasif satislara sinirlama
getirilmis olmasinin ilacin Tarkiye’de bulunabilirligini saglayacagi ifade edilmistir.

Bu cercevede tuketicilerin olusacak fiyatlarda avantaj saglayacak olmasi, arzin
devamlihdinin saglanmasi ve yukarida sayilan diger hususlar tuketicilerin elde
edecedi menfaatler kapsaminda degerlendirilebilecektir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin bulunmadigi durumlarda,
anlasmadan beklenen ekonomik yararlarin gerceklesmeyecegi veya anlagsmanin
meydana getirecedi yararlarin zararlardan fazla olmayacagi varsayimi yatmaktadir.
Gergekten de, tesebbuslerin piyasadaki rekabet baskisindan uzaklagmalari,
anlasmadan beklenen ekonomik yararlarin gergeklesmemesine yol agacaktir’.

Daha once ifade edildigi Uzere, bildirim konusu S6zlesme Genzyme’in ruhsat sahibi
oldugu Renagel adli Grinin Eczacibasi-Baxter tarafindan satis, pazarlama ve
dagitimini konu edinmektedir. Bir bagka ifadeyle, Eczacibasi-Baxter Renagel’in
piyasaya sunulmasina aracilik etmektedir. Bu noktada Eczacibasi-Baxter, bu alanda
dagitim faaliyetinde bulunan tek firma olmadigindan, Renagel ile rekabet edebilecek
nitelikteki Grtnlerin farkli dagitim kanallarini kullanarak piyasaya girmelerinin éniinde
herhangi bir engel bulunmadigi degerlendiriimigtir. Kaldi ki bildirim formunda,
Renagel ile ayni etken maddeye sahip olmasa da ayni kullanim amacina sahip olan
(diyaliz hastalarinin kanindaki fosfat seviyesinin azaltilmasi icin kullanilan) 5 rakip
ardndn bulundugu, bunlarin Anti-Potasium, Anti-Fosfat Ca, Anti-Fosfat Cc, Phos Ex
ve Phos-Out oldugu belirtilmigtir.

Ayrica bildirim formunda yer alan bilgilere gore, Eczacibasi-Baxter'in Renagel ile
rekabet eden herhangi bir Grtint veya bu nitelikteki bir Grindn gelistirimesine yonelik
herhangi bir calismasi bulunmamaktadir.

' 2.8.2007 tarih ve 07-63/774-281 sayili Kurul Karar’'ndan alinan bilgi.



230

240

250

260

11-45/1076-372

Bu cercevede ilgili S6zlesmenin 01.10.2009 tarihinden itibaren uygulanmakta oldugu
da g6z 6nune alindiginda bildirim konusu Sozlesme ile getirilen minhasir ¢alisma
kosullarinin pazardaki rekabeti olumsuz yonde etkilemesinin s6z konusu olmayacagi
ve bu nedenle de pazarin 6nemli bir kismindaki rekabetin ortadan kalkmayacag
degerlendirilmigtir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde edilmesinde
rekabeti daha az sinirlayan bir ydontem mevcut ise, s6z konusu anlagmaya muafiyet
taninmasi mumkan degildir. Diger bir deyisle, sinirlayici hikimler olmaksizin veya
bu hikimler yumusatilarak anlasmadan beklenen faydanin elde edilmesi mimkun
ise, o takdirde muafiyet verilmesi séz konusu olmayacaktir?.

Sozlesme ile getirilen munhasirlik ve rekabet etmeme taahhdtleri, S6zlesmenin 2.2
ve 2.3. maddeleri uyarinca en fazla 5 yil gecgerli olacagindan, uygulamada kabul
edilen sinirlar icerisinde makul bir sinirlama olarak degerlendiriimektedir.

Yapilan degerlendirmeler cergevesinde, Sozlesmenin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde 6ngorulen kosullari tasidigl, Sézlesmenin 31.12.2011 tarihinden itibaren
gegcerli olmak Uzere feshedilmis oldugu hususu da degerlendirildiginde, S6zlesmeye
bireysel muafiyet taninabilecegi kanaatine varilmigtir.

.SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Genzyme Saglik Hizmetleri ve Tedavi Uriinleri Tic. Ltd. Sti. ve Eczacibagi Baxter
Hastane Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda 01.10.2009 tarihinde akdedilen
Tedavi Amach Urlinler igin Pazarlama ve Dagditim Sézlesmesi'ne menfi tespit
belgesi verilemeyecegdine,

2- Eczacibagl Baxter Hastane Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin pazar payinin
2002/2 sayih Teblig'de belirtilen egigi asmasi nedeniyle, sézlesmenin 2002/2
saylli Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanamayacagina,

3- Bununla birlikte s6z konusu s6zlesmeye, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

2 2.8.2007 tarih ve 07-63/774-281 sayili Kurul Karar’'ndan alinan bilgi.



