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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-5-30 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 18-01/5-3

Karar Tarihi :04.01.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Murat AYBER, Mehmet TOKGOZ, Eren YALDIZLI,
Merve BIROGLU
C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Adana Cimento Sanayii Turk A.S.

Karayilan Beldesi Yani, P.K. 27 31201 iskenderun/Hatay

- KCS Kahramanmaras Cimento Beton Sanayi ve Madencilik
isletmeleri A.S.
Karacasu Karaziyaret Mah. Fatih Sultan Mehmet Cad. No:
1/A Kahramanmaras

- CIMKO Cimento ve Beton Sanayi Ticaret A.S.
Akcakoyunlu Koyl Burunucu Mevkii Pazarcik
Kahramanmaras

- Limak Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Gollice Mevkii Nizip Yolu Sehitkamil/ Gaziantep

- Sonmez Cimento Yapi ve Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.
Toros Adana Yumurtallk Serbest Bdlgesi, 01920
Ceyhan/Adana

E. DOSYA KONUSU: Adana Cimento Sanayii Tiirk A.S., KCS Kahramanmaras
Cimento Beton Sanayi ve Madencilik igletmeleri A.S., Cimko Gimento ve Beton
Sanayi Ticaret A.S., Limak Cimento Sanayi ve Ticaret A.S., Sonmez Cimento Yapi
ve Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S$.’nin aralarinda anlagsarak ¢imento fiyatlarina
2017 yilinin Subat ve Haziran aylarinda koordineli bir sekilde zam yapmak suretiyle
4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri ve Adana Cimento Sanayii Turk A.S.’nin Hatay’da
bulunan hazir beton tesisini atil tutarak ihbar bagvurusunda bulunan tesebbisiin
rakip tesebbiislerden mal almasini engelledigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle;

- Cimento sektorinde faaliyet gosteren Adana Cimento ve Sanayii Turk A.S. (ADANA
CIMENTO),KCS Kahramanmaras Cimento Beton Sanayi ve Madencilik isletmeleri
A.S. (KCS), CIMKO Cimento ve Beton Sanayi Ticaret A.S. (CIMKO), Limak Cimento
Sanayi ve Ticaret A.S (LIMAK) ve Sénmez Cimento Yapi ve Madencilik Sanayi ve
Ticaret A.S. (SONMEZ)'nin ortak bir kararla 29.06.2017 tarihinden itibaren gegerli
olmak uzere gimento fiyatini 30 TL/ton seviyesinde artirdigi,
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- Benzer bir artis1 2017 yihnin Subat ayi igerisinde de gergeklestirdikleri, bahse konu
koordineli fiyat artisinin yillik %50 civarinda bir fiyat artigina tekabul ettigi ve bu
artisin 2017 yih igerisinde gerceklesen %10 seviyelerindeki enflasyon rakamlariyla
izah edilemeyeceqi

- Rekabet Kurumunun mevcut uygulamalarinin gimento sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbusler tarafindan iyi bilinmesi nedeniyle bahse konu anlagsmanin soézlu
yapildigi, ADANA CIMENTO’nun Hatay'da bulunan hazir beton tesisini atil tutarak
basvuruda bulunan tesebbusun rakip tesebbuslerden mal almasini engelledigi

ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 03.07.2017 tarih ve 4664 sayi, 03.07.2017 tarih
ve 4670 sayi ile giren bagvurular (izerine hazirlanan 25.07.2017 tarih ve 2017-5-030/i
saylll ik inceleme Raporu, 09.08.2017 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda
goristlmis ve 17-26/421-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca dizenlenen 25.12.2017 tarih ve 2017-5-30/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; énarastirmaya konu olan c¢imento (reticisi
tesebbusler hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettiklerini gosteren bilgi ve/veya belgeye ulasiimadigindan,
maliyet artiglari da talepteki artis ile birlikte degerlendirildiginde fiyat artiglarini
acikladigindan, ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigdi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilanlar
1.1.1. ADANA CIMENTO

ADANA CIMENTO, hazir beton ve gimento imalati ve satigi alanlarinda faaliyette
bulunmak lizere 1954 yilinda kurulmustur. ADANA CIMENTO, Akdeniz Bolgesine ve
Kibris'a yayllmis tesisleri ile yillik 2 milyon ton gri, 300.000 ton beyaz klinker, 5,15 milyon
ton gri, 350.000 ton beyaz ¢imento Uretim kapasitesine sahiptir.

1.1.2. KCS

Kipas Holding blinyesinde bulunan KCS, 2005 yilinda Kahramanmaras’ta kurulmustur.
Yillik 1.400.000 ton klinker ve 2.000.000 ton ¢cimento Uretim kapasitesi olan fabrika, ayrica
sekiz adet hazir beton tesisine sahiptir.

1.1.3. GIMKO

Adiyaman Cimento Fabrikas’nin 1995 yilinda 6zellestiriimesiyle Sanko Grubu altinda
¢imento ve hazir beton sektérinde istigal etmektedir. Sanko Holding kurulusu olan
CIMKO, Adiyaman, Kahramanmaras Narli ¢cimento fabrikalari, Gaziantep paketleme
tesisi, Kilis paketleme tesisi ve bu bdlgedeki 18 beton santrali ile faaliyetlerini
surdirmektedir. Cimko Cimento Narli Fabrikasi, 2006 yilinda kurulmus olup, 9.300
ton/gun (3.100.000 ton/yil) klinker ve 4.500.000 ton/yil ¢imento 6gutme kapasiteli olarak
dizayn edilmistir.

1.1.4. LIMAK

Hali hazirda 7 entegre ¢imento fabrikasi, 3 6gutme-paketleme tesisi olmak Gzere toplam
10 ayri lokasyonda c¢imento Uretimi gergeklestirimektedir. Toplamda 7,8 milyon ton
klinker ve 13 milyon ton ¢imento Uretim kapasitesi ile yurt iginde yaklasik %13 pazar
payina sahiptir. Ayrica franchising ve kiralama modeli ile igletiimekte olan 18 tesis ile
birlikte toplam 24 hazir beton tesisinden olusan bir santral agina sahiptir.
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1.1.5. SONMEZ- Bursa Holding

SONMEZ, Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinde ¢cimento Uretimi faaliyetinde bulunmak
uzere 2009 yilinda kurulmustur. 1.842.500 ton/yil klinker ve 2.391.000 ton/yil gimento
uretim kapasitesine sahip olan sirketin, serbest bolgede kurulmus olmasindan dolayi
toplam uretiminin %85’lik kismini ihrag etme zorunlulugu mevcuttur.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Gzere iki ana Uriin grubuna
ayrilmaktadir. Gri ¢imento, insaat ve alt yapi sektorunun en buyuk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari
ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari Uretiminde
kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢gimentonun kullanim alani ve miktari gri cimentoya
oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim slrecleri
birbirinden ayri yuratilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame olmasi s6z
konusu degildir. Bu bakimindan bu iki ¢gimento turinUn ayri pazarlar olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

isbu dosya kapsaminda sikayetin gri cimento pazarina iliskin olmasi ve Kurul'un énceki
kararlari® da g6z onunde bulundurularak, dosyanin sonucuna etki etmeyecek olmasi
nedeniyle kesin bir tanimlama olmaksizin, ilgili Grin pazar “gri ¢gimento pazari”’ olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cimentonun ylkte agir pahada hafif bir Grin olmasi, ekonomik olarak satilabildigi bolgeyi
sinirlandirmakta ve bu bdlgeyi buylk 6l¢tide nakliye masraflarinin trintn fiyatina ve/veya
toplam maliyetine orani belirlemektedir. Bu boélgenin disina ¢cimento satiimasi, nakliye
masraflarini artirmakta, bu da karlihigi ortadan kaldirabilmektedir.

Dosyanin sonucuna etki etmeyecek olmasi nedeniyle kesin bir tanimlamaya
gidilmeksizin, iddiaya konu tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri iller ve Kurul’'un 13.10.2016
tarih ve 16-33/579-255 sayili karari da dikkate alinarak satiglarin kismen ve/veya
tamamen kesistigi “Adana, Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Kayseri, Kilis, Nigde,
Mersin, Osmaniye” illerini kapsayan boélge dosya kapsaminda ilgili cografi pazar olarak
tespit edilmigtir.

1.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgiler
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

30.11.2017 tarihinde KCS, ADANA CIMENTO ve CIMKO'da, 01.12.2017 tarihinde
LIMAK’ta ve 13.12.2017 tarihinde SONMEZ'de yerinde inceleme yapilmistir. incelemeler
esnasinda bulunan belgelere asagida yer verilmektedir.

Bulgu 1 ((.....)): Pazarlama ve Satig Muduru (.....) bilgisayarinda yapilan incelemede,
(.....) rakipleri arasinda yer alan (.....), (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....) isimlerinin
bulundugu fiyat ve maliyet bilgilerinin yer aldig1 asagidaki tablo bulunmustur:

(....TICARISIR.....)

105.09.2013 tarih ve 13-50/719-305 sayili, 24.01.2013 tarih ve 13-07/65-34 sayil, 06.04.2012 tarih ve 12-
17/499-140 sayili, 31.03.2013 tarih ve 11-20/378-117 sayil Kurul kararlari.
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ilgili belgede yer alan tablonun altinda “Belirtilen fiyatlar ilgili pazarlarda cimento
mdusterileri ile yapilan goérismeler neticesinde tespit edilmis olup, tahmini olarak
olusturulmustur’ ifadesi yer almaktadir.

Bulgu 2 ((.....)):(.....) tarafindan 8 Mayis 2017 tarihinde (.....) gonderilen “CIMENTO
FIYATI HAKKINDA” konulu e-postada:

“Cimento fiyati hakkinda piyasada yasanan yogun rekabet sonrasi fiyatlarimiz her gegen
glin geriye gelmektedir. Sirketimize uygulanmakta olan santiye teslim fiyatlaramizin 138 TL
+ KDV'den 124 TL + KDV'ye getirilmesini ve Starcem adli liriine gecilmesini talep
elmekteyiz.

ifadesi yer almaktadir. S6z konusu e-postaya verilen cevapta:

“Sayin yetkili, Bélgenizde yasanan yodun rekabet karsisinda firmanizi korumak amacli,
09.05.2017 Sali giintinden gecerli olmak lizere Starcem (riiniimliz santiyeniz teslimi 124
TL+ KDV fiyattan uygulanacaktir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Bulgu 3 ((.....)):(.....) tarafindan (.....) Gliney Satis Direktorl (.....) gonderilen 5 Eylll
2017 tarihli e-postada gec¢mis yillara goére Agustos ayl bolgesel bazda yapilan
karsilastirmada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Mardin, Sanliurfa ve Siirt tonajlarimizda son 3 yilinin Agustos ayinda dlislisler olmustur.
Sebebi ise; Mardin'de son glineydogu olaylarindan sonra yeni bir yatirrmin olmamasi ve
mevcut hazir betonlara rakiplerin ¢cimento vermesidir.”

1.3.2. Tesebbusler Tarafindan Gonderilen Sayisal Veriler Cergcevesinde Yapilan
Tespitler

Yurutilen onarastirmada analizlerin gergeklestirildigi bolge belirlenirken g¢imentonun
nakliye bedeli yuksek bir Grin olmasi ve onarastirmaya konu tesebbuslerin agirlikli olarak
faaliyet gosterdikleri iller dikkate alinmistir. Bu itibarla, mevcut dosya bakimindan
Onarastirmaya konu ¢imento ureticilerinin satis gercgeklestirdikleri, dolayisiyla karsilikli
olarak cikarlarinin kesistigi “Adana, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis,
Nigde, Mersin, Osmaniye” illerini kapsayan cografi bolge temel alinmistir.

Ayrica ihbarda ilgili cimento Ureticilerinin ortaklasa fiyat artirdiklarindan bahsedilmekte
olup s6z konusu artigin hangi ¢imento turt icin yapildigindan s6z edilmemektedir. Bu
baglamda oOncelikle tesebbuslerin Uretimini gergeklestirdikleri ¢imento tdrleri tespit
edilmistir. Tesebbuslerin Uretimini gerceklestirdikleri cimento turlerine asagidaki tabloda
yer verilmektedir.

Tablo 1: Onarastirma Tarafi Tesebbiislerin Urettikleri Cimento TUrleri

ADANA CIMENTO CIMKO LIMAK KGS SONMEZ
CEM | CEM I CEMI CEM I
CEM I CEM I CEM I CEM I CEM I
CEM Il

CEMYV
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Tesebbuslerin uUrettikleri ¢cimento turleri incelendiginde CEM Il ¢imento turdndn tim
tesebbusler tarafindan Uretilen ortak Urin oldugu anlasiimaktadir. Bu bakimdan
tesebblislerden talep edilen sayisal veriler iki sekilde analiz edilmistir. ik olarak
tesebbuslerin ilgili cografyada satis yaptiklari tim ¢imento tarleri temel alinarak analizler
yapilmistir. Ikinci olarak Griin fiyatinin ortaklasa artirildi§i iddiasindan hareketle

tesebbuslerin hepsi tarafindan dretimi gergeklestiriien CEM 11 tlrt ¢imento Grand temel
alinarak yapilmigtir2.

1.3.2.1. Tiim Uriinler Temel Alinarak Yapilan Analiz

Dosya konusu iddialar cergevesinde tesebbuslerin fiyatlarindaki artis seyrinin
izlenebilmesi amaciyla 6narastirma taraflarinin gegmis iki yildaki gimento satis fiyatlarinin
agirlikh ortalamasi hesaplanarak asagidaki grafik olusturulmustur:

Grafik 1: Onarastirma Tarafl Tesebbislerin Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/ton)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 1 incelendiginde tesebbuslerin agirlikh ortalama satis fiyatlarinin 2016 Ocak
ayinda 97-109 TL/ton seviyelerinde oldugu, 2017 Kasim ayinda ise 108-122 TL/ton

seviyelerine geldigi gorilmektedir. Fiyatlardaki artis orani yaklasik %11-12 seviyelerinde
gerceklesmistir.

2 Cimento ile ilgili dosyalarda yapilan analizler genelde en ¢ok kullanilan iriin olan CEM | tiiri gimento
analizlerini igermektedir. Ancak gimento Urlnleri birbiri ile ikame edilebilir Grinler olup, nihai trln Gretiminde
kullanilan katki miktarlar ve kimyasallar degiskenlik géstermektedir. Tesebbuslerin birbirleri ile anlagsmak

suretiyle ortak bir fiyat artinmina gitmeleri i¢in Uretilen ortak bir Grinin olmasi beklenir. Bu nedenle
tesebbuslerin toplam satislari igerisindeki payi diisiik de olsa hepsi tarafindan uretilen ortak Grtinin CEM

Il tirG ¢gimento olmasi nedeniyle analizde bu Griin esas alinmigtir.
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(25) Ote yandan bagvuruda tesebbuslerin 2017 yih Jubat ve Haziran aylarinda artirma
gittikleri iddia edilmektedir. Onarastirma tarafi tesebbuUslerin ayni anda fiyat artirrmina
gidip gitmediklerinin tespit edilebilmesi amaciyla Grafik 2 olusturulmustur.

Grafik 2: Onarastirmaya Konu Tesebbiislerin Cimento Satis Fiyatlari (agirlikli ortalama, (TL/ton))

Agirlikli Ortalama Fiyat
120,00

115,00

110'00 /
/
105,00 /

100,00

95,00

90,00

85,00

80,00
© LV OV vV VU OV VU VU VW VU OV O I~ N N~ N~ N~ N~ N NN M M >
R R B B B RS SR BN SIS S R s B B B B N B B NS B B
T 2 5 2 > N g€ 3 I g 4 8 8 9 5 4 >N £ 5 3 T 4
O S @®© G (@© (V) T < O S5 © @ (© Q0 ©
S 32T @gQPWHELISFIsZT s e w2

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(26) Grafik 2, 6narastirmaya konu 5 tesebbustn faaliyet gosterdidi ilgili pazarda olusan genel
fiyat hareketlerini gorsellestirmektedir. Grafik incelendiginde Subat-Haziran 2016
doneminde fiyatlarin 102 TL/ton seviyelerinden 109 TL/ton seviyelerine geldigi
gOrulmektedir. Bunun yani sira, 2017 yili Subat ve Haziran aylarinda da fiyatlarin artis
egilimine girdigi gorulmektedir.

(27) Grafik 3’de dnarastirma tarafi olan tesebbuslerin ilgili cografyaya yapmis olduklar satig
miktari bilgilerine yer verilmigtir:

Grafik 3: Tesebbislerin 01.01.2016-30.11.2017 Dénemi Cimento Satis Miktarlari (Ton)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
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Grafik 3 incelendiginde satis miktarlarinin genel olarak dalgali bir seyir izledigi
gériilmektedir. insaat sektdriiniin nispeten durgun oldugu kis aylarinda satis miktari
azalirken yaz aylarinda yuksek seyretmektedir. Bununla birlikte 2016-2017 yillari
karsilastirildiginda tesebbuslerin toplam satig miktari 2017 yili Kasim ayi itibariyla bir
onceki yilin ayni ayina gore yaklasik %20 oraninda artis gostermistir. Ocak-Kasim 2016
ve Ocak-Kasim 2017 doénemleri karsilastirildiginda ise yaklasik %13 oraninda bir artis
gerceklesmistir. Bir baska ifade ile s6z konusu donemlerde talep miktari artmistir.

Tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinin yiksek olmasi da talep miktarinin fazla
olduguna igaret eden bir gostergedir. Burada belirtiimesi gereken husus ¢imento Uretimi
igin ana girdinin klinker oldugudur. Klinker ¢gimento uretimi bakimindan ikame edilemeyen
bir Grindur. Bir bagka ifade ile klinker olmadan ¢imento Uretimi yapilamamaktadir. Bu
bakimdan talebe yonelik daha saglikh bilgi tesebbuslerin klinker kapasite kullanim
oranlarinin incelenmesi neticesinde elde edilecektir. Bu nedenle tesebbuslerin klinker

kapasite kullanim oranlarini gosteren asagidaki tablo olusturulmustur:

Tablo 2; Tesebbuslerin Klinker Kapasite Kullanim Oranlari (%)

(...) (...) (... (... (...)
Oca.16 (...) (...) (... (... (...)
Sub.16 ) ) (o (o )
Mar.16 (...) (....) (... (... (...)
Nis.16 (...) (....) (... (... (...)
May.16 (....) (...) (... (... (...)
Haz.16 (...) (...) (... (... (...)
Tem.16 (...) (....) (... (... (...)
A§u.16 (...) (....) (... (... (...)
Eyl.16 (...) (...) (... (... (...)
Eki.16 (....) (...) (... (... (....)
Kas.16 (...) (...) (... (... (...)
Ara.16 (...) (....) (... (... (...)
Oca.17 (...) (...) (... (... (...)
Sub.17 (...) (...) (... (... (....)
Mar.17 (...) (...) (... (... (...)
Nis.17 (...) (...) (... (... (...)
May.17 (...) (....) (... (... (...)
Haz.17 (...) (...) (... (... (...)
Tem.17 (...) (...) (... (... (...)
A§u.17 (...) (...) (... (... (...)
Eyl.17 ) ) (o (o )
Eki.17 (...) (....) (... (... (...)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(30) Tablo incelendiginde tesebbuslerin klinker kapasite kullanim oranlarinin ytksek oldugu
gorulmektedir. Iki yilhk dénem igin (.....) kapasite kullanimi ortalamasi %(.....

%(....), (

) %(

) (

) %(.....

), (

..... ) ise %(

) oldugu anlasiimaktadir.

(31) Tesebbuslerin fiyat hareketlerindeki seyrin maliyetlerle karsilastirilabilmesi amaciyla
Grafik 4 olusturulmustur.
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Grafik 4: Tesebbuslerin Agirhkli Ortalama Satis Fiyatlari ve Maliyetleri (TL/ton)
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Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler
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Grafik incelendiginde tesebbuslerin maliyetlerinde 6zellikle 2016 Kasim ayindan itibaren
2017 yili Haziran ayina kadar belirgin sekilde bir ylkselis oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu
doénemde tesebbislerin maliyeti ortalama %25,68 oraninda artis gdstermigtir.

Tesebbuslerin maliyetlerinde meydana gelen artiglarin yani sira incelenen donem
araliginda Uretici fiyat endeksleri ve doéviz kurunda meydana gelen degisiklikleri
g6zlemlemek amaciyla Tirkiye istatistik Kurumu Gretici fiyat endeksi verileri ile Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi aylik ortalama doéviz alis kuru temel alinarak Grafik 5
olusturulmustur.

Grafik 5: Uretici Fiyatlari Endeksi Ve Merkez Bankas! Aylik Ortalama Déviz Alis Kuru (ABD Dolart)
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Kaynak: Tesebbulslerden elde edilen bilgiler
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Grafik 5 incelendiginde Uretici fiyat endeksi 2017 yili Kasim ay: itibariyla bir dnceki yilin
ayni ayina gore %17,30 oraninda artis gostermistir. Déviz kurunda (ABD Dolari) ise ayni
donem i¢in %18,71 oraninda bir degisim meydana gelmigtir. Tesebbuslerin maliyetlerinin
blylk oranda artis gosterdigi 2016 Kasim-2017 Haziran déneminde ise uretici fiyatlar
endeksi %11,03 doviz kuru (ABD Dolari) ise %7,70 oraninda yukselmistir.

1.3.2.2. CEM Il Uriinii Temel Alinarak Yapilan Analizler

Bir onceki bolimde yer verilen ve oOnarastirma taraflarinin satis yapmig oldugu tim

cimento turleri dikkate alinarak olusturulan grafikler, CEM Il tirl ¢imento 6zelinde tekrar
olusturulmus ve analiz edilmigtir.

Grafik 6'da tesebbuUslerin ¢imento satis fiyatlarinin agirlikh ortalamalarina yer
verilmektedir:

Grafik 6: Onarastirma Tarafl Tesebbuslerin CEM Il Tirii Agirhkli Ortalama Cimento Satis Fiyatlari (TL/ton)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 6 incelendiginde tesebbuslerin agirlikh ortalama satis fiyatlarinin 2016 Ocak
ayinda 97-111 TL/ton seviyelerinde oldugu, 2017 Kasim ayinda ise 105-122 TL/ton
seviyelerine geldigi gorulmektedir. Fiyatlardaki artis orani yaklasik %8-10 seviyelerinde

gerceklesmistir.
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(38) Tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarda ortaya g¢ikan fiyat hareketleri genel seyrini

(39)

(40)

(41)

Grafik 7 gorsellestirmektedir.
Grafik 7:Onarastirma Tarafi Tesebbiislerin CEM Il Tiirii Cimento Satis Fiyatlari (agirlikli ortalama, TL/ton))
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 7 incelendiginde Subat-Haziran 2016 doéneminde fiyatlarin 99 TL/ton
seviyelerinden 105 TL/ton seviyelerine geldigi gérilmektedir. Bunun yani sira bagvuruda

belirtilen, 2017 yi Subat ve Haziran aylarinda da fiyatlarin artis egilimine girdigi
gorulmektedir.

Grafik 8'de 6narasgtirma tarafi olan tesebbuslerin ilgili cografyaya yapmis olduklari satig
miktari bilgilerine yer verilmigtir:

Grafik 8:Tesebbuslerin 01.01.2016-30.11.2017 Dénemi CEM Il Cimento Satis Miktarlari (Ton)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 8 incelendiginde satis miktarlarinin genel olarak dalgali bir seyir izledigi
gOrulmektedir. Bununla birlikte 2016-2017 yillari karsilastiriidiginda tesebbuslerin toplam

satig miktarlari 2017 yili Kasim ayi itibariyla bir dnceki yilin ayni ayina gore yaklagik %45
oraninda artmistir.
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(42) Tesebbuslerin fiyat hareketleri ile maliyetlerine iligkin veriler Grafik 9'da

(43)

(44)

(45)

(46)

karsilastiriimaktadir.
Grafik 9:Tesebbuslerin CEM Il Agirhkli Ortalama Satis Fiyatlari ve Maliyetleri (TL/ton)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 9 incelendiginde tesebbuslerin 2016 Kasim ayindan itibaren 2017 yili Haziran
ayina kadar olan donemdeki maliyetlerinde yasanan artis burada da belirgin bir sekilde
gorulmektedir. 2016 yih Kasim ayina goére, 2017 yih Haziran ayinda inceleme tarafi beg
tesebbusin maliyeti ortalama %23,48 oraninda artmistir.

l.4. Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi uyarinca “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.

Dosya konusu Onarastirma c¢ercevesinde tesebbuslerde yerinde incelemeler

gerceklestiriimis, yapilan yerinde incelemelerde ulagilan bulgulara yukarida yer
verilmistir.

(.....) yapilan yerinde incelemede elde edilen Bulgu 1 incelendiginde, bolgede faaliyet
gOsteren tesebbuslerin fiyat, nakliye ve maliyet bilgilerini igeren ve tablonun altinda yer
alan ifadeye gore piyasada yapilan arastirma neticesinde tahmini verilerle olusturulmus
bir belge oldugu anlagiimaktadir. Bulgu 1 ilgili taraflar arasinda rekabetin kisitlanmig
olabilecegine iliskin suphe uyandiran tek belgedir. S6z konusu belge ilk bakista
tesebbuUsler arasinda fiyat ve maliyet gibi rekabeti kisitlayici nitelikte bilgi paylasimi
neticesinde elde edilmis ve ortak bir anlagsmanin varligina isaret eden belge gibi
gorunmektedir.
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Oncelikle gimento Ureticisi tesebblsler musterileri araciiiyla diger tesebbiislerin fiyat
seviyelerini tahmin edebilmektedirler. Tablo detayli olarak incelendiginde verilerin
tamaminda maliyet Gzerinden nakliye miktari dusulerek ilgili rakibin fiyat dizeyine
ulasildigr gorulmektedir. Bu baglamda tabloda yer alan maliyet verilerinin, gimento
ureticilerinin en buyuk musgterileri olan hazir beton tesislerine ait maliyet verileri oldugu
degerlendiriimektedir. Bir baska ifade ile hazir beton tesislerinin gimento alis fiyati oldugu
anlasiimaktadir.

Bunun yani sira, nakliye fiyatlarinin hesaplanma yontemi sektérde benzer sekilde olup
hazir beton tesisinin ¢imento fabrikasindan uzakhg: ve aracin harcadigi yakit miktar
temel alinarak hesaplanmaktadir. Bu bakimdan tabloda yer alan nakliye fiyatlarinin
tesebbislerin kendi galismalari neticesinde olusturulabilecedi degerlendirilmektedir. Ote
yandan, tesebbisler arasi bir fiyat anlasmasindan beklenenin tersine tabloda yer alan
fiyat verileri 85 TL/ton ila 120 TL/ton arasinda dalgalanmaktadir. Ayrica, diger
tesebbuslerde yapilan incelemelerde benzer bir belgeye rastlaniimamistir. Dolayisiyla
Bulgu 1’in 6narastirma taraflarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine
isaret etmedigi degerlendiriimektedir.

Bulgu 2'de yer verilen e-posta yazismalarinda ise ADANA CIMENTO miisterisi olan bir
hazir beton Ureticisi tarafindan bdlgede yasanan rekabet nedeniyle indirim talep
etmektedir. Anilan talebe verilen yanitta ise belirtilen tarihten itibaren talep edilen fiyat
Uzerinden urun verilecegdi ifade edilmektedir.

Bulgu 2’den bodlgede hazir beton sektdrinde yogun rekabetin yasandigi anlagiimaktadir.
Buna bagli olarak hazir beton fiyatlarinda yasanan dists nedeniyle hazir betonun ana
girdisi olan g¢imento fiyatlarinda indirim talep edildigi gortlmektedir. (.....) yetkilisi
tarafindan s6z konusu talebe olumlu yanit verilerek ¢imento fiyatlarinin talep edilen
fiyattan uygulanacag bildirilmektedir. Dolayisiyla ¢cimento Ureticilerinin de zaman zaman
indirime qittigi dolayisiyla rekabet ettikleri degerlendiriimektedir.

Bulgu 3’te ise tesebbusun kendi i¢ degerlendirmesi yer almaktadir. Degerlendirmede
Mardin, Sanliurfa ve Siirt tonajlarinda diisis yasandigi ve bunun sebeplerinden birinin de
mevcut hazir beton tesislerine rakip tesebbulslerin Urin tedarik etmesi oldugu
belirtiimektedir. Anilan ifadelerden hazir beton Ureticilerinin zaman zaman tedarikgi
degistirdigi, ayni bolgeye farkh ¢imento Ureticilerinin satis yaptidi, dolayisiyla gimento
ureticisi tesebbusler arasinda rekabet yasandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica yerinde incelemede elde edilen belgeler arasinda torbal ¢cimento urtnlerinde de
cesitli sekillerde rekabetin varligina isaret eden belgelere ulasiimigtir. Ancak, dosya
konusu incelemenin dokme g¢imento Grandne iligkin olmasi ve ihlalin aksine piyasada
rekabetin varligina igaret eden belgeler olmasi nedeniyle kararda ayrica yer verilmesine
gerek gorulmemistir.

Yerinde incelemelerde ihlalin varligina isaret eden somut delillere ulasilamamasi
nedeniyle dosya kapsaminda sayisal analizler yapilmigtir. Yapilan analizlerde
tesebbuslerin satis miktarlari, fiyatlari ve maliyetleri incelenmistir.
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Buna gore tesebbuslerin fiyat hareketlerinin seyrine iligskin olusturulan Grafik 1-2 ve Grafik
6-7'de 2017 yih Subat ve Haziran aylarinda fiyatlarin artis egilimine girdigi gértlmektedir.
SOz konusu fiyat artiglarinin talep ve maliyet kaynaklh olmak Uzere iki 6nemli parametre
tarafindan etkilenmis olabilecegi dikkate alinarak Grafik 3 ve Grafik 8'de tesebbuslerin
satis miktarlarindaki degisim incelenmistir. Grafik 3’e gore tesebbuslerin satis miktar
2017 yil Kasim ayi itibariyla bir dnceki yilin ayni ayina gore %20, Ocak-Kasim dénemine
gore ise %13 oraninda artig gostermistir. Ayni donemde fiyat artis orani ise %11-12
seviyelerinde gergceklesmistir. CEM Il cimento tlrl 6zelinde ise satis miktari yaklasik %45
oraninda artarken (Grafik 8) ayni donemler igin fiyat artis orani %8-10 seviyelerinde
kalmistir.

Ote yandan tesebbuslerin klinker kapasite kullanim oranlarinin oldukga yiiksek oldugu
gorulmektedir. Tesebbuslerin son iki yildaki kapasite kullanim oranlarinin %(.....)
Uzerinde olmasida talebin yogun olduguna isaret etmektedir. Bunun yani sira tesebbus
ici yazismalarda da talebin yuksek olduguna igsaret eden belgelere rastlaniimistir. Bu
baglamda fiyat artislarinin GrGne olan talep ile desteklendigi degerlendiriimektedir.

Fiyatlardaki artisg ve azaliglarda dnemli bir diger etken ise Grunun maliyetlerinde meydana
gelen degisikliklerdir. Grafik 4 ve Grafik 9da tesebbuslerin fiyatlari ile maliyetleri
karsilastiriimistir.  Grafikler incelendiginde 2016 Kasim-2017 Haziran ddneminde
tesebbuslerin maliyetlerinde belirgin artis gdzlemlenmistir. Tesebbuslerin maliyetlerinde
belirgin artiglarin yasandidi bu dénemde fiyatlarin zaman zaman maliyet altinda kaldigi
goOrulmektedir. Ticari hayatin dogasi geregi maliyetlerde yasanan artiglar fiyatlara
yansitiimaktadir. Dolayisiyla fiyat-maliyet iligkisi bakimindan fiyatlardaki artislarin
maliyetler ile desteklendigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, déviz kurundaki hareketlilikler ve Uretici fiyat endeksi de fiyatlarin olusumuna
etki etmektedir. Tesebbuslerin maliyetlerinin buyuk olcude arttigi donem olan 2016
Kasim-2017 Haziran déneminde déviz (ABD Dolari) kurunda yaklasik %7,70 oraninda,
uretici fiyatlari endeksinde ise %11,03 oraninda artis meydana gelmistir. Fiyatlarda
meydana gelen artis oranlarinin, doviz kuru, Uretici fiyatlari endeksi ve tesebbluslerin
diger maliyetlerinde meydana gelen artiglarin altinda kaldigi anlasiimaktadir.

Tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler ve yapilan sayisal
analizler neticesinde 6zetle;

- Tesebbusler arasinda rekabetin kisitlandigina yonelik suphe uyandiran tek
belgenin Bulgu 1’de yer verilen belge oldugu, ancak bu belgenin yapilacak piyasa
arastirmasi ve tesebbuslerin kendi bilgileri dahilinde olusturulabilecedi,

- Bulgu 2 ve Bulgu 3’te yer verilen belgelerin ihlalin aksine tesebbusler arasinda
rekabetin yasandigina isaret ettigi,

- Gerek tum ¢imento turleri, gerekse CEM Il ¢cimento turt 6zelinde yapilan sayisal
analizlerde fiyatlarin basvuruda belirtilen tarihlerde artis egilimine girdigi,

- Fiyat artiglarinin yasandigi donemler itibariyla talep miktarinin arttigi,
tesebbuslerin tam kapasiteye yakin seviyelerde galistigi,

- S0z konusu donemler itibariyla maliyetlerde de belirgin artislarin meydana geldigi
(tim tarler baz alindiginda ortalama %25,68, CEM Il baz alindiginda %23,48
oraninda) ve fiyat artiglarinin maliyet artiglarina gére oldukc¢a dusuk kaldigi,
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- Tesebbuslerin maliyetlerinde meydana gelen artiglarin yani sira doviz kuru ve
uretici fiyatlari endeksinin de 2017 yili Kasim ayi itibariyla bir dnceki yilhin ayni
ayina gore sirasiyla %18,71 ve %17,30 yUkseldigi

tespit edilmis olup basvuru konusu iddiada belirtilen fiyat artiglarinin tesebbusler arasi
rekabeti kisitlayici bir anlagsma ve/veya uyumlu eylemden kaynaklandigina dair herhangi
bir belge, bilgi, bulgu mevcut dedgildir.

Basvuru konusu diger iddia ise ADANA CIMENTO’nun Hatay ilinde bulunan hazir beton
tesisini atil tutarak diger tesebbuslerden c¢imento tedarikini engelledigine yoneliktir.
Onaragtirma siirecinde yapilan yerinde incelemeler neticesinde bu iddiayi destekleyecek
herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilamamistir. Bunun yani sira bagvuruda bulunan
tesebbus tarafindan da ek bilgi ve belge sunulmamigtir. Dolayisiyla atil tutulan hazir
beton tesislerinin “ticari bir tehdit unsuru” olarak kullanildi§i yonindeki beyanlar soyut
bulunmus ve herhangi bir bulgu ile desteklenememistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, onarastirmaya konu olan
cimento Ureticisi tesebbusler hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine
isaret edebilecek herhangi bir belge, bilgi ve bulguya ulagilamadigdi, maliyet artislarinin
da talepteki artis ile birlikte degerlendirildiginde fiyat artiglarini agikladigi dikkate alinarak,
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadi§i sonug¢ ve
kanaatine ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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