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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-223 (Ozellestirme)

Karar Sayisi : 11-41/883-278

Karar Tarihi : 06.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog¢ Dr. Cevdet

IIhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Can TANERI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Arto Radyo Yayincilik San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Abidin BOZKAYA
Eski Buyukdere Caddesi No:22 Park Plaza K:11
Maslak 34398 istanbul

- Vizyon Gorsel Radyo Televizyon Yayincilik Yapimcilik San. Tic. A.S.
Temsilcisi: Baris EKEN
Barbaros Mahallesi KentPlus Sitesi F-4 Blok
Daire:11 Atasehir/istanbul

D. TARAFLAR :- Arto Radyo Yayincilik San. ve Tic. A.S.
Eski Buyukdere Caddesi No:22 Park Plaza K:11
Maslak 34398 istanbul
- Vizyon Gorsel Radyo Televizyon Yayincilik
Yapimcilik San. Tic. A.S.
Gazeteciler Sitesi Yazarlar Sokak No:15 Esentepe Sisli/istanbul
- T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Buyiikdere Cad. No:143 34394 Esentepe/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Show Radyo Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin TMSF tarafindan
satig ihalesinde en yuksek teklifi veren Arto Radyo Yayincilik San. ve Tic. A.§. veya
ikinci en yuksek teklifi veren Vizyon Gorsel Radyo Televizyon Yayincilik Yapimcilik
San. Tic. A.$. tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: TMSF’nin 6.10.2005 tarih ve 12859 sayi ile Rekabet Kurumu
kayitlarina intikal eden basvurusu Uzerine hazirlanan Kurum mesleki daire goérusu
29.11.2005 tarih ve 5063 sayiyla TMSF’ye gonderilmigtir.

Kurum kayitlarina 4.5.2011 tarih ve 3477 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son
21.6.2011 tarih ve 4626 sayili yazi ile tamamlanan bildirim tUzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ile 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili
hakimleri uyarinca dizenlenen 28.06.2011 tarih ve 2011-2-223/ON-11-189.EO sayili
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(")zellegtirm_e Nihai Bildirim Raporu, 29.06.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-120/403 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-41 sayili Kurul toplantisinda gorugsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda; anilan igslemin, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda oldugu, ancak ayni Teblig’in
5. maddesinde 6ngodrulen pazar payi ve ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi
olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

S6z konusu nihai izin bagvurusundan once TMSF, Aksoy Grubu medya sirketleri igin satis
ihalesi Oncesine iligkin ihale sartnamelerinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu
gorisunun bildiriimesine yonelik olarak on bildirimde bulunmustur. Bagvuruya iligskin olarak
hazirlanan;

— Turkiye ulusal televizyon yayinciligi piyasasinda, 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen
esiklerin asilmamasi nedeniyle bahse konu islemin 6n bildirime tabi olmadig,

— Bununla birlikte alici adaylarinin belli olmasi halinde devir islemlerinin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda incelenmesi gerektigi

yonundeki Mesleki Daire gorisu TMSF’'ye gonderilmistir.

Bu defa, bildirim konusu islem, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 134. maddesi uyarinca
ve TMSF tarafindan “Ticari ve Iktisadi Butinlik Olusturan Mahcuzlarin Satigina iliskin
Yonetmelik” kapsaminda yapilacak olan ve Aks Radyo Yayincilik San. ve Tic. A.$. (Aks
Radyo) ve Medya lletisim Hizmetleri San. ve Tic. A.S."den olusan Show Radyo Ticari ve
iktisadi BUtlinligi’nin satisina iligkindir. Medya iletisim Hizmetleri San. ve Tic. A.S., Aks
Radyo’nun internet alan adi ve bazi ekipmanlarinin sahibidir. Bunun diginda bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

S6z konusu satis islemine yonelik olarak yapilan ihalede, en ylUksek teklif Arto Radyo
tarafindan, en ylksek ikinci teklif Vizyon Radyo tarafindan verilmistir. ihale sonucunda
Show Radyo Ticari ve Iktisadi BUtinlGgi’'nin malvarliklari, hukuki ve fiili kontrolli bu alici
adaylarindan birine gegecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Arto Radyo

Arto Radyo’nun, Show Radyo Ticari ve Iktisadi Batinligl ihalesine girmek amaciyla 2011
yilinda kurulmus olup, hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Arto Radyo’nun Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Miktari Hisse Orani(%)
Chartwood Holdings Limited (.....) (.....)
Alev GEVREK (.....) (.....)
Patrich Andrew Marc MAHONY (.....) (.....)
Burhanettin Kerim CELIKBAS (.....) (.....)
Ihsan Omir YARSUVAT (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....)

Kaynak:Bildirim Formu

Dosya mevcudunda; Chartwood Holdings Limited’in ingiliz Virjin Adalar’'nda kurulu bir
sirket oldugu, Alev GEVREK’in ise TC vatandas! gergek kisi hissedar oldugu belirtiimis ve
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ismi gecen hissedarlarin etkilenen pazarda faaliyet gosteren ve dogrudan/dolayli olarak

kontrol ettikleri herhangi bir tesebbisin bulunmadigi ifade edilmistir.

H.2.2. Vizyon Radyo

Vizyon Radyo, 2011 yilinda kurulmus olup, hissedarlik yapisi agagidaki gibidir:
Tablo 2: Vizyon Radyo’nun Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Miktari

Hisse Orani(%)

Hasan Selguk SALMAN

Ertug ERBAY

Mustafa Ferhat DEMIRHAN

Barig EKEN

Barig ILGAZ (.....) (.....)

TOPLAM (.....) (.....)
Kaynak:Bildirim Formu

Vizyon Radyo’nun Yonetim Kurulu, Hasan Selcuk SALMAN, Ertug ERBAY ve Barig
EKEN’den olusmaktadir. Bununla birlikte taraflarca, tesebblsin minferiden Hasan Selguk
SALMAN ve Ertug ERBAY tarafindan yonetildigdi ifade edilmistir.

Ayrica, Vizyon Radyo ile ayni grupta yer alan, Vizyon Radyo tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen ve etkilenen pazarda faaliyet gosteren baska tesebbusler
bulunmadigi da belirtiimigtir.

H.3. ilgili Pazar'
H.3.1. Pazar iligkin Genel Bilgiler

Asagida, Turkiye’'de yayin yapan radyo kanallarinin “yayin alani”, “yayin igerigi”, “finansman
turleri” ve “yayin sekli” agisindan siniflandiriimigtir:

a)Yayin Alanlarinin Genisligine Gore:

Ulusal Kanal: Ulusal kanallar tiim {ilke genelinde yayin yapan radyo kanallaridir.?

Bolgesel kanal: Birbirine komsu en az Ug il ve en ¢ok bir cografi bolge alaninin asgari
%70’ine yayin yapan radyo kanallaridir.

Yerel Kanal: MUlki bélunme itibariyla en az bir ilge (merkez ilge dahil) veya bir ilin alaninin
en az % 70’ine yapan radyo kanallaridir.

b)Yavin icerigine Gore:

Tarkiye'de yayin yapan radyolar genel olarak muzik yayini yapmakla birlikte bazi kanallar
da haber agirlikli yayinlar yapmaktadir. Muzik yayini yapan radyolarin yayin icerikleri de
farkhlik gostermektedir. Agirlikli olarak, arabesk-fantezi, pop, klasik, sanat muzigi, halk
muzigi ve rock gibi farkli temalarda yayin yapan radyolar bulunmaktadir. Ayrica Turkge
muzik yayini yapan radyolar oldugu gibi yabanci dilde muzik yayini yapanlar da mevcuttur.

c)Yayin Sekline Gore:

Karasal Yayin: Uydu veya kablo araciligi olmaksizin, karadan vericiler ve yansiticilar
vasitasiyla gonderilen sinyallerle alicilara ulastirilan yayin taradur.

Kablolu Yayin: Radyo ve televizyon yayinlarinin; kablo, cam iletken ve benzeri bir fiziki
ortam Uzerinden abonelere ulastinldigi yayin taradur.

' 11-23/435-133 sayili Kurul kararindan yararlanilmistir.

2 22 Ocak 2003 tarihli ve 25001 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal
veya Frekans Tahsisi Sartlari ve Bunlara iliskin ihale Usulleri ile Yayin ve izni Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik.



130

140

150

160

11-41/883-278

Uydudan Yayin: Radyo programlarinin, yetkili yayinci ya da hizmeti temin edecek kisi veya
kurulus tarafindan sifreli veya sifresiz olarak uzayda sinyal iletebilen herhangi bir arag
vasitasi ile ulastirildigr yayin taraduar.

H.3.2. ilgili Uriin Pazari

Show Radyo, Turkge muzik yayini yapan ulusal bir radyo kanalidir. Daha 6nceki Kurul
kararlarinda yayinlanan muzik turlerine gore bir ayristirma yapiimadigi goéz 6nune alinarak,
ilgili Grin pazan “mdzik icerikli ulusal radyo yayinciligi pazari” olarak tanimlanmistir.

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

Show Radyo’nun ulusal yayin yapmasi ve ilgili Urin pazarinda, ulke icinde rekabet
sartlarinin farklhilastiran veya bolge ayristirmasini gerektiren bir unsurun bulunmamasi
nedeniyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Ttiirkiye” olarak tanimlanmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu islem ile Show Radyo Ticari ve iktisadi Bitiinliigi kapsamindaki frekans
tahsis ihalesine kadar muktesep hak teskil etmemek Uzere kullandirilan ulusal radyo lisans
basvurusu, uydu radyo yayin lisansi ve izni de dahil olmak Gzere Sartname’nin 1 numarali
ekinde listesi bulunan mal, hak ve varliklar ile bu varliklarin fer'i veya mutemmim cizu
niteligindeki sézlesmeler ve bu sdzlesmelerden dogan ancak basli basina iktisadi degeri
olmayanlar da dahil olmak tzere diger tim mal, hak ve varliklar devredilmektedir.

Dolayisiyla iglem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin 1. fikrasinin “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; b) Bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
allnmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tegebblsi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi” seklindeki (b) bendi kapsamina giren bir devralma islemidir.

H.4.2. Bildirim Yukumlulugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirmeler Yolu ile Devralmalar bagslkli 5.
maddesinde; “Bu Tebli§ uyarinca Rekabet Kurumuna én bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan 6zellestirmeler yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu
Teblig kapsaminda olan O6zellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili drin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini asmasi
halinde; devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan
izin alinmasi zorunludur” hukmu yer almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden; 2011 yilinda kurulmug olan Arto Radyo ve Vizyon Radyo’nun
halihazirda radyo yayincilidi ile ilgili dogrudan herhangi bir faaliyetinin dolayisiyla cirosunun
ve pazar payinin bulunmadidi anlagiimaktadir.

Ote yandan, Show Radyo’nun 2010 yili cirosu (.......... ) TL olarak gergeklesmistir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden; ilgili pazarda ¢ok sayida sirketin faaliyet gosterdigi ve Show
Radyo’nun 2010 yilina ait “muzik icerikli ulusal radyo yayincilidi yapan kanallarin dinlenme
surelerine” gore tespit edilen pazar payinin %(.....); “muzik igerikli ulusal radyo yayinciligi
yapan kanallarin reklam sirelerine” goére tespit edilen pazar payinin %(.....); “muzik icerikli
ulusal radyo yayinciligi yapan kanallarin reklam gelirlerine gore tespit edilen pazar payinin
ise % (.....)oldugu anlagiimistir.
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Bu cercevede; devralinan Show Radyo Ticari ve Iktisadi Butinligi’niin ve devralan Arto
Radyo veya Vizyon Radyo’nun toplam cirolarinin ve pazar paylarinin 1998/4 sayili
Teblig'de belirtilen esikleri asmadigi anlasildigindan, islemin 1998/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi olmadidi sonucuna ulasiimigtir.

I. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Show Radyo Ticari ve iktisadi
Batanlagu'nin TMSF tarafindan satisi ihalesinde en yuksek teklifi veren Arto Radyo
Yayincilik San. ve Tic. A.$. veya ikinci en yuksek teklifi veren Vizyon Gorsel Radyo
Televizyon Yayincilik Yapimcilik San. Tic. A.S. tarafindan devralinmasi igleminin,

- 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda

olduguna,

- Ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde 6ngodrulen pazar payi ve ciro esiklerinin asilmamasi
nedeniyle izne tabi olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



