Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-1-118 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 15-07/89-34

Karar Tarihi :12.02.2015
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B. RAPORTORLER : Metin PEKTAS, Hakan EREK, ibrahim KUSCU
C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Dicle Elektrik Dagitim A.S.

Sanlurfa Yolu 3. km Kayapinar/DIYARBAKIR

E. DOSYA KONUSU: Lisanssiz elektrik iiretimi igcin yapilan basvurular degerlendirmek
ve isleme koymakla yiikumlu Dicle Elektrik Dagitim A.$.’nin, yapilan bagvurulari, kisith
sayida olan sebekeye baglanma noktalarini kendisiyle ayni ekonomik biitiinliik i¢erisinde
bulunan sirketlere tahsis etmek amaciyla bekleterek 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- Dicle Elektrik Dagitim A.$.’nin (DEDAS), mevzuat geregi, ilgili dagitim
bdlgesinde 1 MW alti yenilebilir elektrik santrallerine iligkin basvurularin
yapildigi mercii oldugu ve bu konudaki tum iglemlerin bu sirket tarafindan
yapiimasinin éngoéraldagu,

- Ancak DEDAS'In yapilan bagvurulari dederlendirmeye almayarak beklettigi
ve bu yolla yapilmasi planlanan yatirimlari engelledidi,

- DEDAS’In basvurulari isleme koymamasi Uzerine, DEDAS ile gérismeler
yapildigi ve bu goérismelerde, DEDAS yonetiminin 1 MW alti Gunes Enerji
Santrali (GES) yatirmlarina iliskin basvurulari isleme koymama karari
aldiginin kendilerine sdylendigi,

- Ayni gorusmelerde, DEDAS’In basvurular isleme koymama kararinin
arkasindaki saikin, 1 MW alti santraller icin gerekli olan dagitim ya da iletim
kapasitesinin (trafo dagitim merkezleri ve hat kapasiteleri), DEDAS ya da
bu sirket ile ayni ekonomik butunlik i¢cerisinde bulunan sirketlerin bu alanda
yapacag! yatirimlar i¢in korunmasi oldugu

iddialari dile getirilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.11.2014 tarihinde intikal eden basgvuru
18.12.2014 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 14-53/908-M sayi ile dnarastirma
yapllmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine hazirlanan
05.02.2015 tarih ve 2014-1-118/OA sayilli Onarastirma Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Iigili raporda; onarastirma konusuna iligkin olarak ilgili
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgiler c¢ergevesinde, kesin bir ilgili Grin pazarlar elektrik dagitim
hizmetleri ile elektrik Uretimi ve ilgili cografi pazar Diyarbakir, Sanhurfa, Mardin, Sirnak,
Batman, Siirt illeri olarak belirlenmigtir.

Tarkiye'de elektrik dagitim alaninda faaliyet gosteren sirketlerin 6zellestiriimeleri
tamamlanmis ve Ozel sektdre devri gerceklesen dagitim sirketlerine ayristirma
yukumlUgu getirilerek elektrigin perakende satigl alaninda faaliyet gostermek Gzere her
bolgede GTS’ler kurulmustur. Bolgesel dagitim sirketleri, elektrik enerjisinin yerel
duzeyde fiziksel olarak tagsinmasi ve bununla ilgili tim saha operasyonlarina yonelik
faaliyetleri “dogal tekel” olarak gerceklestirmektedir. Dagitim sirketleri sahip olduklari
“‘dogal tekel” nitelikleri nedeniyle yerel seviyede her bir dagitim bdlgesinde hakim
durumda bulunmaktadir.

DEDAS; ilgili cografi pazarda, elektrik dagitim hizmetleri pazari bakimindan hakim
durumdadir. Bunun yanisira DEDAS, faaliyet goOsterdigi bdlgede, lisanssiz Uretim
basvurularini alan, degerlendiren ve slrecin sonunda lisanssiz Uretim tesislerinin fiziksel
sebeke baglantisini saglayan tek yetkili mercidir.

Dosya konusu basvuruyla sikayete konu olan DEDAS; ilgili cografi pazarda, elektrik
dagitim hizmetleri pazari bakimindan hakim durumdadir. Bunun yanisira DEDAS, faaliyet
gosterdigi bolgede, lisanssiz uretim basvurularini alan, degerlendiren ve surecin sonunda
lisanssiz Uretim tesislerinin fiziksel sebeke baglantisini saglayan tek yetkili mercidir.

DEDAS'In, Dicle dagitim bdlgesinde yer alan lisanssiz Uretime ydnelik baglanti
kapasitelerini DEDAS ve DEDAS’a bagl sirketlere tahsis ederek bu yatirnmlari sirket
blnyesinde gerceklestirmek ve bu kapasiteleri diger yatirrmcilara kapatmak yontnde bir
insiyatif gelistirdigi,
- Bu amaca yodnelik olarak diger yatirrmcilar tarafindan yapilan lisanssiz Uretim
bagvurularini ozellikle 2014 yili Haziran ayindan itibaren degerlendirmeye
almayarak beklettigi,

- 2014 yili Aralik itibariyla DEDAS'In politika degisikligine giderek lisanssiz Uretim
yatirnmlarini sirket bunyesinde yapmaktan vazgectigi ve buna paralel olarak diger
yatinmcilar tarafindan yapilan bagvurularin degerlendirme sulreglerini devam
ettirme karari aldigi ve bu durumun 23.12.2014 tarihli DEDAS yonetim kurulu
kararina yansidigi

goOrulmektedir.

Bu noktada, lisanssiz uretime iligkin teknik kapasitelerin “DEDAS ve DEDAS’a bagli
sirketlere tahsis edilmek amaciyla korunmasi ve buna yonelik olarak diger yatirimci
basvurularinin degerlendirmeye alinmamasi” seklinde ortaya ¢ikan davranisin 4054
saylli Kanun’un 6. maddesi kargisindaki durumunun degerlendiriimesi ve bu davranigin
bir kdtlye kullanma hali olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

llgili mevzuatta dagitim sirketlerinin, lisanssiz dretim bagvurularinin alinmasi ve
degerlendiriimesi bakimindan, faaliyet gosterdikleri dagitim bolgelerinde tek yetkili mercii
olarak tanimlanmis olmasi, kamusal ya da regulasyona donuk bir faaliyetin dagitim
sirketlerine delege edilmis olmasi anlamina gelmektedir. Esasen dagitim faaliyetinin
Ozellestirilmis olmasi ve TEDAS bdlge teskilatlarinin lagvedilmis olmasi nedeniyle bu
faaliyetin dagitim sirketi eliyle yurutilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis ve buna
bagli olarak mevzuatta da bu ydonde bir dizenlemeye gidilmigtir.
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Konuya yalnizca bagvurularin alinmasi ve degerlendirilerek sonuglandiriimasi yoninden
bakildiginda, DEDAS tarafindan gergeklestirilen davranis, kendisine mevzuatla verilen
bir gorevin yerine getirimemesi ya da eksik olarak yerine getirilmesi olarak ortaya
citkmaktadir ki bu durumun bir kotuye kullanma hali ve 6. madde ihlali olarak
degerlendiriimesinden 6nce mevzuattan kaynaklanan goérev ve yukumluligun yerine
getiriilmemesi olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, mevzuatta tanimlanan bu goérevin bir dider boyutu, lisanssiz Uretim
tesislerinin sebeke baglantilarinin fiziksel olarak gergeklestirimesi ve bu Uretim
tesislerinin piyasaya girislerinin saglanmasidir. Bu acgidan bakildiginda bagvurularin
bekletilerek degerlendirmeye alinmamasi nihai olarak bu tesislerin sebeke baglantilarinin
yapilmamasi sonucuna yonelik olup, bu yatirimcilarin piyasaya girislerini engelleyici bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla DEDAS'’In iddia konusu davraniglari; bolgesel arz guvenligi, enerjide disa
bagimlihigin azaltiimasi, sistemsel kisitlarin asilmasi ve kayip miktarinin azaltilmasina
katki saglamasi beklenen ve bu nedenle elektrik tedariki agisindan dnem arz eden
lisanssiz Uretim tesislerinin piyasaya girislerinin 6ninde engel teskil eder niteliktedir.

Diger yandan bu Uretimlere iliskin teknik kapasitelerin DEDAS ve DEDAS’a bagh
sirketlere tahsis edilerek, diger yatirnmcilarin erisimine kapali hale getiriimesinin
amacglanmasi, sistem operatéri olan DEDAS’In esit taraflar arasinda ayrimcilik yapma
niyetiyle hareket ettijine ve bir pazardaki hakim durumunu baska bir pazarda koétuye
kullandigina isaret etmektedir.

Bu cergcevede, DEDAS’In dosya konusu davranisinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
uyarinca hakim durumun koéttye kullaniimasi olarak degerlendirilebilecek niteliktedir.

Ancak oOnarastirma kapsaminda yapilan tespitler 1siginda; DEDAS'In Onarastirma
kapsamindaki davraniglari amacglamis olmakla birlikte hentz hayata gegirmemis olmasi,
23.12.2014 tarihli yonetim kurulu karariyla 6narastirma konusu uygulamadan girket
olarak vazgecilmis olmasi, DEDAS tarafindan Kuruma gdnderilen ve Kurum kayitlarina
2.2.2015 tarih 589 sayi ile intikal eden yazida, Kurum tarafindan alinacak kararlara ve
yonlendirmelere uygun davranilacagdinin agikca ifade edilmis olmasi nedenleriyle DEDAS
hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayil Kanun’un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, dosya konusu iddialara yonelik olarak ihlal teskil edebilecek
uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun g¢ergevesinde
haklarinda islem baslatilacadi yéoninde Kanun’un 9. maddesinin Ggtinci fikrasi uyarinca
Dicle Elektrik Dagitim A.S.’ye gorus bildiriimesi icin Baskanhdin gorevlendiriimesine,

3. Dosya mevcudu tum bilgi ve belgelerin Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumuna
gonderilmesine,

4. Onarastirma kapsaminda, diger bazi dagitim sirketlerine iliskin benzer bulgulara da
ulasildigindan, konuyla ilgili olarak, tyelerine bildiriimek Gzere Elektrik Dagitim Hizmetleri
Dernegine gorus bildirilmesi icin Bagkanligin gorevlendiriimesine,
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5. Lisanssiz elektrik Gretimine iligkin ikincil mevzuattan ya da uygulamadan kaynaklanan ve
4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi agisindan énem arz eden sorunlarin giderilebilmesi
bakimindan, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu ve Enerji Bakanligi Yenilenebilir Enerji
Genel Muaduarligine gorus bildiriimesi icin Baskanligin gérevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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