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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-40 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 04-66/947-225
Karar Tarihi :19.10.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTOR : Harun ULU
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ihbar

D. TARAFLAR : - OPET Petrolculik A.S. ve bayileri
Bulgurlu Mah. Sarigazi Cad. No:47 Uskidar-istanbul

E. DOSYA KONUSU: Opet Petrolculiik A.S.’nin bayilik so6zlesmelerinin
grup muafiyeti tebligi karsisinda degerlendirilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.4.2004 tarih, 2078 sayi ile giren
ihbar Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 5.
maddeleri ile 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
ilgili huktmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 12.8.2004
tarih, 2004-1-40/MM-04-HU sayili Muafiyet Raporu, 13.8.2004 tarih,
REK.0.05.00.00/166 sayili Baskanlik o6nergesi ile 04-66 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda;

- OPET Petrolctluk A.$.nin  bayilik sbézlesmesinin, ayni kapsamda
degerlendirilen 73 adet s6zlesme ile birlikte, rekabet etmeme yukumluligunun
belirsiz sireli olmasi nedeniyle 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi, bununla
beraber 18.9.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/3 sayili Teblig ile
batin akaryakit dagitim firmalarinin  18.9.2005 tarihine kadar mevcut
anlasmalarini 2003/3 sayili Teblig hukimlerine uygun hale getirmeleri
ongoruldigunden bu sdre iginde anilan anlagmalara 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesindeki yasaklamanin uygulanamayacagdi ve bu sdzlesmeler igin
bildirim yakumluliGginin de dogmadig,
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-Opet Petrolcllik A.$.nin diger 455 adet bayilik s6zlesmesinin, 18.8.2003
tarihinden once akdedilenlerin sdresinin ve dolayisiyla rekabet etmeme
yukumligune iligkin suresinin belirsiz olmasi nedeniyle 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacadi, bununla beraber ihbar edilen sdzlesmenin ve ayni
nitelikteki diger 454 adet bayilik s6zlesmesinden, 18.8.2003 tarihinden 6nce
akdedilenlerin, 18.9.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/3 sayili
Teblig ile butin akaryakit dagitim firmalarinin 18.9.2005 tarihine kadar mevcut
anlasmalarini 2003/3 sayili Teblig hukimlerine uygun hale getirmeleri
ongoruldigunden bu sdre iginde anilan anlagmalara 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesindeki yasaklamanin uygulanamayacadgi,

- Bildirim yGkumluligu yonunden ihbar edilen s6zlesme ile ayni nitelikte olan
sozlesmelerden, 17.9.2003'den sonra akdedilenlerin, 2003/3 sayili Teblig ile
getirilen gecis doneminden yararlanamayacaklari,

- Bildirim yukamldlidgu bulunan ve zamanagimina ugramamig sozlesmelerin
suresi icerisinde Kurul’a bildiriimemesi nedeniyle OPET Petrolcllik A.S.’nin
ve s0z konusu tesebblsun ydonetim kurulunda goérev alan kigilerin; 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi ve ayni maddenin tguncu
fikras! ile para cezalarinda sUre asimina iliskin 19. maddesi hukumleri
gercevesinde idari para cezasi ile cezalandirilmasi gerektigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 27.4.2004 tarihinde intikal eden bir ihbar dilekg¢esinin ekinde
OPET Petrolculik A.S. (OPET) ile yapilan bayilik sézlesmesine yer verilerek;
bu sézlesmenin 2002/2 sayil Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda olup olmadigi, bu soézlesmeye bireysel muafiyet verilip
verilemeyeceg@i ve bayinin serbest kalip kalmayacagi hususlarinda karar
verilmesi talep edilmektedir.

Bu dogrultuda, OPET’in tUm bayilik s6zlegsmelerine yonelik bir degerlendirme
yapilmasi amaciyla, OPET’e gonderilen bir yazi ile girketin bayilik
sozlesmelerinin birer 6rnegi istenmistir. OPET’in Kurum kayitlarina 26.5.2004
ve 23.7.2004 tarihlerinde intikal eden yazilarinda bir bayileri ile yaptigi
sozlesmelere iliskin bilgi ve belgelere yer verilmistir.

OPET tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden butin bayileri ile tek tip
s6zlesme vyaptidi, bunlarin sadece slUre bakimdan farkhliklar tasidigi
anlasiimistir. Bu nedenle, dnce OPET’ten alinan tek tip bayilik s6zlesmesi
degerlendiriimis, daha sonra ihbar edilen soézlesme slUre bakimindan
incelenmigtir.

H.1. OPET Soézlesmesi’nin Degerlendirilmesi

16.9.2003 tarihinde vyapilmis olan OPET Soézlesmesi 19 maddeden
olusmaktadir. OPET Sodzlesmesi'nin, Rekabet Hukuku bakimindan dnem
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tasiyan maddeleri ile bunlarin 4054 sayili Kanun ve 2002/2 sayili Teblig
karsisindaki degerlendirmelerine asagida yer verilmigtir.

- S6zlesmenin Konusu ve Rekabet Etme Yasagi

OPET Soézlesmesi'nin 2. maddesinde sdzlesmenin konusu duzenlenmistir.
Buna gore so6zlesmenin konusu bayinin minhasiran OPET’ten alacagi
akaryakit UrUnleri, otogaz ve madeni yaglar ile konusuna uygun diger mallari
bulundurmayi, teshir etmeyi ve satmayi, OPET disindaki kaynaklardan temin
edilmis higbir Grin ve mal bulundurmamayi kapsamaktadir.

Ote yandan OPET Sézlesmesi'nin 9. maddesinde bayinin, OPET'in yazili
iznini almaksizin s6zlesmeye konu tegkil eden akaryakit istasyonunun 10 km.
yakininda sube veya ikinci bir akaryakit istasyonu agamayacagi veya ortak
olamayacagi belirtiimigtir.

- Intifa Hakki ve Miinhasirlik

OPET So6zlesmesi’nin 1. maddesinden, OPET’in bayinin maliki oldugu
akaryakit istasyonu Uzerinde 1993 yilindan baglamak Gzere 20 yil sure ile
intifa hakki tesis ettigi anlagsilmaktadir. Ote yandan ayni maddede,
s6zlesmenin bayiye bodlgede herhangi bir inhisari hak tanimadidi ifade
edilmistir.

OPET Soézlesmesi'nin 2. maddesinde ise, bayinin OPET’ten temin ettigi
akaryakit urunlerini minhasiran son kullanicilara satacag! ve her ne sebeple
olursa olsun gerek OPET’in ve gerekse bir baska dagitim sirketinin bayisine
satmayacagi belirtiimigtir.

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde; “...saglayici tarafindan kendisine veya
bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bélgeye ya da minhasir musteri
grubuna yapilacak aktif satiglarin kisitlanmasi’na yonelik hukumlerin ilgili
s6zlesmeyi Tebli§ kapsami digina c¢ikarmayacagina yer verilmistir. llgili
sozlesmelerin munhasirlik tasimadigi dikkate alindiginda bayilere yonelik
bdlge ve mlsteri sinirlamasi getirilemeyecegi agiktir.

Enerji Bakanh@ Petrol Isleri Genel Mudurligi’'niin 2002/7 sayili “Akaryakit
Dagitim ve Pazarlama Sirketlerinin Kurulmasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararin Uygulanmasina Dair Teblig”inin 3. maddesinde, bayilerin,
bagh bulunduklari dagitim ve pazarlama sirketinin bayilerine ve diger dagitim
sirketi bayilerine akaryakit satmalari yasaklanmistir. Ote yandan, 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu’nun 8. maddesinde bayinin dagiticisi haricinde diger

dagitici ve onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapmasi yasaklanmigtir.

Bu dogdrultuda, ilgili s6zlesmede bayiye getirlen masteri kisitlamasinin
yururlokteki mevzuat geregi oldugu, bu bakimdan 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilemeyecedi kanaatine ulasiimistir.
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- Fiyat Tespiti

OPET Sodzlesmesi’nin 4. maddesinde; istasyonda satilan Urdnlerin nakliye-
fire-bayi kari dahil olarak satis tavan fiyatlarinin OPET tarafindan tespit edilip
bayiye bildirilecegi, bayinin bu fiyatlarin Gzerinde fiyatla satis yapamayacagi,
petrol Urdnlerinin fiyatlandinimasi ile ilgili mevzuatta dedisiklik yapiimasi
halinde yeni mevzuata uyulacagi yoninde dizenleme yapilmistir.

Petrol Urlnleri Aim, Satim ve Fiyatlandirma Esaslari Hakkindaki 98/10745
Sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca petrol drunleri ve LPG fiyatlarinin
azami satis fiyatlar lItalya limanlarinda olusan fiyatlar dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bu Kararname ile ilgili GrGnlerin rafineri ve ithalat¢l satis
fiyatlari ile dagitim sirketleri ve istasyonlarin dagitim paylari da belirlenmigtir.
Karar'in 11. maddesinde dagitim sirketi ve bayi paylari toplami asagidaki
sekilde tespit edilmistir.

Tablo 1 — Dagitim sirketleri ve Bayi Paylari

Uriinler Dagitim Sirketi + Bayi Pay
Benzinler 11,00 US Cent /It
Motorin 9,00 US Cent /It
Gazyagl 6,50 US Cent /It

Kararin 10. maddesinde, tavan fiyata gore tespit edilen petrol Urlnlerinin
mahalli perakende azami satig fiyatlarinin ayni giin Petrol isleri Genel
Mudurlugu’ne, Valiliklere ve en az Ug¢ buyuk ilin fiyatlarinin goérsel ve yazil
basina bildirilecegi, bayilerin de azami satis fiyatlarinin altinda bir fiyatla satis
yapabilecegi belirtiimigstir.

Mevcut durumda, akaryakit fiyatlari igin bir Ust limit belirlenmistir. Bayi ve
dagitim sirketinin paylari toplam olarak belirlendidi i¢in bunun paylasiimasi
bayi ile dagitim sirketinin iradesine birakilmistir. Bu nedenle bayinin azami
satig fiyatinin belirlenmesi ilgili mevzuatin getirdigi bir zorunluluktur. Ote
yandan, 2002/2 sayili Teblig'in 4(a) maddesinde; “taraflardan herhangi birinin
baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
dénlismemesi koguluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya
satig fiyatini tavsiye etmesi’nin mumkuin oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan s6z
konusu maddede OPET’in bayinin azami satis fiyatlarini belirlemesinin
onunde bir engel olmadidi sonucuna variimistir.

- Rekabet Etme Yasagdi ve Siresi

Sozlesme’nin 2. maddesine gore bayi, akaryakit istasyonunda minhasiran
OPETten veya OPETin tayin edeceg@i kuruluslardan alacadi drunleri
bulunduracak ve satisa sunacaktir. OPET’in yazili izni olmaksizin baska higbir
kaynaktan Urun temin etmeyecektir. Bu duzenleme ile bayiye rekabet etmeme
yukimluligi getiriimis olmaktadir. Ote yandan sdzlesmenin 9. maddesinde
getirilen, akaryakit istasyonunun 10 km. yakininda ikinci bir istasyon agma
veya buna ortak olma yasaginin da rekabet etme yasagi cergevesinde
degerlendirmesi gereklidir.



200

210

220

230

240

04-66/947-225

Rekabet etmeme yukimluligu bakimindan, 2002/2 sayili Teblig’de 5 yila
kadar olan yasaklamalara izin verilmektedir. Bununla birlikte, alicinin
anlasmaya dayali faaliyetini surdurtrken kullanacagi tesisin mulkiyeti arazi ile
birlikte veya alici ile baglantisi olmayan Uguncu kisilerden saglanan bir Ust
hakki ¢ercevesinde saglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin
alici ile baglantisi olmayan uglncu kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi
kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste surdirecekse, aliciya getirilen
rekabet etmeme yukumluligu, s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi
sureye baglanabilmektedir. Bildirime konu sdzlesmenin konusunu olusturan
faaliyetlerin yuratulecedi tesisin intifa hakkinin, alici konumundaki bayi
tarafindan, satici OPET’e 20 yiligina devredildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla,
s6z konusu sézlesme bakimindan, Teblig kapsaminda getirilebilecek rekabet
etmeme yukimlalaga en ¢ok 5 yil olabilecektir.

OPET Soézlesmesi'nin 2. maddesinde getirilen rekabet etmeme yukumlulagu
bakimindan 6zel bir sire 6ngoérilmediginden, s6z konusu yukumlGligan
Sozlesme suresince gecerli oldugu anlasiimaktadir. “Sézlesme Suresi ve
Fesih” baslikli 13. maddeye gore, s6zlesme 10 yillik bir sure ile imzalanmistir.
Ancak, bu sure sonunda taraflardan herhangi birisi yazili olarak diger tarafa
fesih ihbarinda bulunmadigi takdirde anlasma birer yil sdreyle uzatimis
olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu Sozlesme, Rekabet Hukuku bakimindan
belirsiz sureli bir anlasma olup, 2002/2 sayili Teblig’le saglanan muafiyetten
yararlanabilir nitelikte degildir. Bununla birlikte, 18.9.2003 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan 2003/3 sayili Teblig'le, 2002/2 sayili Teblig'de rekabet
etmeme yukumluligundn suresine iliskin bazi degisiklikler yapilmistir. Buna
gore, rekabet etmeme yukimlaligu igceren anlagsmalarin sdresinin, Teblig’in
musaade ettigi sinirt asmasi durumunda, sadece bu dizenleme bakimindan,
18.9.2003’ten gecerli olmak Uzere 2 yil sure ile bir gegis sureci 6ngdrulmas ve
bu surede Kanun’un 4. maddesinin uygulanmayacagi bildirilmigtir. Bir baska
ifade ile, rekabet etmeme yukumlulugune iliskin dizenlemeler bakimindan,
18.9.2005 tarihine kadar sozlesmelerin Teblig’e uygunlugunun saglanmasi
imkani taninmistir.

Bu dogrultuda, 18.9.2005 tarihine kadar gerekli degisikliklerin yapiimasi
halinde OPET Soézlesmesi'nin 2003/3 sayili Teblig’le degisik 2002/2 sayil
Teblig’le saglanan grup muafiyetinden yararlanabilecegi sonucuna variimistir.

H.2. ihbar Edilen Sézlegsme'nin Degerlendirilmesi

ihbar Edilen Sézlesme'nin igerdidi hiikiimler yukarida degerlendiriien OPET
Sézlesmesi'ndeki hiikiimler ile paralellik arz etmektedir. Iihbar edilen
Sozlesme’de bodlgede bayiye munhasirlik verilmedigi, azami satis fiyatinin
OPET tarafindan belirlenecegi, bayinin OPETin rakiplerinden mal
almayacagdina iliskin hikumler yer almakta olup, bunlarin degerlendirmesine
yukarida yer verilmigtir.

iki sézlesme arasinda, rekabet kurallari bakimindan énem arz eden en énemli
degisiklik rekabet etme yasadinin ve sdzlesmenin siresidir. ihbar Edilen
Sozlesme’nin 2. maddesinde getirilen rekabet etmeme yukumlulagua
bakimindan 6zel bir sire 6ngoérilmediginden, s6z konusu yukimlaligun
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Sozlesme suresince gegerli oldugu anlasiimaktadir. Yukarida yer verildigi
Uzere Sozlesme, Rekabet Hukuku bakimindan belirsiz sireli bir anlasma olup,
rekabet etmeme yukumlaligune iliskin s6z konusu dizenleme, 2002/2 sayili
Teblig’in sagladigi muafiyetten yararlanamayacaktir.

Bununla birlikte, 18.9.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/3 sayili
Teblig’le, 2002/2 sayili Teblig’de rekabet etmeme yukimlulagunin suresine
iliskin bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore, rekabet etmeme yukimlulugu
iceren anlasmalarin suresinin, Teblig'in musaade ettigi sinin  asgmasi
durumunda, sadece bu dizenleme bakimindan, 18.9.2003’ten gecerli olmak
Uzere 2 yil sure ile bir gegis sureci 6ngérulmis ve bu slrede Kanun'un 4.
maddesinin uygulanmayacagi bildirilmistir. Diger bir ifade ile, rekabet etmeme
yukumlaligune iligkin dizenlemeler bakimindan, 18.9.2005 tarihine kadar
Teblig’e uygunlugun saglanmasi imkani taninmistir. Dolayisiyla bu tarihe
kadar gerekli degisikliklerin yapilmasi halinde s6z konusu anlasma, 2002/2
sayili grup muafiyetinden yararlanabilecektir. 2003/3 sayili Teblig'le getirilen
dizenleme geregi, 18.9.2003 — 18.9.2005 tarihleri arasindaki zaman dilimi
bakimindan, bu anlasmaya 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hikumleri de
uygulanmayacaktir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; OPET Petrolculik
A.S.nin bayilik sb6zlesmesinin, ihbar edilen sbézlesme ile birlikte, rekabet
etmeme yukumluligunin belirsiz sureli olmasi nedeniyle 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacagi, bu sdzlesmelere bireysel muafiyet de verilemeyecegi,
bununla beraber 18.9.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/3 sayili
Teblig ile butin akaryakit dagitim firmalarinin 18.9.2005 tarihine kadar mevcut
anlasmalarini 2003/3 sayili Teblig hukimlerine uygun hale getirmeleri
ongoruldugunden bu sure icinde anilan anlagmalara 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesindeki yasaklamanin uygulanamayacagina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



