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E. DOSYA KONUSU: Antalya’da turizm sektorinde faaliyet gosteren 4 tur operatoru
tesebblisiin yatay ve dikey anlagsmalar yoluyla rakiplerinin faaliyetlerini
zorlastirdiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda; 2013 yilinin Subat ayinda IATI Turizm Ticaret A.S.
(IATI)nin, Rus turistlerin TuUrkiye’ye getiriimesine dair Biblio Globus ile igbirligi yaptiginin
kamuoyunda duyulmasi Uzerine sikayete konu tur operatorlerinin (Pegas Otelcilik Turizm
Tagimacilik ve Tic. Ltd. Sti. (PEGAS), ODEON Turizm isletmeciligi A.S. (ODEON) ve
Alkan Grup Turizm Igletmeleri A.S.’nin (TEZ)) birlikte hareket ederek, otel sahiplerine
baski kurdugu ve otellerin IATI ile Biblio Globus’a oda vermesini engellemeye c¢alistiklari
iddia edilmistir. S6z konusu basvuruda ayrica, IATI'nin gazetelere ilan vererek sorunu
kamuoyuyla paylastigi, ancak Nisan ayindan itibaren sikayet edilen tur operatorlerinin
organize sekilde otellere baski uygulamaya devam ettikleri belirtilmistir. Basvuruda,
sikayet edilen tesebbuslerin otellere yonelik baskilarini gostermek igin; otellerden IATI'ya
gonderilen rezervasyon iptal elektronik posta (e-posta) orneklerine yer verildigi de
goralmastar.

Ayrica, sikayet edilen tesebbuslerin uygulamalari nedeniyle, IATI'nin maddi zarar yaninda
itibar ve glven kaybina ugradigi da belirtilerek, olusan haksiz rekabete mudahale
edilmezse telafisi mumkin olmayan zararlarin ortaya ¢ikacagdi one surulmekte ve gecici
tedbir alinmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 03.05.2013 tarih ve 2665 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine hazirlanan 08.05.2013 tarih ve 2013-3-36/ii sayili ilk inceleme Raporu
15.05.2013 tarihli Kurul toplantisinda goérusilerek, 13-28/394-M sayi ile Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir. Yapilan inceleme Gzerine hazirlanan 17.07.2013 tarih ve
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2013-4-36/0OA saylli Onarastirma Raporu, 23.08.2013 tarihli Kurul toplantisinda
goOrusulmis, ancak karar icin gerekli nisabin saglanamasi tzerine 29.08.2013 tarihli Kurul
toplantisinda yapilan ikinci oylamada karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; PEGAS, ODEON, TEZ ve Antalya Depar Turizm
ins. Nak. Oto. Yat. igl. Tic. Ltd. Sti. (ANEX)'nin dikey ve yatay anlagsmalar yoluyla 4054
sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitladiklarina dair ciddi bilgi ve
belgelere ulagildigindan, adi gecgen tesebbusler hakkinda Kanun’un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma acgilmasi gerektigi ifade edilmigtir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Tesebbiisler
1.1.1. PEGAS

PEGAS, A grubu seyahat acentesi olarak yurt disindaki tur operatorlerinin Tarkiye'ye
gonderdigi yabanci turistlere Turkiye/Antalya ana bdlgesi igerisinde havalimani-otel-
havalimani tasimacilik hizmeti, turistlerin ekstra tur ve transfer hizmeti, ulasim ve
rehberlik hizmeti, turistlerin konaklama yapacaklari otellerde rezervasyon onaylarinin
alinmasi ve konakladiklari otellerde gerekli bilgilendirmenin yapilmasi ile mugteri
memnuniyetinin saglanmasi gibi yerel hizmetler sunmaktadir. Bunlarin yanisira turizm
hizmeti adi altinda her tlrli sosyal ve turistik tesis kurma, isletme, yurt iginde ve yurt
disinda arag kiralama servisleri kurma; insaat hizmeti adi altinda yurt i¢i ve yurt disinda
gayrimenkul ahmi, satimi gibi faaliyet alanlari da vardir. Merkezi Antalya’da olan
PEGAS'In yurt ici ve yurt disinda subeleri bulunmaktadir. PEGAS’In hisselerinin %80’ine
Ramazan AKPINAR, %10’nuna Ulkii USTUN ve %10’nuna Sadettin GUGERCINOGLU
sahiptir.

1.1.2. ODEON

Bir seyahat acentesi olarak Turkiye’de incoming hizmetinde bulunan ODEON, Turkiye'de
bulunan oteller ile tur paketini olusturarak nihai tlketiciye satisini yapan tur
operatorlerinin talep ve yonlendirmeleri dogrultusunda anlagsmalar yapip, bu Grand tur
operatorlerinin kullanimina sunmaktadir. Bu cergevede, Tur operatorlerinin tur paketi
satisini gergeklestirerek Turkiye'ye gonderdigi yolculari havaalaninda karsilayip, otellere
yerlestirme, bu Kkisilerin tatil boyunca ihtiya¢ hissettikleri tur, aligveris gibi hizmetleri
kendilerine sunma ve tatil bitiminde de otel ile havaalani arasindaki transferlerini ve
havaalaninda gerekli destek hizmetlerini saglayarak Ulkelerine gdnderme hizmetinde
bulunmaktadir. ODEON’un hisselerinin % 34,42’sine Ayhan Akan BEKTAS, %33,42’sine
Coskun YURT ve %32,16’sina Ahmet BEKTAS sahiptir.

.1.3. TEZ

1994 yilinda kurulan, Rusya ile Turkiye arasindaki turizm sektérinde faaliyet gosteren
TEZ, Turkiye’de karsilanan turistlerin havaalanlarindan otellerine kadar yapacaklari
seyahatler sirasinda standartlari ylksek araclarla transferlerini gerceklestirme ve
otellerde konaklandigi surelerde rehberlik hizmeti ve tarihi, kilturel icerikli gunlik tur
hizmeti verme gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica Rusya’da Turkiye ile ilgili reklam ve
tanitimlar yapmaktadir. TEZ'in hisselerinin %96’sina Eridan Finance S.A.R.L., geri
kalanina ise gergek kisiler sahip bulunmaktadir.

1.1.4. ANEX

Basvuruda yer verilen ve 6narastirma déneminde elde edilen belgelerden, sikayete konu
yazisma ve uygulamalara, sikayet edilen ¢ tur operatoéranian yani sira, ANEX'in de dahil
oldugu tespit edilmis ve 6narastirma sirecinde ANEX de incelenmigtir.
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ANEX, Rusya basta olmak Uzere Cek Cumhuriyeti, Ukrayna, Slovakya ve diger eski
Bagdimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ulkelerindeki ¢ok sayida kiguk ve orta buyuklUkteki
acentelerin incoming sirketi olarak, bu uUlkelerden Antalya’ya tatil yapmak Uzere gelen
yolcularin Antalya Havalimanr’ndan konaklama tesislerine kadar olan gidis ve donus
olmak Uzere transfer ve konaklamalarina aracilik hizmeti sunmaktadir. Ayrica ANEX yurt
disi ugak bileti satis acenteligi yapmaktadir. Sirketin merkezi Antalya’da bulunmaktadir.
ANEX:in hisselerinin %99,9’'una Yildiray DIRLIK sahip bulunmaktadir.

1.1.5. IATI

2010 yihinda kurulan IATI bir seyahat acentesi ve tur operatoru olarak turizm yatirrmcihigi,
organizasyon, turizm acentesi kurma ve bu acente araciligi ile turist getirme, gelen
turistlere kara ve hava yolu ile turlar dizenleme, bu alanda tasimaciligi yapmak igin
araclar temin etme, satin alma, kiralama, kara ve hava tasitlari alma-satma, gerekli yasal
izinler cergcevesinde hava yolu biletleri alma-satma, aracilik hizmetleri verme gibi
hizmetler sunmaktadir. IATI'nin bu faaliyetleri, Rusya’daki énemli satis partnerlerinden biri
olan Biblio Globus’un, kendi ucak kontenjanini IATI tarafindan olusturulan konaklama
ardnleri ile birlestirip turistik tatii paketi halinde musterilere sunmasi seklinde
gerceklesmektedir. IATI'nin hisselerinin %95’ine Bllent AYDIN, %5’ine Ginay ARSLAN
sahip bulunmaktadir.

1.1.6. Ugyiirek Turizm Seyahat ve Ticaret Ltd. Sti. (BELMONDO)

Biblio Globus ile calismasi nedeniyle sikayete konu sorunlarin benzerlerini yasayan
BELMONDO’dan o6narastirma doneminde bazi bilgi ve belgeler istenerek, bu sirkete
yonelik uygulamalar da degerlendirmede dikkate alinmistir.

BELMONDO 6zel konulu geceler, eglence organizasyonlari ve aktiviteler, catering servisi,
motivasyon gezileri, ekip gelistirme organizasyonlari, teknik gezi, doga sporlari ve kultur
turlari konusunda 6zellikle Antalya olmak Uzere Turkiye ¢capinda faaliyet gostermektedir.
Ayrica bir incoming acentesi olarak bir¢cok otel, havayolu sirketi ile isbirligi bulunmakta,
munferit ve toplu transfer hizmetleri, ara¢ kiralama hizmetleri, gunlik geziler ve rehberlik
hizmetleri sunmaktadir. BELMONDO’nun hisselerinin %60’ina Nejdet ALACAN, %20’sine
Hasan Koray TURAN ve %20’sine Ferit MEMIS sahip bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Hakkinda onarastirma yuratilen tur operatorleri, 6zellikle yabanci Ulkelerden Antalya’ya
turist getirme ve bu turistlerin Antalya’daki otellerde konaklama, aligveris, eglence ve
sosyal aktivite yapma ile 6ren yerlerini gezme gibi ihtiyaglarini karsilama hizmetinde
bulunmaktadir. Mevcut dosya agisindan, basvuru sahipleri ve sikayet edilen rakiplerin,
basvuruya konu olan eylemlere iligskin ¢akisan faaliyetlerinin, yurt digsindan Tulrkiye'ye
gelen turistlere havalimanindan konaklama tesislerine kadar gidis ve donus olmak Uzere
transfer ve konaklamalarina aracilik hizmetinin (havaalani kargilama, havalimani-otel-
havalimani tagsimacilik hizmeti, turistlerin konaklama yapacaklari otellerde rezervasyon
onaylarinin alinmasi ve konakladiklari otellerde gerekli bilgilendirmenin yapiimasi, otel
transfer gibi) verilmesi yaninda, turistlerin ekstra tur ve transfer hizmeti, ulasim ve
rehberlik hizmeti, aligveris hizmetleri gibi yerel destek hizmetlerinin saglanmasi seklinde
de ele alinmasi mumkunddr. S6z konusu hizmetlerin sektdrdeki genel tanimi da dikkate
alinarak, ilgili pazar “incoming seyahat hizmetleri pazar” seklinde belirlenmistir.

Diger taraftan dosya konusu eylemlerin gerceklestigi ve/veya etkilenen diger pazarlar
olarak “konaklama hizmetleri pazari” ve turistlerin eglence, aligveris ve Oren yerlerine
goturtlmelerine iligkin “yabanci turistlere yonelik turlar kapsamindaki eglence, aligveris ve
sosyal aktivite hizmetleri pazar1” seklinde iki farkli ilgili pazar daha tanimlanmistir.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu iddialarin, daha ¢ok tatil turizmine ve 6zellikle Antalya’daki Rusya ve
BDT’den gelen turistlere sunulan turizm hizmetlerine yonelik oldugu; ilgili tesebbuslerin
faaliyetlerinin Antalya ilindeki turizm faaliyetlerine yogunlastigi dikkate alinarak, ilgili
cografi pazar “Antalya ili ve ilgeleri” olarak tespit edilmigtir.

1.3. Degerlendirme

Onarastirma konusu iddia, Antalya’da turizm sektériinde faaliyet gésteren g firmanin
(PEGAS, ODEON, TEZ) IATI'y1 piyasa disina g¢ikarmak igin birlikte hareket ederek
otellere baski yaptiklarina yoneliktir. Ancak dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgeler cercevesinde ANEX de incelenen tesebbusler arasina dahil edilmistir. Bu
cercevede anilan tesebbuslerde Raportorlerce incelemeler yapilmig, ilgili diger
tesebbuslerden de bazi bilgiler istenilmistir. Diger yandan bazi otellerin ve yabanci
turistlere yonelik turlar kapsamindaki eglence, alisveris ve sosyal aktivite hizmetleri sunan
tesebbuslerin yetkilileri ile de goriUsmeler gerceklestiriimigstir.

Dosya mevcudundan, yapilan incelemeler kapsaminda, s6z konusu tur operatorlerinin
agirlikli olarak 2013 yih turizm sezonu basinda olmak Uzere, Biblio Globus ve Biblio
Globus ile ¢aligan ve Turkiye’de incoming hizmeti veren tesebbuslere yonelik olarak dikey
ve yatay anlasmalar yoluyla diglayici uygulamalar icinde olduklarini gdsteren bazi
belgelerin elde edildigi goralmustar.

Ayrintilarina dosya mevcudunda yer verilen bahse konu belgeler, alti ana grupta
degerlendirilmigtir:

e Otellerin Biblio Globus ve Biblio Globus ile c¢alisan I|ATI, BELMONDO gibi
tesebbuslere gonderdikleri satis durdurma yazilarini ayni zamanda, sikayete konu
rakip tur operatorlerine de gdéndermelerine ve bu konuda onlari bilgilendirmelerine
isaret eden belgeler.

e Tur operatorleri tarafindan, otellerin Biblio Globus ve Biblio Globus ile ¢alisan
tesebbuslere gonderilen satis durdurma yazilari hazirlanmasina aracilik edildigini
gosteren belgeler.

e Tur operatorlerinin otellerle olan so6zlesmelerinde dogrudan Biblio Globus ile
calismayi yasaklayan hikimler getirmeye ¢alistigini gdsteren belgeler.

e Tur operatdrlerinin tesebbus i¢i yazismalarinda, Biblio Globus araciligiyla satis yapan
otel ve magazalara yonelik yaptirmlarin tartigildigini ve bu yaptirimlarin
uygulamasinin nasil gerceklestirildigi ile nasil kaldirildigini gésteren belgeler.

e Incelemeye konu tesebbuslerin Biblio Globus'un Tirkiye piyasasina girmemesi
konusunda kendi aralarinda iletisimde bulunduklarini, Biblio Globus araciligiyla satig
yapan otellere yonelik yaptirimlarda diger rakip tesebbuslerle birlikte hareket edildigini
ve rakip tesebbuslerin bu konudaki uygulamalarinin takip edildigini gosteren belgeler.

e Raportorlerin otel ve magaza yetkilileri ile yaptiklari gérisme tutanaklari.

Ayrica Akdeniz Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi (AKTOB) tarafindan hazirlanan
“Incoming Raporu 2012/ Turkiye Paket Tur Pazari 2012” raporunda yer alan Rusya paket
tur pazar paylarl ile Onarastirma surecinde ilgili tesebbulslerden toplanan bilgiler
cercevesinde, son U¢ yila iliskin Rusya ve Ukrayna’dan Antalya Havalimanina gelen
toplam yolcu sayisi, bu toplam iginde 4 buyilk tur operatdéria (PEGAS, ODEON, TEZ ve
ANEX) araciligiyla gelen yolcu sayilari ve oranlari ile 2012 yilinda Antalya Havalimani’'na
gelen yolcularin milliyetlerine gére dagilim oranlari (baglica 5 Ulke bazinda) da
incelenmigtir.

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda “Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
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kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdiis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmune yer verilmektedir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinin (d) bendinde “Rakip tegsebblslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisitlanmasi
veya piyasada faaliyet gbsteren tesebblislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa
digina c¢ikartiimasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi’ yasaklanan haller
arasinda sayllmisgtir. ilgili madde, ayni seviyede faaliyet gésteren rakip tesebbusler
arasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi, rakip
olmayan, baska bir ifadeyle ticaretin farkl seviyelerinde yer alan tesebbulsler arasindaki
anlasmalari (dikey anlasmalar) da kapsamaktadir. Dosya konusu agisindan o6zellikle,
yatay anlagsmalar yoluyla rakibin faaliyetinin kisitlanmasinin yani sira Ust pazarda faaliyet
gOsteren saglayicinin alt pazardaki alicilari dikey anlagmalar yoluyla kendine baglayarak,
rakip saglayicilarin alt pazara erigsimini engellemesi, diger bir ifadeyle “pazari kapamaya”
calismasi da incelenen hususlardan biridir.

Bu cercevede, Onarastirma yapilan tesebblsler arasinda Biblio Globus konusunda
iletisimin  bulundugunu, Biblio Globus musterilerine oda satan otellere yodnelik
yaptinmlarda diger rakip tesebbuslerle birlikte hareket edildigini ve rakip tesebblstn
uygulamalarinin takip edildigini gosteren dosya mevcudu belgeler dikkate alinarak, anilan
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren uygulamalarinin
bulundugu kanaatine varilmigtir.

Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgilere bakildiginda, 2012 yilinda Antalya
Havalimani’na gelen toplam yolcu sayisinin 10.491.267; Rusya ve Ukrayna’dan gelen
toplam yolcu sayisinin ise 3.083.914 oldugu, dolayisiyla s6z konusu uygulamalarin
pazarin sadece yaklasik %30’luk bolimunu hedef aldidi anlagiimaktadir. Bunun yani sira
2013 yili itibariyla IATI’'nin 361 otelle anlasma sagladigi ve PEGAS’'In 512, ANEX'in 476,
TEZ'in 387, ODEON'un 483 otelle calistigi dosyadan gorulmektedir. Antalya’da
Bakanliktan belgeli ¢ok sayida konaklama tesisinin varligi, IATI'nin gesitli otellerle
anlasma sagladigi ve sikayet edilen tur operatorlerinin sinirli sayida otelle munhasirlik
baglantisinin bulundugu dikkate alindiginda, IATI'nin alternatif otellerle ¢alismasinin
mumkin oldudu sonucuna ulasiimistir. Yapilan tim bu tespitler dogrultusunda, dosya
kapsaminda incelenen rekabeti bozucu anlasma ve uygulamalarin pazardaki etkisinin
sinirli oldugu, dolayisiyla hakkinda onarastirma yudrutilen tesebbulslere s6z konusu
anlasma ve uygulamalardan kaginilmasi gerektigi yonunde goérus bildirilmesinin bu
asamada yeterli olacagi kanaatine variimistir.

Diger yandan, basvuru sahibinin gegici tedbir uygulanmasi yonunde talebi bulunmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda, gecici tedbir uygulanmasini gerektirecek herhangi bir
unsurun bulunmadigi, dolayisiyla “nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya ¢ikma ihtimali’ kogsulunun gergeklesmedigi anlasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. 23.08.2013 tarihindeki ilk oylama ile 29.08.2013 tarihindeki ikinci oylama
sonucunda, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, Antalya’da turizm
sektorinde faaliyet gosteren Pegas Otelcilik Turizm Tasimacilik ve Tic. Ltd. S$ti.,
ODEON Turizm igletmeciligi A.S., Alkan Grup Turizm isletmeleri A.S. ve Antalya
Depar Turizm ing. Nak. Oto. Yat. igl. Tic. Ltd. Sti.’ne 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti bozucu anlasma ve uygulamalardan kaginiimasi
gerektigi aksi takdirde 4054 sayilli Kanun cergevesinde haklarinda islem
baslatilacagl yoninde ayni Kanun’un 9. maddesinin tg¢lncu fikrasi uyarinca gorus
bildiriimesine OYCOKLUGU ile,
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2. 4054 sayih Kanun’un 9. maddesinin dorduncu fikrasinda 6ngoérulen kosullar
gerceklesmediginden adi gegen tesebbuslere yonelik olarak gecici tedbir
uygulanmasina yer olmadigina, bu yondeki talebin reddine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.

29.08.2013 tarihli ve 13-49/701-299 sayili Kurul Karari’na

KARSI OY GEREKGESI

Mezkur Kurul Karar’'nda Antalya’da turizm sektdrinde faaliyet gosteren bazi tur
operatorlerinin yatay ve dikey anlagmalar yoluyla rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdiklari
iddiasi incelenmistir. Kurul ¢ogunlugu, elde edilen bulgu ve emareleri dikkate alarak,
haklarinda o6narastirma yapilan tesebbuslere 4054 sayili Kanun'un 9/3. maddesi
gergevesinde bir gorus gonderilmesine karar vermistir.

Dosyada yer alan bilgi ve belgelerin tarafimizca degerlendiriimesi neticesinde ise, dosya
kapsaminda bir rekabet ihlali olabilecedine iligkin ciddi stupheler hasil olmustur. Bu
nedenle, Onarastirma Raporu'nun sonucunda da énerildigi sekilde, dosya kapsaminda
yer alan tesebbulsler hakkinda Kanun’un 41. maddesi ¢ercevesinde bir sorusturma
acilarak ortada bir rekabet ihlali olup olmadiginin hi¢bir sipheye yer vermeyecek sekilde
ortaya ¢ikarilmasi gerektigini dusunmekteyiz.

Yukarida belirtilen gerekgelerle gogunluk gorusune katilmamiz mimkin olmamigtir.

Dr. Murat GETINKAYA
Kurul Uyesi
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KARSI OY GEREKGESI

(29/8/2013 tarihli ve 13-49/701 sayih Kurul Karari)

Kurulun 29/8/2013 tarihli ve 13-49 Sayili Toplantisinda goérigulen “Antalya’da turizm
sektorinde faaliyet gosteren 4 tur operatoért tesebblsun yatay ve dikey anlagsmalar
yoluyla rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdiklar1 iddiasi’na yonelik olarak duzenlenen
On arastirma Raporu ve incelenen dosya kapsami gdz 6niinde bulundurularak
inceleme yapilan tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanunun 41. Maddesi uyarinca
sorusturma agiimaksizin Kanunun 4. Maddesi kapsaminda rekabeti bozucu anlasma
ve uygulamalardan kaginiimasi gerektigi, aksi takdirde anilan Kanun geregince
haklarinda islem baglatilacagi yoninde ayni Kanunun 9. Maddesinin tgunci fikrasi
uyarinca gorus gonderilmesi kararina asagidaki gerekgeler nedeniyle karsiyim.

1. Kararda ve Raporda belirlenen llgili Uriin Pazarinin “Rusya ve BDT iilkelerinden gelen
turistlere ybénelik incoming seyahat hizmetleri pazari” olarak alt pazarlarin da buna
uygun olarak “Rusya ve BDT lilkelerinden gelen turistlere ydnelik konaklama
hizmetleri pazari’ve “Rusya ve BDT llkelerinden gelen turistlere ydnelik turlar
kapsamindaki eglence, aligveris ve sosyal aktivite hizmetleri pazari” olarak
belirlenmesi gerektigini dusundyorum.

e Zira iddia olunan rekabet ihlaline yonelik eylemler sadece Rusya ve BDT
ulkelerinden gelen turistlerin incoming hizmetlerine  yonelik olarak
gerceklestirilmistir. incelemenin tarafi olan tesebbiisler ile sikayet eden
tesebbuslerin faaliyet alani Rusya ve BDT ulkelerinden Antalya’ya getirilen
turistlere yonelik hizmetler pazaridir. Sikayet konusu da ayni pazar ile ilgilidir.
Her ne kadar taraflarin diger Ulkelere yonelik hizmetleri olsa da bu durum
sikayet konusu edilmemektedir. Rapor ve eki otellerin taraflarla olan yazisma
belgelerinde de acgik¢a belirtildigi gibi sikayet konusu eylem Rusya ve BDT
ulkelerinden Biblo Globus ve acenteleri IATI ve Belmondo vasitasi ile gelen
turistlerin konaklama ve Paket tur kapsamindaki hizmetlerinin engellenmesine
yonelikdir.

e Sikayet konusu edilen PEGAS, ODEON, TEZ ve ANEX'in ilgili pazardaki
Pazar paylari %80 ler civarinda olup pazara yeni giren IATI nin pazara yénelik
yuksek hedefleri olmakla birlikte henliz 6nemli bir pazar pay! bulunmamaktadir.
ilgili Pazar Antalya’ya gelen 2012 yili rakamlarina gére yaklasik 10,5 milyon
toplam turistten Rusya ve BDT Ulkelerinden gelen 3-3,5 milyon turistin
incoming hizmetleri pazarini ilgilendirmektedir.

2. Raporda ilgili pazarda faaliyet gosteren PEGAS, ODEON, TEZ ve ANEX'in pazara
Biblo Globus ile birlikte giren IATI nin pazar disina ¢ikariimasina yénelik olarak
sikayetcgiden ve yerinde incelemeler sirasinda tesebbuslerden elde edilen ¢ok sayida
belgeye yer verilmigtir.

e Bu belgelerde Adi gegen tesebbiislerin Biblo GLOBUS ile acenteleri iIATI ve
BELMANDO ile c¢alisan otellere so6zlesmelerini iptal etmelerine yonelik
girisimler igerisinde olduklari, kendileri ile ¢alismayan otelleri turist gdbnderme
acisindan kapall ya da bekleme konumuna aldiklari, otellerin de ticari
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kaygilardan dolayi bu sézlesmelerini iptal ettikleri ve bu durumu rekabet ihlalleri
icinde bulundugu iddia olunan tesebbuslere bildirdikleri, ayrica piyasanin siki
bir sekilde takip edildigi, otellerin Biblo Globus ve acenteleri ile ¢alismamalari
konusunda uyarildiklari anlasiimaktadir.

e Raportorlerin yerinde inceleme sirasinda goérustukleri otellerin yetkililerinden 12
si kendilerine baski yapildigini ifade etmisler, digerleri de baski yapildigi
duyumunu aldiklarini sGylemislerdir.

e Raporda ayrica Adi gegen dort tesebbusin anilan eylemleri gergeklestirirken
birbirleriyle iletisim halinde bulunduklari, yapilan ve yapilacak is ve islemlerden
birbirlerini haberdar ettikleri anlasiimaktadir.

3. AdiI gegen tesebbusler ayrica anlasma yaptiklari otellerle minhasir sézlesmeler
yapmislardir. Piyasanin %80 ine sahip tesebbuslerin fiili minhasirlik yoluyla pazari
kapatip kapatmadiklari ya da 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyet
Tebligini ihlal etmek suretiyle rekabeti engelleyip engellemediklerinin incelenmesi
gerekmektedir.

4. Kararda ihlal konusu uygulamalarin pazarin %30 luk bir balimiini ilgilendirdigi, IATI
nin 361, PEGAS In 512, ANEX in 476, TEZ in 387 ve ODEON un 483 otel ile
s6zlesme imzaladi§i, miinhasir s6zlesme imzalanan otel sayisinin sinirli oldugu, IATI
nin caligabilecedi alternatif otellerin de var olmasi sebebiyle iddia konusu rekabeti
bozucu anlasma ve uygulamalarin pazardaki etkisinin sinirli oldugu dikkate alinarak
bu asamada goérus gonderilmesi yolundaki degerlendirmelere katilabilmek mumkdn
degildir.

e Zira yukarida da belirtildigi gibi ilgili pazari Antalya’ya gelen tum turistlerin degil
de Rusya ve BDT den gelen turistlerin dikkate alinmasi halinde %30 dedil ilgili
pazarin %100’ nde ya da diger bir deyisle pazarin tamaminda meydana gelen
rekabet ihlalinden bahsedilmesi gerekecektir.

o Sikayet konusu edilen tesebbusler gibi IATi nin de 361 sdzlesme ile pazardan
pay aldigina bakarak pazardaki ihlalin sinirli oldugunu séylemenin de uygun
olmadigini disunuyoruz. Bu sonuca ulagsmak igin iddia konusu baskilar neticesi
bu sézlegsmelerin ne kadarinin iptal edildigi ile iptal edilen s6zlesmelerin sayi ve
ciro olarak pazarin ne kadarina tekabul ettigine bakilmasi gerekmektedir.

e Keza rekabet ihlali icinde oldugu iddia edilen tesebbuslerin minhasir
sozlesmelerinin sayisinin da sinirli oldugu ve dolayisiyla rekabete etkisinin ¢ok
az oldugu vyolundaki degerlendirmeye katilabilmenin mimkin olmadigi
kanaatini tagiyoruz. Raporda bu konuda yeterli bilgi ve belge bulunmamaktadir.
Rekabet ihlali yaptiklari iddia edilen tesebbuslerin otellerle yaptiklari minhasir
sOzlesmelerin  sayisi ile bunlarin  buyudklUklerinin  piyasayr  kapatip
kapatmadiklarinin incelenmesi gerekmektedir.

5. Danistay’in 6n arastirma surecinde elde edilen delillerin higbir sekilde kuskuya yer

birakmayacak sekilde sorusturma agilmamasini  gerektiriyorsa sorusturma
acllmayacagi, ancak bu sonuca ulagsmaya engel olacak bir kusku varsa sorusturma
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acllmasi gerektigi yolunda Kurulca alinan ¢ok sayida 9/3 kararinin iptal edildigi
hususu isbu dosyada dikkate alinmamistir.

Sonug olarak bu dosyada Danistay karari uyarinca sorusturma agilmasini gerektirir kusku
degil kusku otesi ¢cok sayida belge ve bilgi bulunmasina ragmen 4054 Sayili Kanunun 41.

Maddesi uyarinca Raportérlerce hazirlanan Onarastirma Raporu dogrultusunda
sorusturma agiimayarak Kanunun 9/3. Maddesi uyarinca gorus gonderilmesi kararina
katilmam mimkudn olmamistir.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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