Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-016

Karar Sayisi : 20-01/1-1

Karar Tarihi : 02.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Adem BIRCAN, Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Mehmet TOI_(GOZ, A. Ozge Hi_l_\/IMETOGLU, Merve BIROGLU,
Gizem HEKIM, Aykut KARAGOZ

C. ILGILI TARAF : - Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanhigi Ltd. Sti.
Gazi Mustafa Kemal Pasa Mah. Mehtap Sok. No: 4/A
Cerkezkdy/Tekirdag

(1) D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 22.08.2019 tarihli ve 19-29/441-M sayili
karan uyarinca yiuriutilmekte olan sorusturma kapsaminda Cerkezkoy
Kuyumculuk Gayrimenkul Danigmanhgi Ltd. Sti.’’den talep edilen bilgi ve
belgelerin gonderilmemesi/eksik gonderilmesi.

(20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.08.2019 tarihli ve 19-29/441-M
sayili karari dogrultusunda ydurutilmekte olan sorusturma kapsaminda Cerkezkdy
Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanhgi Ltd. Sti.’den (CERKEZKOY KUYUMCULUK)
talep edilen bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumuna (Kurum) gdénderiimemesi/eksik
gonderilmesi Uzerine hazirlanan 26.12.2019 tarih ve 2019-5-016/BN-1 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; dosya kapsaminda degerlendirilmek
Uzere talep edilen bilgi ve belgelerin belirlenen sire igerisinde goénderilmedigi, bu
nedenle CERKEZKOY KUYUMCULUK’a 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 16. maddesi ve 17. maddesi uyarinca idari para cezasi
verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

(4) Kurulun 22.08.2019 tarihli toplantisinda, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak Tekirdag ili Cerkezkdy ve Kapakh
ilcelerinde kuyumculuk sektériinde faaliyet gosteren 17 tesebblis hakkinda 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina 19-29/441-M sayi ile
karar verilmistir. Sorusturma tarafi tesebbislerden biri olan CERKEZKOY
KUYUMCULUK sorusturma bildirimini tebellig etmis ve birinci yazili savunmasini
sunmustur.

(5) Sorusturma slrecinde dosyaya iliskin ayrintih bilgi edinmek ve degerlendirme
yapilabilmek igin sorusturma tarafi tesebbUslerden bazi bilgi ve belgeler talep
edilmigtir.

(6) CERKEZKOY KUYUMCULUK'dan ilk olarak 25.10.2019 tarihli ve 12254 sayili yazi
ile tesebbuslin personel bilgileri, son yillarda pazara giren kuyumcular hakkinda
bilgiler, tesebbusin calistigi bankalar hakkinda bilgiler, ¢eyrek altin satis bilgileri,
Uriin tedarik etmek icin ticari iligki icinde oldugu toptanci bilgileri talep edilmistir. ilgili
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yazida, bilgi ve belgelerin Kurum adresine ve Sorusturma Heyeti'nde yer alan
raportorlerin e-posta adreslerine en ge¢ 08.11.2019 tarihi mesai saati bitimine kadar
gonderilmesi gerektigi belirtiimigtir. Ayrica s6z konusu yazida, 4054 sayili Kanun’un
16. ve 17. maddelerinin ilgili hUkimleri hakkinda bilgi de verilmigtir.

Talep yazisi CERKEZKOY KUYUMCULUK tarafindan 30.10.2019 tarihinde tebelltig
edilmis ve tesebbUs tarafindan siresi icinde bilgi talebine cevaben herhangi bir bilgi
ve belge sunulmamigtir.

Diger yandan sorusturma sureci devam ederken degerlendirme yapilabilmesi i¢in ek
birtakim bilgilere daha ihtiyag duyulmus olup hakkinda sorusturma vyurutulen
tesebbiislerden ikinci defa bilgi ve belge talep edilmistr. CERKEZKOY
KUYUMCULUK'dan da 03.12.2019 tarihli ve 13932 sayili yazi ile musteri bilgileri, ciro
bilgileri, yasal mevzuat bilgileri, katlanilmasi gereken yatirrm maliyeti bilgileri,
sarrafiye urunlerin toptan satis igindeki payi hakkinda bilgi, tesebbusun kurulus tarihi
ve faaliyet alanlari hakkindaki bilgilerin génderiimesi talep edilmistir. ilgili yazida, bilgi
ve belgelerin Kurum adresine ve Sorusturma Heyeti'nde yer alan raportorlerin e-
posta adreslerine en ge¢ 13.12.2019 tarihi mesai saati bitimine kadar gdénderilmesi
gerektigi belirtiimistir. Ayrica s6z konusu yazida, 4054 sayili Kanun’'un 16. ve 17.
maddelerinin ilgili htikimleri hakkinda bilgi de tekraren verilmistir.

Talep yazisi CERKEZKOY KUYUMCULUK tarafindan 06.12.2019 tarihinde tebelltig
edilmistir. 20.12.2019 tarihinde s6z konusu tesebbisin muhasebecisi tarafindan
dosya raportorlerine e-posta yoluyla 03.12.2019 tarih ve 13932 sayili bilgi talep
yazisina cevaben ulastirilan ilgili yazida, taraflardan talep edilen alti sorudan sadece
ciro bilgileri sorusuna cevap verildigi géralmastur.

Ayrica, cevaplarin gonderilmesi igin verilen sure dolmasina ragmen cevaplarin
gelmemesi Uzerine anilan tesebbuse gerek cep telefonu gerekse sabit hat Gzerinden
ulasilmaya c¢aligilmis ancak bu mumkuan olmamistir.

G.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 14. maddesinde “Kurul, bu Kanun’un kendisine verdigi gbrevleri
yerine getirirken, gerekli gérdigu her tirlt bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluslarindan,
tesebblislerden ve tesebbliis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebbliisler ve
tesebblis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecedi slre iginde
vermek zorundadir.” hUkmune yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinda, tesebbus niteligindeki gergcek
ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine karardan bir onceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine
en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi verilecegi durumlar hikme
baglanmistir. Ayni fikranin (c) bendinde “Kanun’un 14 ve 15 inci maddelerinin
uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi
veya belgenin belirlenen siire iginde ya da hi¢ veriimemesi” idari para cezasi
verilmesi gereken hallerden biri olarak sayiimistir.

Bunun yani sira Kanun’un 17. maddesi ile 14 ve 15. maddenin uygulanmasinda
istenen bilgi veya belgenin belirlenen sure iginde verilimemesi durumunda her gun
icin, ilgili tesebbusler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu birliklerin Uyelerinin karardan
bir onceki mali yilsonunda olugan, bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar
tarihine en yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
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gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilecegi
duzenlenmistir.

Tesebbus tarafindan talep edilen bilgilerin gonderilmemesi/eksik gonderilmesi 4054
saylli Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
verilebilecek bir fiil olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda iki farkli yazi ile talep
edilen bilgilerin ikisi icin de cevaplarin génderilmemesi/eksik génderilmesi nedeniyle
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca iki farkli idari para
cezasl ve yine 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca da iki farkl idari
para cezasl uygulanmasi hususu gundeme gelmektedir. Ancak tesebbus tarafindan
talep edilen bilgilerin gonderiimemesine yonelik iradenin ilk bilgi talebine iligkin
cevabin gonderilmemesi ile ortaya c¢iktidi, ikinci bilgi talebine iligkin cevaplarin
gonderilmemesinin/eksik goénderilmesinin bu iradenin devami niteliginde oldugu
kanaatine variimistir.

Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinde de ayni kabahatin birden fazla islenmesi
halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilecedi ancak
kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye
kadar fiilin tek sayilacagi dizenlenmistir. Ilk bilgi talebine siiresi igerisinde cevap
veriimemesi nedeniyle tesebbis tarafindan 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan ihlalin cevap gonderiimedigi surece devam
ettigi ve bu sure¢ igerisinde ikinci ve farkh bir bilgi talebine cevap
gonderilmemesi/eksik gonderilmesinin de ayni eylem olarak nitelendirilebilecedi
sonucuna ulasgiimistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar gercevesinde; CERKEZKOY KUYUMCULUK’a,
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi geregince 2018 yili gayri safi
gelirinin binde biri oraninda ve yine ayni Kanun'un 17. maddesi geregince istenen
bilgi veya belgelerin belirlenen sire icinde verilmemesi nedeniyle her gun igin, 2018
yili gayri safi gelirinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi
kanaatine variimistir.

Bu gercevede CERKEZKOY KUYUMCULUK a, talep edilen bilgi ve belgelerin siiresi
icerisinde gonderilmemesi/eksik gonderilmesi nedeniyle 2018 yili gayri safi geliri
dikkate alinarak Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 2020/1 sayil
“4054 sayili Kanun’un 16. Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi
Alt Sinirinin 31.12.2020 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirilmasina iligkin
Teblig” uyarinca 31.309,00 TL ve 4054 sayili Kanun’'un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca, bilgi belge talebine cevap i¢in dngoérilen son gunu takip
eden is gunu olan 16.12.2019 tarihinden baslamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin
Kurum kayitlarina girmesine kadar yurutulmek Uzere her gun igin, 2018 mali yil
sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak Uzere (.....) TL idari
para cezasl verilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

H. SONUGC
Duizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Rekabet Kurulunun 22.08.2019 tarih ve 19-29/441-M sayili karari ile
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda, 25.10.2019 ve 03.12.2019 tarihli
yazilarla Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanh@i Ltd. Sti.’den talep
edilen bilgi ve belgelerin adi gecen tesebbls tarafindan siresi iginde
Kurumumuza gonderiimemesi nedeniyle, 4054 sayii Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca 2018 mali yili sonunda olusan
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ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda
olmak Uzere idari para cezasi veriimesi gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca
verilecek idari para cezasi 2020/1 sayil “4054 sayilh Kanun’un 16. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2020
Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artiriimasina lligkin Tebli§” uyarinca
ongorilen 31.309,00 TL.’den az olamayacagindan Cerkezkdy Kuyumculuk
Gayrimenkul Danismanhgr Ltd. $ti’ne 31.309,00 TL idari para cezasi
verilmesine;

- Ayrica, Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanhgi Ltd. Sti’'ne, 4054
sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bilgi belge
talebine cevap igin 6ngorulen son gunu takip eden is gunu olan 16.12.2019
tarihinden baslamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumu
kayitlarina girmesine kadar yurutilmek Uzere her gun icin, 2018 mali yih
sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak tzere (.....)
TL idari para cezasi verilmesine,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 02.01.2020 Tarih ve 20-01/1-1 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Kurul 02.01.2020 tarih ve 20-01/1-1 sayili karari ile Cerkezkdy Kuyumculuk
Gayrimenkul Danmismanligi Ltd. Sti hakkinda 4054 sayili Kanunun 16. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) ve 17. Maddesinin birinci fikrasinin (¢) bentleri uyarinca idari para cezasi
uygulanmasina OYCOKLUGU karar vermistir.

Kurul tarafindan alinan karara asagida yer verilen gerekceyle katilmamiz miimkiin
olmamustir.

4054 Sayili Kanunun 14. Maddesinde “Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri
yerine getirirken, gerekli gordiigii her tiirli bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluslarindan,
tesebbiislerden ve tesebbiis birliklerinden isteyebilir.

Bu makamlar, tesebbiisler ve tesebbiis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun
belirleyecegi siire icinde vermek zorundadir.” Hiikmii yer almaktadir.

Cerkezkdy ilgesinde bulunan kuyumcular hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda
Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanligi Ltd. Sirketinden istenen bilgiler
sorusturma sonucuna etki edecek nitelikte olmadigindan bu bilgilerin verilmemesi nedeniyle
idari para cezas1 verilmesi yoniindeki cogunluk kararina katilmiyoruz.

Birol KULE Arslan NARIN Ayse ERGEZEN
Baskan I1. Baskan Uye
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