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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-026 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 22-47/677-288

Karar Tarihi : 13.10.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Merve BIROGLU, Seyda EROL, Murat KARA

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR :- Re-Pie Portfoy Yonetimi AS
Uniq istanbul Huzur Mah. Maslak Ayazaga Cad. No: 4/C
No:107 Sariyer Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Barikat internet Giivenligi Bilisim Ticaret AS’nin ortak
kontroliiniin Re-Pie Portfoy Yonetimi AS Turkcell Yeni Teknolojiler Girigim
Sermayesi Yatirnm Fonu tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.08.2022 tarih ve 30334 sayi ile
giren ve eksiklikleri 04.10.2022 tarih ve 31715 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 06.10.2022 tarih ve 2022-1-026/Ol sayili Ortak Girigim On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Barikat internet Giivenligi Bilisim Ticaret AS’nin (BARIKAT) ortak
kontrolinun Turkcell Yeni Teknolojiler Girisim Sermayesi Yatirrm Fonu (RE-PIE
TURKCELL) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in  (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Utglncu fikrasina gore,
“Bagimsiz bir iktisadi varhigin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemidir.” 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir ortak girisim isleminin; i) ortak
kontroliin bulunmasi, ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulmasi
unsurlari agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan
Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 48. ve devamindaki
paragraflarinda, bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi igin taraflarin esit
oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya
da oy haklarinin ortaklaga kullaniimasi gibi sartlarin saglanmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, planlanan islem sonrasinda BARiKAT
uzerinde Murat Hiseyin CANDAN %(.....); Cenk OZUGUR %(.....); Ramazan CELIK
%(.....); T Capital Teknoloji AS %(.....) ve RE-PIE TURKCELL %(.....) oraninda
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hissedarliga sahip olacaktir.! Taraflar arasinda imzalanmasi planlanan Pay Sahipleri
Sozlesmesi gergevesinde, ortak girisim taraflarinin BARIKAT Uzerinde ortak kontrole
sahip olmalarini saglayan hususlara asagida yer verilmektedir:

- BARIKAT, (.....) Gyeden olusan bir Yénetim Kurulu tarafindan temsil ve idare
edilecektir. Bahse konu Yonetim Kurulu Uyelerinden (.....) tanesi (.....)nin
gOsterecedi adaylar arasindan, (.....) tanesi ise (.....)nin gosterecedi adaylar
arasindan olmak ilizere BARIKAT Genel Kurulu tarafindan segilecektir. Secilen
Yonetim Kurulu Uyelerinden (.....) temsil eden Uyelerden biri (.....); (.....) temsil
eden Yonetim Kurulu Gyesi ise (.....) olarak segilecek olup (.....) bulunmayacaktir.

- BARIKAT Yénetim Kurulu toplantilarinda glindemin gérisilmesi igin nisap, en az
(.....) iken Yonetim Kurulunun Esasli Yonetim Kurulu Kararlari digindaki kararlari
igin gereken nisap Yonetim Kurulu toplantisinda hazir bulunan (.....) olarak ifade
edilmigtir.

- BARIKAT’In Esash Yonetim Kurulu Kararlari hakkinda Yénetim Kurulu toplanti
nisabl, (.....) olmaksizin alinamayacaktir.

- BARIKAT'In Esasli Genel Kurul kararlari disindaki kararlar icin Genel Kurul
toplanti ve karar nisabi BARIKAT'In (.....) ile alinir.

- BARIKAT'In Esasli Genel Kurul kararlari igin ise (.....) olumlu oyu aranmaktadir.

Bu cercevede, Pay Sahipleri S6zlesmesi hikamleri uyarinca Esasli Yonetim Kurulu ve
Esasli Genel Kurul kararlarinin alinmasinda (.....) Pay Sahibi RE-PIE TURKCELL’in
olumlu oyu aranacagindan, sirket yonetiminin yapilanma bigimi ile stratejik ticari
kararlarini ilgilendiren karar yeter sayilarinda taraflarin her ikisinin de olumlu oyunun
aranmasini gerektirecek c¢ogunluk kosulunun, ortak kontrol sartini sagladigi
degerlendirilmigtir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyisle tam islevsel
olmasidir. Bu kriter gercevesinde, BARIKAT’In kurucularindan bagimsiz olarak ilgili
pazarda faaliyetlerini strdUrebilen ayri bir tesebbls olup olmadidi incelenmistir.

Kilavuz’'un 82. ve devami paragraflarinda, bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi i¢in ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet géstermek bakimindan yeterli
kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantil bir islevin 6tesinde bir
faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iligskilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi,
kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tagsimasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kilavuz'da belirtildigi Uzere, ana sirketler ile ortak girisim arasindaki buyuk miktarlardaki
satis ve satin alma Iiligkilerinin, ortak girisimin tam iglevsellik niteliginin
degerlendirmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmelerde ortak
girisimin ana sirketlerine yaptigi satiglarin toplam tretimine orani, énemli bir unsurdur.
Ortak girisim, cirosunun %50’den fazlasini tguncu kisilere yaptigi satiglardan elde
ediyorsa bu tipik olarak bir tam iglevsellik gostergesi olacaktir. Bu oran %50’nin altinda
ise olaya 0zgu bir analiz gerekli olup operasyonel bagimsizhgin tespiti i¢in ortak girisim
ile ana sgirketler arasindaki iligkinin gercek anlamda ticari nitelikte olmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda ortak girigsim, ana sirketlerine tguncu kigilere davrandigi
gibi davranacaksa ortak girisimin tahmini satiglarinin en azindan %20’sinin Gg¢uncu

1 Taraflar arasinda imzalanmasi planlanan Pay Sahipleri S6zlesmesi'nde, (.....). Bu cergevede, (.....)
paylari ifade etmektedir.
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kisilere yapilacak olmasi yeterli olabilmektedir. ilaveten yapilacak degerlendirmelerde
pazarin yapisi da dikkate alinmalidir.

Bildirim Formu’nda BARIKAT in, halihazirda bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini
kalici olarak yerine getirebilen ve islem neticesinde de bunu devam ettirecek olan bir
tesebblis oldugu ifade ediimektedir. Bildiim Formu’nda ayrica BARIKATIn
halihazirdaki faaliyetlerini kalici olarak yurutmek Gzere yeterli kaynaklara sahip oldugu,
bu haliyle pazarda bagimsiz olarak faaliyet gosteren bir tesebbls konumunda oldugu
ve bildirime konu islem sonrasinda BARIKAT’In bu niteliginde herhangi bir degisiklik
olmayacagi belirtiimistir. Ote yandan BARIKAT’In satiglar veya satin almalar
bakimindan halihazirda oldugu gibi ortaklarindan bagimsiz hareket edecegi belirtiimis,
ortak girisim taraflarinca BARIKATIn faaliyetleri icin bir siire sinirlamasi
ongoriulmemistir. Son olarak BARIKAT'In, RE-PIE tarafindan kontrol edilen Procenne
Teknoloji AS’den (PROCENNE) yapacagi alimlarin 2021 yilinda oldugu gibi 2022
yilinda da %(.....)"'in altinda gergeklesmesinin beklendigi bildiriimistir.

Deginilen hususlar gercevesinde, BARIKAT In tam islevsellik niteligine sahip olacagdi
kanaatine variimig olup bu bilgiler dogrultusunda bildirim konusu iglemin, bagimsiz bir
iktisadi varligin tUm islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi
niteligini tasidigi sonucuna ulasiimigtir. Bildirilen devralma iglemi ciro esikleri
bakimindan degerlendirildiginde, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) bendinde
belirtilen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla bildirime konu iglemin izin alinmasi
gereken bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlasiimigtir.

islem taraflarindan BARIKAT, siber glivenlik donanim ve yazilimlari ile siber gtivenlik
hizmetleri olmak Uizere iki temel pazara ydnelik hizmetler sunmaktadir. BARIKAT In
siber guvenlik donanim ve yazilimlari pazarindaki faaliyetlerini i) kurumsal musterilerin
ihtiyaglari dogrultusunda cesitli siber glivenlik donanim saglanmasi ve ii) yazilimlarini
Ureticilerden veya bunlarin yetkili dagiticilarindan temin edilerek satilmasi; siber
guvenlik hizmetleri pazarindaki faaliyetlerini ise kurumsal musterilere yoénelik siber
glvenlik hizmetlerinin sunulmasi olusturmaktadir. BARIKAT, siber giivenlik donanim
ve yazilimlari pazarinda esasen bir yeniden satici rolunu Ustlenirken, siber guvenlik
hizmetleri pazarinda kurumsal musterilerine ¢ézim Uretme rolinu Ustlenmektedir.
BARIKAT’In siber giivenlik hizmetleri pazarinda sundugu hizmetler ise teknik destek
hizmetleri?, yonetilen glivenlik servisleri hizmetleri®, glivenlik danigmanlik hizmetleri4,
guvenlik test hizmetleri®, glvenlik analiz ve uyumluluk hizmetleri®, merkezi gézlem
hizmetleri” ve egitim hizmetlerinden olugsmaktadir. BARIKAT ayrica gelisen
teknolojilerin takibi ve siber guvenlik teorilerinin ve uygulamalarinin arastiriimasi igin
Ar-Ge faaliyetleri de yiritmektedir. BARIKATIn bahse konu Ar-Ge faaliyetleri

2 Organizasyonlara ait sistem, ag ve guvenlik ihtiyaglarinin belirlenmesi ile birlikte gerceklestirilen
glvenlik teknolojileri hizmetleridir.

3 Guvenlik Grlinl kullanan veya kullanmak isteyen ancak yeterli nitel ve/veya nicel kapasiteye sahip
olmayan ya da bu faaliyetlerini dig kaynaklardan yararlanarak gerceklestirmek isteyen kurum ve
kuruluslar igin verilen bir hizmettir.

4 Organizasyonlara ait sistem, ag ve guvenlik ihtiyaglarinin siber giivenlik seviyelerinin élgilmesi ve
iyilestirilmesi faaliyetlerini kapsayan bir hizmettir.

5 Bilgi guivenligini teknik hususlar ve siregler agisindan ele alan bir danismanlik ve denetim hizmetidir.
6 Bilgi guvenligini insan, siire¢ ve teknoloji boyutlariyla ele alan bagimsiz danismanlik ve denetim
hizmetidir.

7 Organizasyonlarin kritik bilgi sistem varliklarinin performans, erisilebilirlik, hata etki alani, saglk ve
glivenlik gostergelerini uzman glvenlik analistleri vasitasiyla sirekli gézlemleme, raporlama ve
gerektiginde hizli ve etkili bir sekilde midahale edilmesini amaglayan gézlem, analiz ve raporlama
hizmetidir.
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sonucunda gelistirdigi ve halihazirda satisini yaptigi “Asma Varlik Yénetimi Araci”® ve
“Loddos DDos Test Araci”® olmak (izere iki Grini bulunmaktadir. BARIKAT In
faaliyetleri Turkiye ile sinirl olmayip tesebbls, Katar, Azerbaycan ve Hollanda’'da
yerlesik istirakleri ve Offensify.com ¢evrim ici pazaryeri araciligiyla kuresel dlgekte de
faaliyette bulunmaktadir. BARIKAT’In dogrudan veya dolayli tim istiraklerinin faaliyet
alanlari ve faaliyet gosterdikleri cografi pazarlar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-1: BARIKAT Tarafindan Kontrol Edilen Sirketlerin Faaliyet Alanlari ve Faaliyet Gosterdikleri
Cografi Pazarlar

Tesebbus Faaliyet Alanlari Mukim Oldugu Ulke
Barikat BT Bilisim Ticaret AS Ozel sektdrdeki kurumsal misterilerine siber Tarkiye
glvenlik Urdn ve hizmetleri sunmaktadir.
Barikat Siber Givenlik Ticaret AS | Devlet Malzeme Ofisi Uzerinden alim yapan Tarkiye

kurumsal musterilere siber guvenlik Grin ve
hizmetleri sunmaktadir.

Barikat Akademi Bilisim Ticaret Kurumsal musterilerin siber glivenlik is glcuni Tarkiye
AS yetistirmek ve glglendirmek amaciyla cgesitli
bagimsiz teknoloji egitimleri vermektedir.
Barikat Yazilim Bilisim Ticaret AS | Siber guvenlik yazimlari gelistirmektedir. Tarkiye
Cati Siber Guvenlik AS Siber guvenlik alaninda yeni girisimlere yatirm Tarkiye
yapmaktadir.
BARIKAT Cyber Security WLL Hollanda ve Bati Avrupa pazarindaki kurumsal Katar

musterilere siber glvenlik Grin ve hizmetleri
sunmaktadir.

B and B Security Alliance Azerbaycan ve Turk Cumhuriyetleri pazarinda Azerbaycan
kurumsal musterilere siber givenlik Grin ve
hizmetleri sunmaktadir.

BARIKAT Cyber Securtiy BV Hollanda ve Bati Avrupa pazarindaki kurumsal Hollanda
musterilere siber glvenlik Grin ve hizmeti
sunmaktadir.

Offensify Cyber Security Ddnyanin her yerinden kurumsal musterilere Hollanda
Marketplace BV www.offensify.com adli elektronik pazaryeri
Uzerinden siber guvenlik Grin ve hizmetleri
sunmaktadir.

Kaynak: Bildirim Formu

Diger islem tarafi RE-PIE ise Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan lisansli tam kapsamli
portfdy yonetimi sirketi olarak menkul kiymet yatirim fonlari, gayrimenkul yatirim fonlari
ve girisim sermayesi yatirim fonlari kurmak ve yonetmek amacini guderek faaliyet
gOstermekte ve blnyesinde bircok gayrimenkul ve girisim sermayesi yatirrm fonunu
bulundurmaktadir. Ayrica RE-PIE tarafindan kontrol edilen ilgili tesebbus RE-PIE
TURKCELL'in dijital guvenlik alaninda faaliyet gosteren PROCENNE unvanl sirkette
hisse sahibi oldugu belirtiimistir.

RE-PIE ve BARIKAT'In faaliyetleri agisindan yatay ya da dikey bir drtlisme bulunup
bulunmadidi degerlendirilirken, RE-PIE TURKCELL'in yatirrmi olan PROCENNE’nin
faaliyet gosterdigi pazarlar ve bu pazarlarda sundugu uriin ve hizmetlerin BARIKAT’In
sundugu Urin ve hizmetlerden yatay ve dikey anlamda ne sekilde farkhlastigi ve

8 Cesitli tarama yontemleri kullanilarak givenlik agisindan yazilimsal ve donanimsal olarak zafiyet
barindiran hususlarin tespit edilmesi ve tespit edilen sistemlerin kurum guvenlik temel gizgisine
getirilmesini saglayan bir Grunddr.

9 Distributed Denial of Service (Dagitik Hizmet Engelleme, DDos) bir sistemi belirli kapasite sinirlarinin
Ustiinde veriye maruz tutma yoluyla dizenlenen saldirilar sonucu kullanicilarin sisteme veya siteye
girisinin engellenmesini hedefleyen giivenligi tehdit eden bir saldiridir. BARIKAT’in bahse konu bu diriinii
ilgili saldirilari bertaraf etmeye yarayan bir Griindir.

4/6


http://www.offensify.com/

(16)

(17)

22-47/677-288

PROCENNEnin sundugu {riin ve hizmetlerin BARIKAT’In sundugu iiriin ve hizmetlere
girdi teskil edip etmeyecegi gibi hususlara acgiklik getiriimesi amaciyla bilgi ve belgeler
talep edilmistir. Sunulan cevabi yazilarda,

- PROCENNE'nin kriptografik islemler'® icin kullanilan donanimsal glivenlik
moduilleri (hardware security module, HSM) gelistirdigi ve bu trtnlerin Gretimini
ve satisini yaptigi, 2021 yihnda PROCENNE’'nin HSM Urdnlerinin  Gretimi
pazarindaki tahmini pazar payinin %(.....) altinda kaldigi ve PROCENNE’nin
kuresel olgekteki en guglu rakibi olan Thales Group’un ilgili pazardaki tahmini
pazar payinin %(.....) oldugu,

-  PROCENNE’nin HSM Urdnlerinin satigi pazarindaki tahmini pazar payinin ise
%(.....) altinda oldugu,

- BARIKAT'In ise HSM alanindaki faaliyetinin PROCENNE ve PROCENNEnin
global dlgekteki rakiplerinin trlnlerinin yeniden satisina ydnelik oldugu, ancak
bu faaliyetlerin BARIKAT In ana faaliyet alanlarindan birisini olusturmadigu,
2021 yilinda BARIKAT’In HSM {(riinleri satisi pazarindaki tahmini pazar payinin
%(.....) altinda oldugu,

- PROCENNE ile BARIKAT arasindaki dikey iliski kapsaminda BARIKAT’In
toplam satiglarinin igerisinde PROCENNE’nin HSM Urdnlerinin aldigr payin
(.....) gibi oldukga diislk bir dizeyde kaldigi?,

- BARIKATIn siber givenlik hizmetlerine ise PROCENNE'nin driinlerinin
herhangi bir sekilde girdi teskil etmedigi

ifade edilmistir.

Yukarida verilen bilgiler cercevesinde ortak girisim taraflari RE-PIE ve BARIKATIn
faaliyetleri agisindan RE-PIE hem uretici hem de satici konumda bulundugundan, HSM
drtnlerinin satisi pazarinda taraflarin rakip konumda oldugu; ayni zamanda
PROCENNE’nin  HSM drlinlerinin  GUretimi  bakimindan BARIKAT'In saglayicisi
konumunda bulundugu, dolayisiyla aralarinda ayni zamanda dikey yonlu bir iligki
oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla, bildirilen igslem kapsaminda hem yatay hem dikey
anlamda ortisen pazarlar bulunmaktadir.

Devralma islemi neticesinde ilk olarak BARIKAT ve PROCENNE arasindaki yatay iligki
bakimindan taraflarin HSM satisi pazarinda toplam pazar payinin %(.....) altinda
kalacagi degerlendirilmistir. Taraflarin arasindaki dikey iliski bakimindan ise
BARIKAT In HSM Uriinleri satigi icerisinde PROCENNE rinlerinin payinin %(.....)
oldukga altinda kaldigi, bir bagka ifadeyle g6z ardi edilebilecek seviyede dusuk oldugu,
saglayici PROCENNE’nin HSM Uretimine iligkin (.....) pazar payinin yuksek bir pazar
pay! teskil etmedigi ve ilgili pazarda (.....)'lik pazar payi ile Thales Group gibi guglu bir
rakibin bulundugu gorulmektedir. Dolayisiyla bildirime konu islem ile 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda herhangi bir pazarda basta hakim
durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun gug¢lendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin 6nemli Olcude azaltimasi s6z konusu olmayacagindan isleme izin
verilebilecegi kanaatine ulasilimistir.

10 Kriptografi, bir bilginin sifrelenerek istenmeyen kigilerce okunamayacak hale donustirilmesi igin
kullanilan matematiksel tekniklerdir.
11 BARIKAT’In toplam satislari igerisinde (.....) HSM Urinlerinin aldigi payin %(.....) oldugu belirtilmigtir.
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H. SONUG

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgel
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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