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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-009

Karar Sayisi : 23-19/369-128

Karar Tarihi : 28.04.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Nur OZKAN, 5
Hasan Yildiray KARAYEL, Betil KELOGLU

C. ILGILIi TARAF : - Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS
Doganevler Mah. 3. Pazar Sok. No:115 Osmangazi/Bursa

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.02.2023 tarihli ve 23-07/121-M sayili
karanyla yuriitilen onarastirma kapsaminda, 28.03.2023 tarihinde Erbak
Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim A$’de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M
sayil, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayil, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M
sayili, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M
sayilll kararlari uyarinca hizli tuketim mallar sektorinde Uretici/tedarikgi ve
perakendeci olarak faaliyet gosteren bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verilmistir. ilaveten Kurulun 25.11.2021 tarihli ve 21-
57/807-M sayili karari ile s6z konusu sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun’un
14. ve 15. maddelerinde dizenlenen yetkilerin Gimsa Perakende Gida Sanayi ve
Ticaret AS (GIMSA) bakimindan kullanmasina karar verilmistir. S6z konusu yetkiler
cercevesinde GIMSA’da 09.12.2021 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede
Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitm ASnin  (ULUDAG) organize
perakendecilerin yeniden satis fiyatlarina midahale ettigine ydnelik siphe uyandiran
birtakim belgeler elde edilmigtir.

S6z konusu belgelere istinaden hazirlanan 27.01.2023 tarihli ve 2023-2-009/ii sayili
ilk Inceleme Raporu, Kurulun 09.02.2023 tarihli toplantisinda gérisilmis ve
09.02.2023 tarihli ve 23-07/121-M sayili kararla ULUDAG hakkinda, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’'un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda 28.03.2023 tarihinde gorevli meslek personeli tarafindan
ULUDAG'In merkezinde yerinde inceleme gerceklestiriimis olup yerinde inceleme
sirasinda ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)in mobil cihazinda yer alan bazi verileri
sildigi tespit edilmigtir.

Konu hakkinda dizenlenen 25.04.2023 tarihli ve 2023-2-009/BN-01 sayil Bilgi Notu
gorusgulerek karara baglanmigtir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 09.02.2023 tarihli ve 23-07/121-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan dnarastirma kapsaminda Erbak Uludag Pazarlama Satis ve
Dagitim AS’nin yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdidi,

- Anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca, idari para cezasi verilmesi
gerektigi,

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yaganan Geligsmelerin Ozeti

ULUDAG'da yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla yerinde inceleme ekibi
tarafindan, 28.03.2023 tarihinde Doganevler Mah. 3. Pazar Sok. No:115
Osmangazi/BURSA adresindeki tesebbus binasina saat 10.30’da giris yapiimis ve
yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz
edilmigtir. Yurutulmekte olan 6narastirma hakkindaki bilgilere ek olarak 4054 sayili
Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin raportérlere verdigi yetkiler, ayni Kanun’un 16. ve
17. maddesinde duzenlenen idari para cezalari ve yerinde inceleme usull hakkinda
tesebbus yetkililerine bilgi verilmis ve yerinde inceleme yapilacagi ifade edilmigtir.

Yerinde incelemenin planlanabilmesi igin tesebbuUs yetkililerinden tesebbise ait
organizasyon semasi istenmis ve ardindan ULUDAG insan Kaynaklari Midiirii
(.....)’e yerinde inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlardan, elektronik postalardan
ve sair veri depolama cihazlarindan herhangi bir suretle e-posta ya da belge
silinmemesi gerektigi; aksi takdirde bu durumun tespit edilebilecedi ve silinen
icerikten bagimsiz olarak eylemin yerinde incelemenin engellenmesi veya
zorlastiriimasi olarak degerlendirilebilecedi yonunde tesebbls calisanlarina uyari
yapilmasinda yarar bulundugu hususu bildiriimistir. Tesebbils yetkilileri tarafindan
organizasyon semasl saat 10.55'te gorevli meslek personeline sunulduktan sonra,
inceleme yapilmasi 6ngorilen ULUDAG calisanlari gérevli meslek personeli
tarafindan tespit edilmigtir.

inceleme yapilmasina karar verilen ve o an itibaryla tesebbiiste hazir bulunan
ULUDAG Satis Yéneticisi (....)un, ULUDAG Pazar Arastirma ve Gelistirme
Yéneticisi (.....)'in, ULUDAG icra Kurulu Baskan Yardimcisi (.....)'in, ULUDAG Satis
Takim Lideri (.....)'in, ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in, ULUDAG Giiney Marmara
Boélge Satis Mudiirii (.....)'nin, ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)nin, ULUDAG Satis
Takim Lideri (.....)'in, ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)'in, Uludag Satis Takim Lideri
(.....)in ve ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'In bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda
ve mobil cihazlarinda yerinde inceleme gerceklestirilmigtir. Ayrica tesebbuste hazir
bulunmayan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)'in, ULUDAG Satis Takim Lideri
(...)'nun ve ULUDAG Satis Takim Lideri (....)in ise WhatsApp ve e-posta
hesaplarinda inceleme yapilmigtir.

ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)’in mobil cihazinda yapilan inceleme sirasinda (.....)'in
sirasiyla ULUDAG Satis Takim Lideri (.....), ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) ve
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) ile olan sohbet ekranlarinda inceleme tarihine ait
olan olarak “Mesajlar ve aramalar ugtan uca sifrelidir. WhatsApp da dahil olmak
lizere bu sohbetin disinda bulunan hi¢c kimse mesaj ve aramalarinizi okuyamaz ve
dinleyemez” seklindeki sistem mesajinin bulundugu gorulmustar. Ayni sistem
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mesajinin yine inceleme tarihiyle ayni tarihli olarak “(.....)", “(.....)", “(.....)" ve “(.....)"
isimli ve ULUDAG calisanlarinin yer aldigi WhatsApp gruplarinda da bulundugu
tespit edilmigtir. Bunun Uzerine ilgili sohbetler diga aktariimis ve s6z konusu sistem
mesajlarinin yerinde incelemenin baglangicindan sonra 10.45 ile 10.51 saatleri
arasinda ilgili sohbetlere yansidigi tespit edilmistir. Bu nedenlerle, ULUDAG Satis
Yoneticisi (.....)'in yerinde inceleme sirasinda 10.45 ile 10.51 saatleri arasinda
WhatsApp hesabinda silme islemi gerceklestirdigi anlasiimistir.

S6z konusu silme isleminin tespit edilmesinin akabinde ULUDAG Satis Takim Lideri
(..)nun ve ULUDAG Satis Takim Lideri (....)in WhatsApp hesaplarinda
gerceklestirilen inceleme sirasinda ULUDAG Satis Yéneticisi (.....) ile s6z konusu
kisiler arasindaki yazigmalar tespit edilmis, ancak yapilan inceleme neticesinde ilgili
yazismalardan herhangi bir veri alinmamistir. Ote yandan, ULUDAG Satis Takim
Lideri (.....)in WhatsApp hesabinda gergeklestirilen incelemede ULUDAG Satis
Takim Lideri (.....) ile ULUDAG Satis Yéneticisi (.....) arasindaki sohbet ekraninda
sadece yukarida bahsi gegen sistem mesajinin yer aldigi gorulmuasg, dolayisiyla
anilan kisiler arasinda yapiimis olan yazigmalara ulasilamamistir.

‘)7 4.7 ve “(LLL)7 isimli WhatsApp gruplarinda bulunan yazismalar sirasiyla
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)'in mobil cihazinda, ULUDAG Satis Takim Lideri
(.....)in WhatsApp hesabinda ve ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)un mobil cihazinda
yapilan incelemeler neticesinde tespit edilmis ve yapilan incelemede “(.....)" isimli
WhatsApp grubu hari¢ olmak Gzere anilan Whatsapp gruplarindan herhangi bir veri
alinmamistir?.

Silme iglemine iligkin yukarida yapilan agiklamalarin da yer aldigi yerinde inceleme
tutanagi inceleme heyeti ve tesebbus yetkilileri tarafindan imzalanmistir. Ote yandan,
ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)’in mobil cihazinda silinen yazismalara iliskin olarak
ilgili sistem mesajlarinin sohbetlere yansidigi tarihi ve saati gosteren belgelerin birer
nushasi yerinde inceleme tutanaginin ekinde yer alan CD igerisinde tesebbuse
birakilmig, diger nushalari ise yerinde inceleme tutanagi ekinde teslim alinmistir.

ULUDAG tarafindan sdz konusu silme islemine iliskin olarak yerinde inceleme
sirasinda ibraz edilen ve tutanagin eki olarak teslim alinan yazida;

- 10.37'de inceleme heyeti tarafindan herhangi bir verinin silinmemesine yonelik
olarak uyari yapildigi ve ULUDAG tarafindan herhangi bir veri silinmemesine
dair Turkiye genelindeki tim personeline yonelik olarak saat 10.52’de e-posta
gonderildigi,

- ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in anilan WhatsApp gruplarindaki yazismalari
silme islemini 10.45-10.51 saatleri arasinda gergeklestirdigi; dolayisiyla s6z
konusu silme eyleminin sirket ¢alisanlarina gonderilen uyari e-postasinin saati
olan 10.52’den dnce gergeklestigi,

- ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in diger ic ULUDAG calisani ile yaptigi ve
silinmis olan yazismalarindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)
haricindekilere inceleme heyeti tarafindan ulasilarak bu yazismalarin
incelendidi, (.....) ile olan yazigsmalara ulagsilamamis olmasinin nedeninin ise
yerinde inceleme tutanagindan anlasilamadigi,

14(.....)” isimli WhatsApp grubu ise ULUDAG istanbul Bolge Mudirligi'nde gergeklestirilen yerinde
inceleme kapsaminda incelenmistir.
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Ancak bu durumda dahi ULUDAG Satis Yéneticisi (....)in “bayi satis
yoneticisi” pozisyonunda oldugu; bayinin fabrika ile operasyonlarinin
takibinden ve bayinin cari hesaplarinin ve UrUnlerin son kullanma tarihlerinin
takip edilmesinden sorumlu oldugu duastnuldiginde, (.....)'in rekabete konu
olabilecek herhangi bir pozisyonda ¢alismadigi ve bundan dolayi iddiaya konu
silme isleminin rekabet hukuku kapsaminda ihlal i¢cerebilecek bir yazismaya
iliskin olamayacagi,

ilaveten, (.....)'in dahil oldugu WhatsApp gruplarinin isimleri incelendiginde, bu
gruplarin = “(.....)>, “(.....)” gibi ashnda buUtintyle kigisel yazismalarin
gergeklestigi gruplar oldugunun anlasilacagi

ifade edilmigtir.

(15) ULUDAG tarafindan, silme islemine iliskin olarak, yerinde inceleme sonrasinda
gonderilen ve Kurum kayitlarina 06.04.2023 tarih ve 37282 sayi ile intikal eden
yazida ise;

Yerinde inceleme ekibi tarafindan saat 10.37°"de ULUDAG insan Kaynaklari
Madard (.....)'e yerinde incelemenin basladiginin ve bu hususun c¢alisanlara
duyurulmasi gerektiginin s6zIU olarak bildirildigi,

ULUDAG Insan Kaynaklari Mudiri (.....)in inceleme heyeti ile gériisiip
toplanti odasindan c¢ikmasinin sekiz dakika surdigu, toplanti odasindan
ayrilarak insan Kaynaklari Departmanina gelen (.....)'in burada yedi dakika
boyunca organizasyon semasi dahil olmak Uzere heyetin taleplerini yerine
getirdigi, saat 10.52’de ise yerinde incelemeye iliskin bilgilendirme e-postasi
hazirlayip tim personele gonderdigi,

Tirkiye genelinde genis bir dagitim agina sahip olan ULUDAG'In yerinde
incelemeyi e-posta disinda herhangi bir kanaldan daha hizli bir sekilde
duyurma imkaninin bulunmadigu,

ULUDAG Satis Yoneticisi (.....)'in silme islemini saat 10.45 ve 10.51 arasinda
ve bilgilendirme e-postasindan 6nce gercgeklestirdigi, calisanlarin WhatsApp
gibi sahsi mesajlasma uygulamalarini hem kisisel hem de profesyonel
amaglarla kullandigi, bu nedenle caliganlarin tesebbuslerin bilgisi ve rizasi
diginda bu uygulamalardaki mesajlari silebildigi,

Bu gibi eylemlerden tesebbuslerin sorumlu tutulabilmesi igin ispat ¢itasinin
hakkaniyete uygun bir sekilde belirlenmesi gerektidi,

ULUDAG Satis Yéneticisi (.....) ile ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)
arasindaki yazismalara ulasilamamis olmasinin nedeninin ise yerinde
inceleme tutanagindan anlasilamadigi, anilan tutanakta ULUDAG Satis Takim
Lideri (.....)'in s6z konusu yazismayi sildigine iliskin bir tespitin bulunmadigi,
bu nedenlerle ULUDAG Satis Yéneticisi (.....) ile ULUDAG Satis Takim Lideri
(.....) arasinda herhangi bir yazisma olmamasi ihtimalinin g6z o6nunde
bulundurulmasi gerektidi,

ULUDAG Satis Yoneticisi (.....)'in gdrev taniminin bayinin fabrikalar ile
operasyonlarin, bayinin cari hesaplarinin ve urtnlerin son kullanma tarihlerinin
takip edilmesi oldugu gozetildiginde s6z konusu g¢alisanin rekabet hukukuna
konu olabilecek herhangi bir iletisimin tarafi olmadidi, dolayisiyla silme
eyleminin yerinde incelemenin sihhatini etkilemedigi,
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- ULUDAG Satis Yéneticisi (.....) ile silinen sohbetlere taraf olan diger kisiler
arasinda gerceklestirilen yazismalardan veri alinmamis olmasinin ULUDAG
Satis Yéneticisi (.....) ile ULUDAG Satis Takim Lideri (....) arasindaki
yazismanin da rekabet hukukuna konu olabilecek herhangi bir iletisim
icermedigini gosterdigi, boyle bir yazigma olsa da bu iletigsimin igeriginin ig ile
alakali olmadiginin kabul edilmesi gerektigi,

- Kurulun 27.05.2021 tarihli ve 21-27/354-174 sayili kararinin? ylritmesinin
durdurulmasi isteminin incelendigi Ankara 2. idare Mahkemesinin 15.04.2022
tarihli ve 2022/254 E. sayili kararinda tesebbls calisani tarafindan silinen
yazismalara diger ¢alisanlarin mobil cihazlarinda yapilan inceleme sonucunda
ulasiimasi, veri silindigi tespit edilen mobil cihazin ¢alisanin kigisel telefonu
olmasi gerekgesiyle silme eyleminin idari para cezasina dayanak olusturacak
nitelikte olmadigi yonunde degerlendirme yapilarak dosya konusu Kurul
kararinin yuratmesinin durduruldugu

ifade edilerek yerinde inceleme tutanaginda yer verilen hususlarin yerinde
incelemenin engellenmesi veya zorlastirlmasi olarak degerlendiriimemesi talep
edilmistir.

G.2. Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gérdigiu  hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amagla tegsebblslerin veya tesebbls birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi veriimesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylkdmliddr.  Yerinde  incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasr”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayillmistir. S6z konusu
hikme gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbus

2 36z konusu Kurul kararindan Sahibinden Bilgi Teknolojileri Pazarlama ve Ticaret AS (SAHIBINDEN)
hakkinda tesebbUste gerceklestirilen yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlastiriimasi gerekgesiyle
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.
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niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbUs birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Bu noktada yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastinldigi tespitlerinin
bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina yer
verilecektir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Coskunlar Hazir Beton
ing. Taah. San. ve Tic. AS’ye (COSKUNLAR) ait “hazirbeton@coskunlar.com”
hesabinin yerinde inceleme esnasinda ilk agildigi anda hesapta yaklagik 1.300 adet
e-postanin bulundugu, yerinde incelemeye baslandiktan kisa bir sure sonra saat
11.00’de elektrik kesintisi yasandigi, saat 11.30 itibariyle elektrigin gelmesinden
sonra da yasanan aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erigim
saglanamadigi belirtilerek hesaba erisimin yeniden saglandigi saat 13.38 itibariyle e-
posta hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin anlasilmasi nedeniyle tesebbus
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

S6z konusu karara karsi COSKUNLAR tarafindan acilan dava Ankara 16. Idare
Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi ile reddedilerek s6z konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili kararinda; Pasifik Tiketim Urlnleri
Satis ve Ticaret AS’de gercgeklestirilen yerinde incelemede, saat 10.35'te galisanlara
gonderilen e-posta ile tesebbus calisanlarinin s6z konusu inceleme tamamlanana
kadar bilgisayardan, e-posta kutularindan ya da tesebblse ait veri iceren sabit veya
tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir suretle bilginin, belgenin veya
yazismanin silinmemesi konusunda uyarildigi hususuna vyer verilmis, yerinde
incelemenin baslangicindan sonra Satis Direktérinln bilgisayarinda gerceklestirilen
incelemede 11.26—12.26 saatleri arasinda toplam 34 adet e-posta yazismasinin
silindiginin tespit edilmesi sebebiyle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS'de (UNMAS) gergeklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbus vekiline tesebbus ¢alisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da
tesebbuse ait veri igceren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazisma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildig,
yerinde inceleme yapilacak galisanlarin tesebbus binasinda olmadiginin 6grenilmesi
uzerine ise mobil cihazlardaki veri butunlagunin bozulmamasi adina saat 10.15’te bu
cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tesebbls vekiline ayrica hatirlatildigi
fakat saat 10.38 ve 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktoru tarafindan WhatsApp
uygulamasi iginde silme igleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek
tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir. Kararda
UNMAS’In silme igslemi yapilmamasina yonelik tesebbus igin uyari e-postasinin saat
11.16 itibaryla gonderildigi savunmasinin ise ihlal tespitinde dikkate alinmadigi
gorulmektedir. ilaveten, ilgili kararda “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim
cihazlari  yardimiyla  erigilebilmis  olmasinin,  fiilin  yerinde  incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

8 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayil; 17.06.2021
tarihli ve 21-31/400-202 sayil; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-
34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari
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Aksi bir durumun kabulinin, tesebblslerin séz konusu verileri sildigi ancak adli
bilisim cihazlari tarafindan silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu
tesebblisler bakimindan bir édillendirme anlamina gelebilecedi diisiiniiimektedir®.”
tespiti yer almaktadir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayil kararinda; Istanbul Giibre Sanayi
AS Satis Pazarlama Uzmani (.....)iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
WhatsApp yazigmasinin bulunmadiginin goérulmesine ragmen Satig Pazarlama
Uzmani (....)’nin mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)'in bir WhatsApp
grubundan, incelemeye yetkili meslek personelinin tesebbuse giris saati olan
10.15’ten yarim saat kadar sonra, saat 10.45'te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki
calisanin inceleme bagladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet
e-postayi sildigi tespit edilmis, bu gerekcgelerle tesebblus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Bahse konu Kurul kararinda tesebbls vekili
tarafindan ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum uzmanlarinca geri
yliklenerek incelenmistir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca olmadigi tespit
edilmistir, silinen e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir érnek alinmamistir.
(.....)in sildigi bildirilen whatsapp grubundaki gérismeler, diger grup Uyelerinin
yazismalarindan alinmistir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde
edilmistir); yani bu sahsi iglemin O&narastirmaya bir etkisi olmamigtir.”
degerlendirmesinin ve bu kapsamda silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza
tayini noktasinda g6z 6nunde bulundurulmadigi goralmektedir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kogak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gerceklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baslanmasi ve yasanan bu surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait
bilgisayardan bir klasérin silinmesine iliskin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde
incelemenin dogasi geregi tesebbuslere haber veriimeksizin, ansizin, suratli ve
kesintisiz bicimde gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye
baslaniimasi igin tesebbls avukatinin makul bir stre beklenebilecedi ancak bu sure
icinde tesebbls tarafindan dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil
karartmaya yonelik davranislarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin
iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan s6zlu uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin
bilgisayardan bir klasori silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine
hilkmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunda gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayil karari ile de,
TTNet AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan
tesebbus caliganinin bilgisayarindaki bir klasdrden bazi belgelerin silindigine yonelik
yapilan tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka
uygun bulunmustur.

Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’nin 2023/207 E. sayil kararinda
ve 18. idare Mahkemesi’'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili IGSAS (istanbul Giibre
Sanayii AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup
olmamasi) ya da geri getirilip getirilememesinin cezai mieyyideye baglanan halin
olusmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazismalar
yerinde incelemeyi gergeklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi

4 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getiriimesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkin olamamaktadir
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verilere uzmanlarin ge¢ ulasmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlagtirildigi
hususunun agik oldugu gértilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida Ozetlenen Kurul ve yargi kararlarindan da gorulecegi Uzere, yerinde
inceleme basladiktan sonra klasér, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yoOnelik eylem olarak nitelendirimekte ve bu eylem neticesinde
incelemede gorevli meslek personelinin olasi delillere erigiminin zorlastirnldigi
anlasiimaktadir.

Batdn bu bilgiler kapsaminda;

- 28.03.2023 tarihinde saat 10.30'da yerinde inceleme basladiktan sonra
tesebbUs calisani olan Satis Yoneticisi (.....)'in mobil cihazinda yukarida anilan
WhatsApp sohbetlerinde bulunan WhatsApp yazismalarinin  silinmesi
nedeniyle ULUDAG'In yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi,

- Tesebbls c¢alisani tarafindan silinen yedi adet WhatsApp sohbetinin
bulundugu, s6z konusu sohbetlerden altisina diger tesebbus caligsanlarinin
mobil cihazinda yapilan inceleme neticesinde erisilebildigi, bir yazismaya ise
erisilemedigi,

- Yerinde incelemenin zorlastirlmasi ve engellenmesi olarak degerlendirilen
eylemlerin incelemeye konu belgelerin silinmesi ile tamamlandigi, s6z konusu
silme iglemlerinin ve silinen yazismalardan bazilarinin incelemeyi
gerceklestiren meslek personelinin dikkati ve 0Ozeni neticesinde ortaya
ctkariimasinin ihlalin varhgini etkilemeyecegi,

- Benzer sekilde, saat 10.377de ULUDAG’a herhangi bir veri silinmemesi
uyarisinda bulunuldugu, ULUDAG calisaninin tesebbiise yapilan sz konusu
uyaridan sonra yedi adet sohbette silme islemi gergeklestirdigi goz onune
alindiginda silme igleminin herhangi bir verinin silinmemesine yonelik olarak
gOnderilen tesebblUs i¢i e-postadan Once gergeklesmesinin ihlal tespitini
etkilemeyecedi, her halikarda silme igleminin yerinde incelemenin baslangig
saati olan saat 10.30’dan sonra saat 10.45 ile 10.51 arasinda gercgeklestiginin
sabit oldugu,

- Silme igleminin gercgeklestigi WhatsApp gruplarinda yer alan katilimcilarin
ULUDAG calisanlari olmasi, tesebbiis calisanlari ile olan yazismalarin
silinmesi, silme islemi gerceklestirilen mobil cihazin is amaciyla kullaniimasi ve
s6z konusu gruplarda ve sohbetlerde is ile ilgili yazigsmalarin bulunmasi
kargisinda s6z konusu yazigsmalarin kisisel yazismalar olarak kabul
edilemeyecegqi,

- Silme isleminin yerinde incelemenin baslangi¢ saatinden sonra gerceklestigi
g6z onune alindiginda her halukarda silinen icerikten bagimsiz olarak yerinde
incelemenin engellendigi veya zorlagtirildigi

degerlendirilmigtir. Bu dogrultuda tesebblise 2021 yili gayri safi gelirinin binde besgi
oraninda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
09.02.2023 tarih ve 23-07/121-M sayili karariyla yurutulmekte olan onarastirma
kapsaminda;
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28.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Erbak Uludag Pazarlama
Satis ve Dagitim AS tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2021 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;

Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS’ye (.....) TL idari para cezasi
verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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