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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-157 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-86/1083-419
Karar Tarihi : 15.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Aytiil TOKATLI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Seref Makromarket Gida San. ve Tic. A.S
istanbul Yolu Saray Mah. Gidacilar Cad. No:11
Saray Kazan / Ankara

D. TARAFLAR : Seref Makromarket Gida San. ve Tic. A.S

Kombassan Giyim Gida Turizm San. ic ve Dis Tic. A.S.
Nisantasi Mh. Sahinaga Sk. Kombassan Is Merkezi
Selcuklu / Konya

E. DOSYA KONUSU: Kombassan Giyim Gida Turizm San. i¢ ve Dis Tic. A.S.’ye
ait Afra markali magazalarin isletme hakkinin Seref Makromarket Gida San. ve
Tic. A.S.’ye devredeilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.10.2007 tarih ve 6933 sayi ile giren ve
en son 7.11.2007 tarih ve 7237 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 9.11.2007
tarih ve 2007-3-157 /Oi-07-PE sayili Birlesme/Devralma Raporu, 9.11.2007 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/240 sayilli Baskanlik Onergesi ile 07-86 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Séz konusu devralma isleminin,

1. Kontrol degisikligi yaratmasi nedeniyle 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi oldugu,

2. Taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari yonuyle 1997/1 sayili Teblig’in
4. maddesi kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,

3. Anilan devralma islemi sonucunda ilgili pazarlarda bir hakim durum yaratiimasi
ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi yoluyla etkin rekabetin dnemli
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Olclde kisitlanmasinin s6z konusu olmayacagl anlasildigindan s6z konusu
devir islemine izin verilmesi gerektigi

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H1.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesi uyarinca ilgili Urlin pazarinin tespitinde; tlketicinin
g6zunde fiyatl, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

H.1.1.1. Tiiketim Mallar1 Organize Perakende Pazari

Tiiketim Mallari Organize Perakende Pazari dosya bazinda 100 m? ile 400 m?
arasinda satis alanina sahip magazalarin olusturdugu pazar ile 400 m? biyiikligiin
Uzerinde olan magazalardan olusan iki ayri pazar ¢ergevesinde incelenmigtir.

Bildirim konusu devralma islemi gercevesinde Tuketim Mallari Organize Perakende
Pazari indirim magazalari ve aligsveris merkezi (hipermarket) ayirimi dikkate
alinmaksizin “400 m?den blyuk stipermarket ve hipermarket pazari” ve “100 ile 400
m? arasl stipermarket pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.1.2. Alim (Tedarik) Pazari

Ureticiler ile perakendeciler arasinda yer alan alim pazarinda, Uretici agisindan
onemli nokta Ureticinin Uretimini degistirme ve Uretimini farkh kanallarda satabilme
esnekligidir. Genelde Ureticiler belirli bir Grin veya Urin grubunda uzmanlasarak
uretim yapmaktadir. Ureticilerden siipermarket ortaminda satilan driinlerin hepsini
uretmelerini beklemek, dolayisiyla tek bir tedarik pazarindan bahsetmek mimkin
degildir. Bu nedenle, alim gulcuyle ilgili yapilacak incelemenin, Uretim anlaminda
birbirine ikame tegkil eden drunlerin bir araya geldigi Urun gruplarini ayri ayri ilgili
pazarlar seklinde tanimlamak suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Migros/Tansag ve
Makromarket/Nazar Kararlar’'nda alim pazari, supermarket ortaminda satilan gida
agirhkli hizh tuketim Grunleri dikkate alindiginda, alim pazari et ve et Urunleri, beyaz
et ve yumurta drunleri, unlu Grdnler, sttli dranler, bira, sarap ve alkollt igkiler,
alkolsuz ickiler, sicak icecekler (kahve ve cay), sekerli Urlnler (gikolata, kek gibi),
temel gidalar (un, seker, piring gibi), dondurulmus UrlGnler, bebek mamalari, ev
hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim urunleri, ev temizlik UrGnleri olarak ayri ayri
belirlenmistir. Mevcut dosya kapsaminda da bu ayrim benimsenmistir.
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar
H.1.2.1. Tiketim Mallari Perakende Pazari

il dizeyinde modern perakendecilerin faaliyet alanlari, diger bolgelerden hissedilir
derecede farklilik gdstermektedir. CUnkU tuketicilerin hizli tiketim mallari aligverisi
amaciyla farkli bir sehre veya belirli bir mesafeden’ daha uzaga gitmesi rasyonel bir
tercih olmayacaktir.

O halde modern perakendecilerin il sinirlar iginde bulunan tuketiciler nezdinde
rekabet ettikleri ileri sudrulebilecektir. Makromarket Ankara merkez, Polath ve
Kirikkale’de faaliyet goOsterirken; Afra magazalari Samsun, Malatya, Konya,
Karaman, Antalya, Alanya ve Mersin’de bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle ilgili
cografi pazar yukarida sayilan nihai tiketim pazarlari bakimindan devralma iglemi
taraflarinin faaliyet goOsterdikleri Ankara, Kirikkale, Samsun, Malatya, Konya,
Karaman, Antalya, Alanya ve Mersin olmalidir. Bununla beraber Makromarket'in
Nazar’i devralmasi ile ilgili 5.4.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayil Kurul Karar’'nda
Ankara ilinin buyuklugu g6z o6nune alinarak, Nazar’'in faaliyet gosterdigi Polatli
bdlgesinin de ayri bir cografi pazar oldugu sonucuna ulasiimistir.

Belirtilen sebepler nedeniyle ilgili cografi pazar Polatli hari¢, Sincan’i da icerecek
sekilde Ankara ili merkezi (Ankara merkez), Ankara ili Polath bdlgesi (Polath),
Kirikkale, Samsun, Malatya, Konya, Karaman, Antalya, Alanya ve Mersin olarak
belirlenmistir.

H.1.2.2. Alim (Tedarik) Pazari

Allm pazarinda, perakendeciler alimlarini agirlikh olarak ulusal Ureticilerden
yapmalarina ragmen bdlgesel veya yerel Ureticilerden de alim yapabilmektedirler.
Ancak bolgesel veya yerel olarak faaliyet gosteren Ureticilerin UrGnlerini diger
bdlgelerde de pazarlamasinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu
gerekce ile ilgili cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

Bu bakimdan, alim pazarinda ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak
belirlenmistir.

' Arama maliyetlerinin énemli oldugu bu konu, tiketicinin gittigi mesafe sayesinde elde edecedi faydanin
gitmemesinden yuksek olmasi gerekliligini icermektedir. Burada fayda ile kast edilen sadece fiyat farklhliklarindan
elde edilecek kar degil ayni anda zaman kaybindan ve ulasim (Ucretinden kaynaklanacak zararlari da
icermektedir. Bu nedenle haftalik aligveris icin bile sehrin bir ucundan &bur ucuna gitmek rasyonel
olmayabilecektir.
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H.2. Taraflar
H.2.1. Seref Makromarket Gida San. ve Tic. A.S. (Makromarket)

Devralan taraf olan Makromarket'in yonetim kurulu Gyeligine U¢ yil sure ile Seref
Songoér, Mustafa Songoér, Mehmet Songodr, Udur Songdér ve Osman Songor;
denetcilige ise Sukri Keskin secilmistir. Tesebbusun ortaklik yapisina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 1 - Makromarket'in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Adedi | Pay Orani
Seref SONGOR (...... ) %(....)
Osman SONGOR (......) %(....)
Ugur SONGOR (...... ) %(....)
Mehmet SONGOR (...... ) %(....)
Mustafa SONGOR (......) %(....)
Aysun TURKMEN (......) %(....)
Toplam: 16.000 %100

Makromarket, hizli tiketim mallari perakendeciligi alaninda faaliyet gostermektedir.
2005 ve 2006 yil cirolari sirasiyla (.....c.c.cevnneeee ) YTL ve (coveveininennnnnn. ) YTL’dir.
Makromarket hissedarlar 2007 yili icinde Nazar Gida Sanayi ve Ticaret A.$.’nin tim
hisselerini devralmis ve Kurul 5.4.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayili Karari ile bu
isleme izin vermigtir. Devir sonrasi Makromarket’in Kirikkale’de 1, Ankara’da 58 ve
Polatl’'da 3 magazasi bulunmaktadir.

H.2.2. Kombassan Giyim Gida Turizm San. i¢ ve Dis Tic. A.S. (Kombassan)

Kombassan'in ortaklik yapisi asagida yer almaktadir:

Tablo 2 — Kombassan’in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Adedi | Pay Orani
Hasim BAYRAM (T ) %(...)
Adnan SAHIN (coenes ) %(...)
H.Rahman BOSTAN (T ) %(...)
Namik GULER (T ) %(...)
Kombassan Kagit Matbaa Gida ve Tekstil San. Tic. A.S. (... ) %(...)
Kombassan insaat Tarim ve San. igl. Tic. A.S. (......) %(...)
Kombassan Holding A.$. (connn. ) %(...)
Toplam (... ) 100

Tesebbusun yonetim kurulu H. Rahman Bostan bagkanhdinda Ali Baloglu ve Esat
Sahin’den, denetim kurulu ise Namik Gulerden olugmaktadir. 2005 ve 2006 yili
cirolari sirasiyla (.................. Ve (ceviiiiiis ) YTL’dir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Bildirim Esigi ve Kontrol Unsuru

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesine ve Kurul'un yerlesik igtihatlarina gore, bildirim
konusu iglemin, Tebli§ kapsaminda bir birlesme veya devralma sayilabilmesi igin
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isleme konu olan tesebbls Uzerindeki kontrolde bir degisiklik meydana getirmesi
gereklidir. Kombassan ve Makromarket arasinda imzalanan protokole gore,
Kombassan'in igletmesi altinda bulunan 27 magdazanin igletme haklari
Makromarket’e devredilmektedir. Dolayisiyla, dosya konusu islem 1997/1 sayil
Teblig’in 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca devralmadir.

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore %25 pazar pay! siniri veya 25 milyon YTL
ciro esigini gecen birlesme/devralmalarin Kurul’a bildirilmesi zorunludur. Bagvuru
konusu islemin taraflarinin ilgili Grin pazarindaki 2006 yil cirolarinin 25 milyon YTL
esigini astigindan, islem izne tabidir.

H.3.2. Hakim Durumun Tespitinde Yararlanilan Kistaslar

4054 sayili Kanun’un 7.maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebbisin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gulglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli Olgide azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)"
yasaklanmaktadir.

H.3.2.1. Tuketim Mallari Organize Perakende Pazari

Tuketim mallari perakende pazarinda, ilgili cografi pazar Ankara merkez, Polatli,
Kirikkale, Samsun, Malatya, Konya, Karaman ve Mersin olarak belirlenmistir.
Makromarket ve devre konu Kombassan’a ait Afra magazalari farkl ilgili cografi
pazarlarda yer almaktadir. il bazinda Afra magazalar ve rakiplerinin tahmini pazar
paylarini gosterir herhangi bir veriye ulasilamamasina karsin, ACNielsen
yetkililerince Afra magazalarinin Karaman, Samsun, Malatya, Antalya, Alanya ve
Mersin’de tahmini % (...)'un altinda pazar payina sahip oldugu belirtiimigtir. Konya’da
ise 2006 yilina kadar %(...) civarinda pazar pay! bulundugu, ancak 2007 yilinda bu
payin %(...) civarina dustigu tahmininde bulunulmustur. Nitekim belirlenen ilgili
cografi pazarlarda taraflar birlikte faaliyet gdstermediklerinden, devralma iglemi
tuketim mallari perakende pazarinda bir pazar payi degisikligine ve dolayisiyla da bir
yogunlasmaya neden olmayacak ve ilgili pazarlarda etkin rekabetin azalmasi veya
kisittanmasi sonucunu dogurmayacaktir.

H.3.2.2. Alim (Tedarik) Pazari

Basvuru konusu devralma, taraflarin ayni tlr Grlnleri talep eder konumda olmalari
nedeniyle satim pazarinda yogunlasmaya yol agmaktadir. Kurul 31.10.2005 tarihli,
05-76/1030-287 sayi Migros/Tansas Karari’'nda, devralma sonrasinda Turkiye’nin
en buyuk hizli tiketim mallari organize perakende zinciri haline gelen Migros’un bile
alim pazarinda hakim duruma gelmedigi sonucuna ulagsmistir. Bu nedenle
Makromarket'in devralma sonrasinda Turkiye ¢apinda alim pazarinda hakim duruma
gelmesi mimkun dedgildir. Aksine bildirime konu islem bdlgesel bir oyuncunun ulusal
capta faaliyet gosteren bir perakendeci haline gelmesini saglayacagindan bu islem
sonucunda alim pazarinda rekabetgi etkiler ortaya ¢ikacaktir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemili
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



